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Shrnuti

o Kvantifikujeme ex ante dopady zmén dani a povinnych odvodd zaméstnancu, tak jak je navrhuje viadni
konsolidacnibalicek. Ten porovnavame se souc¢asnym danovym systémem, se systémem pred rokem 2021
a s navrhem danovych zmén IDEA & PAQ z dubna 2023. Rozsifujeme tak nedavnou spole¢nou analyzu
IDEA & PAQ, kterd popisovala dopady na prdmérné zdanéni a danové vynosy verejnych rozpoctl,?
o detailni analyzu pracovné motivac¢nich dopadd.

o VlIadni konsolida¢ni bali¢ek zvysi primérné odvodové zatizeni prace o 0,45 procentniho bodu pro témér
95 % zaméstnancl. Zaméstnancdm s mési¢nimi pfijmy nad 3nasobek prdmérné mzdy se odvodové
zatiZzeni prace zvedne o 1az 2 procentni body. Nejvice se zmény dotknou zaméstnancl s prijmy kolem
30 tisic korun meésicne, kteri zaroven prijdou o slevu na manzela ¢i manzelku s nizkymi prijmy. Témto
zaméstnancim vzroste odvodové zatizeni o vice nez 5 procentnich bodd.

¢ Omezenim slevy na manzela ¢i manzelku s nizkymi prijmy na pripady, kdy se manzel ¢i manzelka staraji
o dité do tif let véku, klesne pocet zaméstnancl s narokem na tuto slevu o 45 %, z dnesnich vice nez
170 tisic na 95 tisic. V rdmci tohoto kroku prijde o narok na slevu zhruba 20 tisic preddlchodcovskych
¢i dlchodcovskych domacnosti.

¢ Snizenim hranice druhé vy3$&i sazby dané z prijmu fyzickych osob ze 4nasobku na 3ndsobek primérné
hrubé mzdy vznikne v danovém systému nova skupina zaméstnancut, kterd bude &elit vy3si mezni
danové sazbé. Tito zaméstnanci s pfijmy mezi 3- a 4ndsobkem prdmérné mzdy budou nové &elit mezni
danové sazbé o 17 procentnich bodl vys$si nez zaméstnanci s prijmy nad 4ndsobkem prdmérné mzdy
(maximalnim vymérovacim zakladem socidlniho pojisténi). Skupina zaméstnancd s prijmy nad 4nasob-
kem prdmérné mzdy bude i nadale ¢elit mezni odvodové povinnosti nizsi nez vétsina zaméstnancd.

e V porovnani s danovym systémem pred rokem 2021 (pred zrusenim zdanéni superhrubé mzdy a pred
postupnym navysenim slevy na poplatnika) si aktualnim viadnim balickem stale polepsi zhruba 90 %
zaméstnancl. Hlfe na tom bude pouze pfiblizné desetina zaméstnancl s nejnizsimi prijmy, kterym
danové zmény implementované po roce 2020 finan¢né nepomohly a nové na né navic dopadne
znovuzavedeni povinnych odvodl na nemocenské pojisténi, pripadné omezeni dostupnosti slevy
na manzela ¢i manzelku.

1 Tato studie reprezentuje pouze nézory autord, a nikoli oficialni stanovisko Narodohospodarského Ustavu AV CR, V. v. i., & Centra pro ekonomicky
vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Za cenné konzultace k datdm dékujeme Jaromiru Kalmusovi. Za komentére, rady a pfipominky k pracovni
verzi textu dékujeme Sté&panu Jurajdovi, Janu Pavlovi a Filipu Pertoldovi. Vedkeré pifpadné nepresnosti a chyby jdou na vrub nés autor(l. Studie vznikla
diky podpore Akademie véd CR v rdmci vyzkumného programu Strategie AV21 Spole¢nost v pohybu.

2 Studie IDEA a PAQ, 2023: Jak zachranit statni rozpocet a napravit nedostatky v danéni pfjmua? https:/idea.cerge-ei.cz/files/PAQ_Research/
IDEA_PAQ_Reforma_DPFO.pdf



https://idea.cerge-ei.cz/files/PAQ_Research/IDEA_PAQ_Reforma_DPFO.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/PAQ_Research/IDEA_PAQ_Reforma_DPFO.pdf
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O ¢em tato studie je a o ¢em neni

V této studii analyzujeme dopady zmén dani a povinnych odvodd zaméstnancU, tak jak je navrhuje
vladni konsolida¢ni bali¢ek predstaveny v kvétnu 2023. Detailné se vénujeme i dopadlm omezeni slevy
na manzela ¢i manzelku s nizkymi prijmy. Zatimco existujici analyzy? se soustredi pfedevsim na vycisleni
prerozdélovacich efektd a dopadl na danovy vynos, nase analyza sleduje i proménu motivaci k praci,
tedy motivace pracovat ¢i nepracovat a motivace pracovat vice nebo méné. Ukazujeme, jak navrh zmeéni
primérné, mezni a participa¢ni danové sazby. Zatimco primérnad danova sazba vypovidad o danovém
zatizeni piijm0 a fika, jaka ¢ast nakladl prace je odvadéna ve formé dani a odvodu, dalsi dva ukazatele
souviseji s motivaci pracovat. Mezni danova sazba popisuje motivaci pracovat vice nebo méné hodin
a participacni danova sazba motivaci k participaci na trhu prace (nebo naopak k odchodu z néj).

Poskytujeme tedy tzv. ex ante analyzu o¢ekavanych dopadud viddniho balitku na miru zdanéni rlznych
skupin obyvatel a jejich pracovni motivace. Ex post analyzu behavioralnich efektd tohoto bali¢ku, tedy
jeho dopadtl na participaci na trhu prace nebo pocet odpracovanych hodin, pfirozené neni mozné provést
pred samotnou implementaci dafovych opatreni.

Pro prehlednéjsi pochopeni danovych zmeén poslednich let srovname dopady viadniho navrhu nejen
se soucasnym danovym systémem, ale také s danovym systémem pred rokem 2021 a s navrhem tzv.
Realistické varianty IDEA & PAQ z dubna 2023.

Termin dar v nasi analyze zahrnuje jak dan z prijmt fyzickych osob (DPFO), tak povinné odvody na socialni
a zdravotni pojisténi hrazené zameéstnanci a zameéstnavateli. Z pohledu ekonomickych motivaci a dopadd
totiz mezi DPFO a odvody nejsou vyrazngjsi rozdily. Nade analyza se tyka pouze zaméstnancl, protoze
podnikatelé (OSVC)* funguiji ve zcela jiném danovém systému. Vypocty v této analyze pracuji pouze
s vydélky zaméstnancl ze zamé&stnani.

S ohledem na snahu co nejrychleji analyticky reagovat na navrhy viadniho bali¢ku tato studie neobsahuje
detailni Gvahy a rozbory ekonomickych dopadl na pracovni motivace zaméstnancl. Autori viak pred-
pokladaji, ze studii nabidnuté analytické podklady podniti intenzivnéjsi odborné i spolec¢enské diskuse
na toto téma a zvysi verejnou poptavku po nich. Podobna ¢i podrobnéjsi analyza, jako je tato, by méla
byt nedilnou soucasti kazdé zvazované danoveé reformy.

Zde prezentované empirické analyzy jsou zalozeny na modelu Taxben®. Model pracuje s daty z vybé-
rového $etfeni domacnosti SILC Ceského statistického Uradu, které poskytuje reprezentativni vzorek
populace CR.° Kli¢cova zjisténi jsou prezentovana formou grafli s doprovodnymi popisky.

3 Studie IDEA a PAQ, 2023: Jak zachranit statni rozpocet a napravit nedostatky v danéni pfjmua? https:/idea.cerge-ei.cz/files/PAQ_Research/
IDEA_PAQ_Reforma_DPFO.pdf

RILSA, 2023: Dopady vybranych viaddnich opatfeni na ¢eské domacnosti. https:/katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_530.pdf
4 OSVC - osoby samostatné vydéle¢né &inné.

5 Vznik modelu TAXBEN byl podporen grantem od Technologické agentury Ceské republiky TDO10033. Vice informaci o modelu TAXBEN je mozné
nalézt ve studii Dusek, L., Kaliskova, K., & Munich, D. (2013) Distribution of Average, Marginal and Participation Tax Rates among Czech Taxpayers: Results
from a TAXBEN Model. Finance a Uvér: Czech Journal of Economics and Finance, 63(6), 474-504.

6 Jde o datovy soubor SILC 2022, ktery obsahuje informace o pfijmech jednotlivel a domacnosti v roce 2021. Pro vypocty dopadl jsme data aktualizovali
pro rok 2023 na z&kladé makroekonomické predikce Ministerstva financi CR tak, aby odpovidala inflaci a zm&nam v ptjmech mezi roky 2021 a 2023.
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Analyzované danové systémy

Soucasny systém (rok 2023): Nas zakladni modelovany systém odpovida aktualnimu stavu v roce
2023, tedy pred implementaci viadniho konsolida¢niho bali¢ku. Kromé socialnich a zdravotnich odvodd
placenych zaméstnanci i zaméstnavateli odvadéji zaméstnanci na DPFO 15 % z hrubé mésicni mzdy
do 4nasobku priimérné hrubé mzdy a 23 % z prijm0 nad touto hranici” Daflovy systém umozniuje uplatnit
slevu na poplatnika (30 840 K¢ ro¢né), slevu na manzela ¢i manzelku s nizkymi prijmy (24 840 K& ro¢né),
odstupniované slevy na déti (15 204 K¢ za prvni dité, 22 320 K¢ za druhé a 27 840 K¢ za treti a kazdé dalsi,
vSe rocne), které Ize uplatit do danového bonusu, a dafovou slevu za vydaje na skolku (tzv. Skolkovné
ve vySi maximalné 17 300 K¢ ro¢ne).

Vladni balicek (navrh, potencialné platny od roku 2024):® Tento danovy systém zahrnuje zmeény navrzené
v ramci vladniho konsolida¢niho bali¢ku z kvétna 2023. Konkrétné jde o snizeni hranice ro¢nich prijmd pro
druhou zdkonnou sazbu DPFO ze 4nasobku na 3nasobek pramérné hrubé mésiéni mzdy (cca 120 tis. K&
meésicné), zvyseni sazby socidlniho pojisténi placeného zaméstnancem o 0,6 procentniho bodu na 7,1 %
(tzv. nemocenské pojisténi). Dalsi vyznamnou zménou je omezeni slevy na manzela ¢i manzelku s nizkymi
prijmy na pripady, kdy se manzel ¢i manzelka stara o dité do tfi let véku. Dale doslo ke zruseni danové
slevy na studenta a danové slevy za skolkovné.®

Realisticka varianta IDEA & PAQ:"° B&hem priprav vladniho konsolida¢niho balicku jsme navrhli zmény
v danovém systému, které by zvySily progresi odvodového zatizeni prace a zvySily inkaso dani o 60 mid.
K¢ ro¢né. Navrh obsahoval zavedeni tfi danovych sazeb: zakladni sazbu 17 %, 25 % od hranice pramérné
hrubé mési¢ni mzdy a 33 % od hranice jejiho 4ndsobku. Dale nds navrh zahrnoval vyrazné zvysSeni slevy
na poplatnika na 35 292 K& ro¢né a sjednoceni slev na déti na urovni 22 320 K¢ ro¢né za kazdé dité.
Navrh téz piné rusil slevu na manzela ¢i manzelku s nizkymi pfijmy a dalsi dafové odpoclty ze zakladu
dané, jako jsou hypotéky nebo penzijni pripojistent.

Systém pied rokem 2021:" Pro porovnani vyvoje danového systému v delsi perspektiveé se vracime
i k danovemu systému pred rokem 2021. Tehdy zaklad pro vypocet DPFO tvofila tzv. superhruba mzda,
z které se platila dan 15 %, a zaméstnanci s ro¢nimi vydélky nad 4nasobkem prdmérné mzdy z nich navic
odvadeéli solidarni dan ve vysi 7 % z hrubych pfijmU. Sleva na poplatnika byla tehdy 24 840 K¢, nizsi byly
i slevy na druhé (19 404 K<) a kazdé dalsi dité (24 204 KE&) a danovy bonus byl zastropovan Castkou
60 300 K¢.

7 Pro lep$i predstavu v celé studii pracujeme s mési¢nimi prijmy, ackoli ¢esky darovy systém je definovan na zakladé ro¢nich piijma. Zaméstnanci tedy
plati 15 % z hrubé ro¢ni mzdy, pokud tato neprekroci 48nasobek primérné mésicni mzdy.

8 Viz napf. tiskova konference 11. 5. 2023: https:/www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-predstavila-ozdravny-plan-pro-verejne-finance-cesko-
-ve-forme-205388/

9 Z dlvodu nedostatku dat o $kolkovném v databazi SILC zruseni slevy na $kolkovné nemodelujeme.

10 Studie IDEA a PAQ, 2023: Jak zachranit statni rozpocet a napravit nedostatky v danéni pfijmua? https:/idea.cerge-ei.cz/files/PAQ_Research/
IDEA_PAQ_Reforma_DPFO.pdf

11 Vice informaci ve studii IDEA: Spocitali jsme za vas: Dopady zruseni superhrubé mzdy, snizeni odvod( na socialni pojisténi a zavedeni darovych prazdnin.
https:/idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_4 2022 Dopady_zruseni_superhrube_mzdy/IDEA_Studie_4_2022_Dopady_zruseni_superhrube _mzdy.html

Problematikou se také zabyvaly dalsi studie:

Vyhodnoceni dopadu navrhd na zruseni superhrubé mzdy (IDEA a PAQ, 2020). https:/idea.cerge-ei.cz/documents/Dopady_zruseni_superhrube
mzdy_25_11_2020.pdf

Navrh reformy zdanéni zaméstnancl: Jak ulevit nizkopfijmovym a pomoci spotfebé za polovinu verejnych vydajd (IDEA a PAQ, 2020). https:/
idea.cerge-ei.cz/documents/Zmena_dani_varianty  TAXBEN_dodatek_03_11_2020.pdf
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Tabulka 1: Shrnuti zadkladnich parametrl analyzovanych dafovych systému

Socialni pojisténi
placené zaméstnancem

Danova pasma
a sazby DPFO

Sleva na manzela/lku
s nizkymi pFijmy
Sleva na poplatnika

Sleva na déti

Sleva na studenta
Sleva za skolkovné

Polozky odcitatelné
od zakladu dané

Systém 2023

6,5 % z hrubé mzdy

15 % z hrubé mzdy
pod 4nasobkem
pramérné hrubé mzdy
23 % z ptijmU

nad 4nasobkem
pramérné hrubé mzdy

24 840 K¢ ro¢né

30 840 K¢ ro¢né

15 204 K¢ ro¢né za prvni dité,

22 320 K¢ za druhé,
27 840 K¢ za treti
a kazdé dalsf

4 020 K¢ ro¢née

maximalné 17 300 K¢ za rok™
dary, penzijni pfipojistént,
zivotni pojisténi, uroky

z Uvéru, odborové clenské

prispévky, Uhrady za zkousky
v rdmci dalsiho vzdeélavani

Vladni konsolidaéni
balicek

7,1 % z hrubé mzdy

15 % z hrubé mzdy
pod 3nasobkem
pramérné hrubé mzdy
23 % z ptijm0

nad 3nasobkem
pramérné hrubé mzdy

24 840 K¢ ro¢né
pouze pro rodiny
s ditétem do 3 let

30 840 K¢ ro¢né

15 204 K¢ ro¢né za prvni dité,

22 320 K¢ za druhé,
27 840 K¢ za treti
a kazdé dalsf

zrusena
zrusena

zruseny odborové
clenské prispévky"”

Sleva na manzela ¢i manzelku s nizkymi pFijmy

Realisticka varianta
IDEA & PAQ

6,5 % z hrubé mzdy

17 % z hrubé mzdy
pod prdmérnou
hrubou mzdou

25 % z prijm0

nad prdmeérnou
hrubou mzdou

33 % z piijm0

nad 4nasobkem
pramérné hrubé mzdy

zrusena

35 292 K¢ ro¢né

22 320 K¢ za prvni
i kazdé dalsi dite

4 020 K¢ ro¢né
zrusSena

zruseno penzijni pripojisténi,
uroky z hypoték

Viadni balicek prinasi vyrazné omezeni dariové slevy na manzela ¢i manzelku s nizkymi pfijmy. V systému
z roku 2023 ma na tuto slevu narok zhruba 172 tis. zaméstnancdt, potazmo rodin, kde je jeden z manzell
v zameéstnani a druhy ma nizké prijmy, a zaklada tedy narok na tuto slevu.” V ramci téchto sledovanych
doméacnosti jde v 97 % pripadd o situaci, kdy narok na slevu ma muz na zakladé nizkych pfijmd své
manzelky. Naopak narok manzelky na slevu (na zdkladé nizkych pfijmC0 manzela) se vyskytuje jen ve 3 %
piipadd.”® Ze zaméstnancd, ktefi maji na slevu narok, vznika zhruba v 86 % pfipadd narok na vycerpani
celé slevy na manzela ¢i manzelku. Primeérny narok osob s narokem je 23 250 K¢ ro¢né.®* Domacnosti
s nadrokem na slevu mdzeme zhruba rozdélit do tii skupin.

12 Z divodu absence dat o 3kolkovném v databazi SILC jeho dopady nemodelujeme.
13 Zruseni moznosti odpoctu ¢lenskych prispévkl odborovym organizacim nemodelujeme.

ty ale v naf analyze nesledujeme. Slevu na manzela ¢ manzelku uplatriuje 50 tisic osob, které si vydélavaji pouze jako OSVC, a dalsich 7 tisic, které majf
priimy jak ze zaméstnani, tak z OSVC.

15 Na zékladé dostupnych dat SILC nejsme schopni urcit, zda doty¢ny slevu opravdu Cerpal, ¢i zda na ni pouze meél narok.

16 VySe vycerpané slevy na manzela ¢i manzelku s nizkymi prijmy zalezi na ,,poradi ¢erpani slev“. V modelovani predpokladame, Ze poplatnici jako prvni
slevu Cerpaji slevu na poplatnika a az nasledné slevu na manzela ¢i manzelku s nizkymi prijmy.
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1. skupina: Vice nez polovinu (95 tisic) tvori domacnosti, ve kterych je alespon jedno dité do tfi let véku.
V 99 % pripadd zde ¢erpd slevu manzel.

2. skupina: Vice nez desetinu tvoii domacnosti dlchodcl a lidi v predddchodovém véku, kde jeden
z manzell pracuje, zatimco druhy (jiz) ne. Ve vékové skupiné nad 55 let (manzel ¢i manzelka vSak mohou
byt starsi) ma na slevu narok 20 tis. zaméstnancC. | v této skupiné zlstava podil muzl vysoky, a to 93,5 %,
a ve zbylych 6,5 % domacnosti ma na slevu narok manzelka.

3. skupina: V posledn( tfetiné piipadd ma na slevu narok poplatnik mladsi 55 let na zékladé nizkych prijm0
manzela ¢i manzelky z jinych dlvod(, jako je napriklad dobrovolna ekonomicka neaktivita.

Dle viadniho navrhu bude mozné slevu Cerpat, jen pokud se manzel ¢i manzelka staraji o dité do tfi let
véku. O narok na slevu tak prijde zhruba 45 % zaméstnanct. Graf 1 ukazuje podily zaméstnanctd s narokem
na Cerpani slevy na manzela ¢i manzelku (v plné vysi) pro jednotlivé vékové skupiny dnes v systému 2023,
a pokud dojde k omezeni podle viadniho navrhu.

Graf 1: Podil poplatnikii s nArokem na slevu na manzela
¢i manzelku s nizkymi pfijmy dle véku
(Danovy systém 2023 vs. konsolidac¢ni balicek; vSechny osoby bez ohledu na vysi slevy)

V soucasném systému maji ndrok na slevu na manzela &i manzelku
s nizkgmi piijmy zaméstnanci piedevsim ve véku, kdy zakladaji rodiny,
a pak v mensi mite zaméstnanci v pieddichodovém &i dichodovém véku.
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g | na slevu na manzela éi
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manzZelku s nizkgmi piijmy
témér o polovinu oproti
souéasnému stavu.

B 87 % zaméstnancd,
kte# maji narok
na slevu na manzela
¢i manZelku s nizkgmi
prijmy, ma néarok
na slevu v plné viysi.

slevu na manzela/manzelku (%)

Podil zaméstnanc
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. Narok v souc¢asném systému . Narok v systému podle viadniho balicku
Narok v plné vysi v sou¢asném systému B Narok v plné vysi v systému podle viadniho balicku

Pozn.: Jde o podil zaméstnancd, ktefi maji ndrok na slevu na manzela ¢i manzelku v dané vékové skupiné vsech pracujicich zaméstnancu (ze srovnani
Jsou vylouceny osoby s priimy ze samostatné vydélecné ¢innosti a osoby bez prijmé z prace).
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Priumérné darnové sazby

Indikator pramérné darnové sazby (ATR)”7, nékdy také nazyvany efektivni mira zdanéni, vypovidé o dano-
vém zatizeni prijmU. Rikd ndm, jakd ¢ast ndkladd prace je odvadéna ve formé dani a odvodl. Prestoze
tento indikator o motivacich k praci pfilis nevypovida, je o ném vedena vétsina politickych a medialnich
diskusi.

Graf 2a ukazuje, jak vladni balicek zméni odvodové zatizeni prace v porovnani se situaci v roce 2023.
Zameéstnanclm, kterych se nedotkne omezeni & ruseni slev a maji mésiéni hrubé prijmy nizsi nez 3nasobek
primérné hrubé mzdy, vzroste v ddsledku zvyseni socidlniho pojisténi (znovuzavedené nemocenské
odvody zaméstnancll) ATR o priblizné 0,45 procentniho bodu. Takovych zaméstnancd je podle nasich
odhadUl priblizné 94 %. Nejvyssi narlist ATR, a to aZz o vice nez 5 procentnich bodd, pociti zaméstnanci,
ktefi prijdou o slevu na manzela ¢i manzelku s nizkymi pfijmy, jiz dnes uplatnuji v plné vysi, a zaroven jsou
jejich prijmy dostate¢n& malé, aby se ztrata této slevy projevila vysokym narlistem primérné odvodové
povinnosti. Jde o zaméstnance s pfijmy kolem 30 tisic K& hrubého mésicné. Zameéstnanci s nizSimi pri-
jmy slevu v plné vySi uplatnit nemohou, a proto jim s jejim zrusenim odvody nevzrostou o tolik. Naopak
u zameéstnancl s vyS$simi prijmy je procentudini snizeni odvodl diky slevé nizsi. Zvyseni ATR je patrné
i ve skupiné zaméstnancl s prijmy nad cca 120 tis. K& hrubého mési¢né (nad 3nasobek prlimérné mzdy),
na které nové dopada druhd, vyssi sazba DPFO. Vliv, byt mensi, je patrny i u zaméstnancd s nejvyssimi
prijmy (nad 4nasobek pramérné mzdy), ktefi budou platit druhou vy3$si sazbu dané z vétsi ¢asti svych
prijma.

Pro lepsi pochopeni kontextu danovych zmén poslednich let nabizime dalsi dvé srovnani. V Grafu 2b
ukazujeme zménu ATR zpUlsobenou vlddnim balickem ve srovnani s dafiovym systémem pred rokem 2021
(tedy pred zrusenim konceptu superhrubé mzdy). Graf ukazuje, kolik by s pfijmy na drovni roku 2023
na danich odvadeéli zaméstnanci, pokud by systém superhrubé mzdy zlstal zachovan beze zmeén. Je
patrné, Ze vladni balicek dopady zplsobené zrusenim zdanéni superhrubé mzdy zdaleka nekompenzuje;
ani co do danového vynosu, ani co do celkové miry progrese, ktera bude i po vladnim baliCku nizsi nez
pred rokem 2021.

Graf 2c ilustruje dopad navrhu Realistické varianty IDEA & PAQ na ATR (tedy zménu ATR oproti
soucasnému systému roku 2023). Je patrné, Zze Realistickd varianta PAQ & IDEA by zvysSila progresi
a ¥ zaméstnancl by byly zatizeny vys$si prdmérnou sazbou, nez je nyni. V zasadé véem zaméstnanclm
s mési¢nimi prijmy nad prdmérnou mzdou by se zvedly placené odvody. Bylo by to zplsobeno druhou
sazbou DPFO ve vySi 25 %, kterd by zacinala jiz od prdmérné hrubé mzdy. Diky zvys$eni slevy na poplatnika
by ale nékterym nizkopfijmovym zaméstnancim danova povinnost klesla. Narlst ATR by opét dopadl|
nejvice na ty zameéstnance, ktefi dosud Cerpali odeclty ze zakladu dané nebo danove slevy, pfedevsim pak
slevu na manzela ¢i manzelku s nizkymi pfijmy. Zaméstnanclm s prijmy nad 90 tisic K& mési¢né by vzrostla
sazba ATR o vice nez 4 procentni body a zaméstnanclim s nejvys$simi prijmy az o 8 procentnich bodd.

17 ATR - z angl. Average Tax Rate.
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Graf 2a: Zména prumérného zdanéni zaméstnancu (v procentnich bodech)
(VIadni balicek vs. systém roku 2023)
Primérnd darovd sazba roste nejvice zaméstnanciim

s pFijmy kolem 30 tis. K&, ktei p¥isli o moZnost
Cerpat slevu na manZela & manzelku.
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Graf 2b: Zména prumérného zdanéni zaméstnancu (v procentnich bodech)
(Vladni balicek vs. systém pred rokem 2021)

Nejvétsi ndrist ATR je patrng mezi lidmi s pFjmy Pro téméi 9 % zaméstnancii bude
kolem 30 tis. K¢ mésitné, kte#i piisli o moZnost Cerpat primérnd darovi sazba vyssi o0 0,45 p. b.
slevu na manZela i manZelku s nizkgmi p#ijmy. nez v roce 2020.
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Graf 2c: Zména prumérného zdanéni zaméstnancu (v procentnich bodech)
(Realisticka varianta PAQ & IDEA vs. systém z roku 2023)

Tato varianta by zvisila miru progrese.

Zaméstnancim s vyssimi piijmy by ATR vzrostla Celkem 75 % zaméstnancii by
vice nez zaméstnancim s nizsimi prijmy. vzrostlo primérné zdanéni.
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Mezni danové sazby

Mezni dafiova sazba (MTR)® vyjadiuje, jaka ¢ast z dodatec¢nych nakladl prace zaméstnance v hodnoté
1000 K¢ je odvedena bud ve formé dani, nebo odvod{. Mezni danovou sazbu tak nepoditdme z hrubé
mzdy, ale z celkovych naklad( prace. Jde o dllezitou charakteristiku systému pfimych dani, kterd ma
ve srovnani s pridmérnymi danovymi sazbami vétsi potencial® ovliviiovat ekonomickou motivaci k nabidce
vice ¢i méné odpracovanych hodin. V nasledujicich grafech ukazujeme danové sazby v jednotlivych
danovych systémech.

Mezni danova sazba v systému z roku 2023 je pomérné pifimocara. Kazdy zaméstnanec, ktery piné
vycerpa danové slevy a neni omezen minimalnim nebo maximalnim odvodem pojistnych odvodd, celf
mezni danové sazbe tésne pod 45 %. To znamena, Zze z dodatecnych 1 000 K¢ zaplacenych zaméstna-
vatelem zlstane zaméstnanci 550 K¢ ¢istého. Takovych zaméstnancUl je priblizné 80 %.

Pouze nékolik malych skupin zaméstnanct ¢eli sazbé nizsi. Jednou z nich jsou zaméstnanci s prijmy nad
maximalnim vymérovacim zakladem sociadlniho pojisténi (nad 4nasobek prlimérné hrubé mzdy). Ti celi
nizSi mezni sazbé 33,5 %.

Dalsi skupinou jsou zameéstnanci s nizkymi prijmy, ktefi bud dann z DPFO neplati, anebo maji pfijmy,
z nichz se plati zakonna minima pojistnych odvod(. Z dodate¢ného vydélku tak tito zaméstnanci neplatf
odvody celé, a jejich MTR je tedy nizsi.

VlIadni balicek zméni mezni danové sazby dvéma zplsoby. U zhruba 80 % zaméstnancl se sazba
MTR zvySi 0 tzv. nemocenské pojisténi, tedy zhruba o 0,45 procentniho bodu.?° Druhym vyraznym
dopadem, patrnym z Grafu 3b, je narlst MTR pro pfiblizné 1 procento zaméstnanct s mési¢nimi prijmy
mezi 3- a 4nasobkem prdmérné hrubé mzdy. Ti nové Cell nejvy$si mezni sazbé 51,1 %. Kromé druhé
sazby DPFO zaroven ze svych piijmd budou stéle platit pojistné odvody v piné vysi.

Zaméstnanci, jejichz mési¢ni prijmy prekro¢i 4ndsobek prameérné hrubé mési¢ni mzdy, budou po imple-
mentaci vladniho balicku Celit stejné MTR, jako Celi v roce 2023 - nic se u nich nezmeni. Mezni danova
sazba uvalenad na tyto pfijmy zlstane na 33,5 %, bude tedy o 17,6 procentniho bodu nizéi nez mezni
danova sazba lidi s nizsimi pfijmy (mezi 3- a 4ndsobkem primérné mzdy).

Zvysenim danovych sazeb a zavedenim tfi danovych pasem DPFO podle Realistické varianty IDEA & PAQ
by doslo ke zietelnému navyseni MTR. Graf 3¢ ukazuje, ze témeér 40 % zaméstnancl by ¢elilo mezni sazbé
vy$si nez 50 %. Zaméstnanci s prijmy mezi 3- a 4ndsobkem prdmérné mzdy by dokonce ¢celili meznim
sazbam ve vys$i 58,15 %. Vice nez 45 % zameéstnanct by ¢elilo mezni sazbé 46,2 %.

18 MTR - z angl. Marginal Tax Rate.

19 Vyzkumy ze svéta ukazuji, ze motivacni efekty meznich sazeb dani zaviseji také na transparentnosti daffiového systému, tedy na schopnosti
zaméstnancl uvédomit si, jakéa tato sazba v jejich pfipadé skute¢né je.

20 Nemocenské pojisténi je ve vysi 0,6 procentniho bodu z hrubé mzdy, coz odpovida 0,45 procentniho bodu z nékladd prace.
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Graf 3a: Mezni danova sazba v systému roku 2023 (v %)

Mira zdanéni dodateéngch 1000 K¢ naklada PFiblizné 80 % zaméstnancii Celi
préce zaplacengch zaméstnavatelem. mezni darové sazbé témér 45 %.
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Graf 3b: Mezni danova sazba dle vladniho bali¢ku (v %)

Zaméstnanci s pFijmy mezi 3ndsobkem a 4ndsobkem VEtsing zaméstnancii se zvysila mezni

primémé mzdy Celi nejvyssi mezni darové sazbé
(51,1 %), zatimco zaméstnanci s pijmy nad
4ndsobek primérné mzdy Celi sazbé ‘jen' 33,5 %.
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Graf 3c: Mezni danova sazba dle realistické varianty IDEA & PAQ (v %)

Po zvijSeni sazeb na 17, 25 a 33 % Nejvyssi mezni danové sazbé by opét Celili  TéméF 40 % zaméstnanci
by doslo i k navijseni meznich sazeb zaméstnanci s pijmy mezi 3ndsobkem by Celilo mezni dariové
pro vétsinu zaméstnanci. a 4ndsobkem primérné mzdy. sazbé vyssi neZ 50 %.
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Participac¢ni danové sazby

Participac¢ni danova sazba (PTR)? slouzi k posouzeni toho, nakolik se dodatecné vydélky nové zaméstna-
ného ¢lena domacnosti promitnou do vyse ¢istych prijmi domacnosti. Vypocet PTR tedy bere v potaz, Ze
dodatec¢ny vydélek jednoho z manzeld mdze mit negativni dopad na Cisty vydélek jiz dffve zaméstnaného
manzela ¢ manzelky, typicky v ddsledku ztraty naroku na slevu pro manzela ¢i manzelku s nizkymi prijmy.
Participacni danova sazba se pocita jako podil rozdilu celkovych dani domacnosti v pripadé kladného
a nulového prijmu na superhrubém prijmu jednotlivce, ktery zvazuje nastup do prace.

Pri nulové PTR by se po nastupu ¢lena rodiny do prace Cisty prijem domacnosti zvySil o celkové naklady
prace. PTR se ale naopak muze blizit ¢i dokonce prekonat 100 %. Dojit k tomu mize v piipadech, kdy
s nastupem druhého vydélavajiciho do prace domacnost ztrati narok na slevu na manzela ¢i manzelku
s nizkymi prijmy a zaroven nové vydélavajici nemUze plné vycerpat slevu na poplatnika.

Vyrazny vliv na PTR ma danova sleva na manzela ¢i manzelku s nizkymi prijmy. JednodusSe si lze predstavit,
ze sleva na manzela ¢ manzelku s nizkymi prijmy umoznuje jednomu vydélavajicimu uplatnovat dveé
slevy na poplatnika na jeden prijem.? Po navratu druhého vydélavajiciho na trh prace ¢erpad domacnost
dvé slevy na poplatnika na dva prijmy. Domacnosti se tak navrat druhého vydélavajiciho na trh prace
»Lprodrazuje*, coz snizuje ekonomickou motivaci druného vydeélavajiciho k praci.

Problém je o to vétsi, ze rozhodovani o praci je u druhého vydeélavajiciho zpravidla citlivéjsi, pokud jde
o (¢istou) mzdu.2 Z toho dlvodu lze omezeni & zrudeni této slevy povazovat za spravny krok. Zaroven
je ale nutné zdUraznit, Zze zrudenim slevy na manzela ¢i manzelku dochazi ke zvyseni PTR u prvniho
vydeélavajiciho v domacnosti. V pfipadech, kdy jeden z manzell nepracuje, zruseni slevy z definice zvysuje

danové zatizeni prvniho a jediného pracujiciho z manzell. A pokud mé elasti¢téjsi nabidku prace, mize
ho to od prace odradit také — typicky v (pfed)dlchodcovskych domacnostech.

Graf 4a zobrazuje PTR v dnednim systému roku 2023. Sazba PTR se u vétsiny zaméstnanct pohybuje
kolem 40 %. Cervend a modra linie v grafu reprezentuje prdmeér pro zeny a muze. Ve skupiné zamést-
nancl s prijmy pod prdmérnou mzdou je participacni danova sazba vyssi mezi zenami. Je to dlsledek
velmi rozdilného prijmového rozdéleni muzl a zen (rozdéleni muzl je posunuto smérem k vy3$Sim prijmdam)
a vySe popsaného mechanismu, kdy zeny jsou ¢astéji druhymi vydelavajicimi s vysSim participacnim
zdanénim, zatimco muzi jsou prvnimi vydélavajicimi (jejich partnerka/manzelka nepracuje), a celi tedy
nizsimu zdanéni.

Omezenim slevy na manzela ¢i manzelku snizuje viadni balicek prdmérnou PTR pro vétsinu zen s prijmy
pod prdmérnou mzdou pod hranici 40 %. Z Grafu 4b je rovnéz patrné, Ze pro vétsinu prijmovych kategorif
dochazi k priblizeni primérné PTR mezi zenami a muzi. Priblizovani participacnich danovych sazeb muzd
a zen je povazovano za zadouci efekt danovych reforem, nebot elasticita prace zen je obvykle vetsi nez
u muzl, a jejich zatizeni vys$simi danovymi sazbami ma tedy vétsi negativni dopady na jejich participaci
na trhu prace.

Jesté vyraznéjsi vliv na PTR by méla Realistickd verze IDEA & PAQ, ve které jsme navrhovali Uplné
zruSeni slevy na manzela ¢i manzelku s nizkymi prijmy. Graf 4c dale ukazuje celkove vyssiPTR, zvlast pro
zaméstnance s nadprdmérnymi prijmy.

21 PTR - z angl. Participation Tax Rate.

22 Pred zvysSenim slevy na poplatnika od roku 2021 odpovidalo toto pfirovnani i vysi slevy. Dnes je sleva na poplatnika vy$si nez sleva na manzela
¢i manzelku s nizkymi prijmy.

23 Mé elasti¢téjsi nabidku prace vici vysi mzdy napfiklad i s ohledem na vétsi hodnotu ¢asu spojenou vétsinou s pédi o jiné ¢leny rodiny, déti nebo
starsi rodice.
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Graf 4a: Participa¢ni danova sazba v systému roku 2023 (v %)

Néktei zaméstnanci s nizkgmi piijmy Pro vétsi piehlednost grafu byla osa omezena na PTR
Celi vysoké PTR, coZ je dano wmj. slevou mezi 20 a 60 %. Tim doslo k odstranéni zaméstnanci, kteii
na manzela & manZelku s nizkgmi piijmy Celi mimovddné vysoké PTR. Priamémé hodnoty (Cervend
& minimdlnimi odvody. a modrd ¢dra) jsou vSak zaloZené i na téchto pozorovanich.
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Graf 4b: Participa¢ni danova sazba dle viadniho danového balicku (v %)

Pro nizkop¥ijmové zaméstnance je vysokd Pro vétsi piehlednost grafu byla osa omezena na PTR mezi
mira PTR zpisobend povinnosti odvadét 20 a 60 %. Tim doslo k odstranéni zaméstnancii, ktei
zdkonnd minima pojistngch odvodi, kterd Celi mimovddné vysoké PTR. Priamémé hodnoty (Cervend
Jjsou vyssi, nez by odpovidalo jejich pijmim. a modrd édra) jsou vSak zaloZené i na téchto pozorovanich.
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Graf 4c: Participac¢ni danova sazba dle realistické varianty IDEA & PAQ (v %)

Pro nizkop¥ijmové zaméstnance je vysokd Pro vétsi pirehlednost grafu byla osa omezena na PTR mezi
mira PTR zpusobend povinnosti odvadét 20 a 60 %. Tim doslo k odstranéni zaméstnanci, kteii
zdkonnd minima pojistngch odvodi, kterd Celi mimovddné vysoké PTR. Prumémé hodnoty (Cervend
Jjsou vyssi, nez by odpovidalo jejich piijmim. a modrd ¢dra) jsou vSak zaloZené i na téchto pozorovanich.
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