INSTITUT PRO DEMOKRACII A EKONOMICKOU ANALYZU
projekt Ndrodohospodaiského tistavu AV CR, v. v. i.

Jak by danové zmeény
dopadly na domdacnosti
a verejné rozpocty

Libor Dusek, Ph. D,
Petr Jansky, M. Sc.

24. tnora 2011

CERGE = iTilGE)

Institut pro demokracii
a ekonomickou analyzu
PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU




O AUTORECH

Libor Dusek, Ph.D.

Ekonom, absolvoval magisterské studium ekonomie
na Univerzité Karlové a doktorandské na University
of Chicago. Nyni ptisobi jako vyzkumnik, prednasejici
a zastupce reditele na institutu CERGE-EI v Praze.
V devadesatych letech pracoval jako vyzkumnik ve
washingtonské Progress and Freedom Foundation
a v prazském Liberalnim institutu. Ve svém vyzkumu
se zabyvd ekonomii kriminality, mikroekonomickymi
dasledky vladnich politik a penzijnimi systémy.

Petr Jansky, M.Sc.

Ekonom, absolvent Univerzity Karlovy a University
of Oxford. Nyni plisobi jako prednasejici a doktorand
na Institutu ekonomickych studii Fakulty socidlnich
véd Univerzity Karlovy. Spoluautor projektt zIndex.cz,
ktery hodnoti zadavatele verejnych zakazek,
a FinancialSecrecylndex.com, ktery hodnoti danové
rdje. Dfive pracoval v soukromém i neziskovém sektoru
a jako konzultant pro OSN. Ve svém vyzkumu se
zabyvd rozvojovou a mezindrodni ekonomii, hospo-
darskou politikou a verejnymi financemi.

Zvlastni dik za pomoc pri sestavovani studie patfi
Janu Strakovi.

Upozornéni: Tato studie reprezentuje pouze ndzory autorQ
a nikoliv oficidlni stanovisko Nérodohospoddiského tustavu
AV CR, v. v. i. ¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské
studium UK v Praze (CERGE).

Jak by danové zmény dopadly na domdcnosti a vefejné rozpocty
© Libor Dusek, PhD., Petr Jansky, M.Sc.

Nérodohospodatsky tstav AV CR, v. v. i., 2011

ISBN: 978-80-7344-227-9



Shrnuti

Studie prinasi kvantitativni vyhodnoceni navrha dano-
vych zmén, a to jak pro vladni navrh, tak pro alternativy
reforem.

Soucasny vladni navrh reforem pocitd se sjednocenim
sazeb dané z pridané hodnoty (DPH) na 20% a se sni-
zenim socidlniho pojisténi placeného zaméstnavatelem
o 1.8 procentniho bodu a ma tyto dlouhodobé dopady:

= Primérné domdcnosti se redlné prijmy snizi o 1%
a tedy 289 K¢ za mésic (coz by priblizné znamenalo
127 K¢ za mésic na osobu v primérné domdacnosti).

= Duchodct se zména DPH nedotkne, protoze je povinnd
valorizace diichodti kompenzuje v plné vysi.

= Domdicnostem zaméstnanci a podnikatel klesnou
redlné prijmy o priblizné 1.5%, nezaméstnanym o 2.1%.
Mezi témito domdcnostmi klesnou redlné prijmy nej-
chudsi pétiné o 2.5% a nejbohatsi pétiné o 1%.

= VIiddou navrhované vyjimky, u kterych bude zachovéna
10% snizena sazba DPH (chléb, ryby atd.), zmirnuji
dopad zvyseni DPH na priamérnou domdacnost pouze
0 0.26% (60 K¢ mésicné).

= Kratkodobé dopady jsou vice negativni nez dlouhodobé
dopady - priimérné domdcnosti klesnou realné prijmy
02.3%. V dlouhém obdobi ptsobi pozitivné valorizace
dtchodt a nizéi pojistné.

= Deficit vefejnych rozpoct se snizi o 30 miliard K¢.
K jeho snizeni prispivd 47 miliardami K¢ zvy$en{ DPH
(po zapocteni povinné valorizace dichodu a zvy$eni
cen vladnich ndkupt) a 2 miliardami ostatni efekty
vCetné uspor na mzdovych ndkladech vefejného
sektoru. Ke zvy$eni deficitu prispiva 19 miliardami K¢
niz${ vybér pojistného.

= Téchto 30 miliard K¢ prevysuje predpokladané trans-
formac¢ni ndklady navrhované dichodové reformy
o priblizné 12 miliard K¢. Transformac¢ni naklady
budou zpusobené presunem c¢ésti pojistného do pen-
zijnich fondd (za predpokladu, Ze moznosti vyvést 3%
prijmt vyuzije 50% lidi, budou ¢init 18 miliard K¢).

= Dojde k prerozdéleni penéz v rdmci verejnych rozpoctt
o priblizné 13 miliard od rozpoctu stitntho k jinym
subjektiim vefejného sektoru.

Samotné sjednoceni DPH na 20% by v dlouhém obdobi
snizilo redlné prijmy pramérné domadcnosti o 1.57%
(425 K¢ za mésic) a na jednotlivé prijmové skupiny by
dopadlo mnohem rovnomérnéji nez v kombinaci se
snizen{m pojistného.

Néavrh NERV (sjednoceni sazeb DPH na 19% a sniZeni
pojistného zaméstnavatelim o 5%) by mél témér neutralni
dopad na redlné ptijmy pramérné domécnosti, ale bohatsi
domdcnosti by na ném vydélaly a chudsi prodélaly. Mirné
by prohloubil deficit vefejnych rozpocta (o 5.5 miliardy).

Vysledky vychazeji z analyzy dat Statistiky rodinnych
¢ttt Ceského statistického tiadu, kterd pro 3000 doméc-
nosti detailné zaznamendva 300 pfijmovych a vydajovych
polozek. Pro kazdou domacnost v souboru pocitdme
zménu vydajl, priijmQ, dani a pojistného zptsobenou
témito danovymi zménami, za pouziti poznatkd ekono-
mické védy o dopadech zmén dani do cen a mezd.

Odhady dopadt na vefejné rozpocty zohlednuji Siroké
spektrum mechanismd, kterymi danové zmény ovlivni
rozpocet (ovlivni napf. i dané z prijmu fyzickych a prav-
nickych osob nebo vydaje verejného sektoru na platy
zaméstnanct).
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1. Uvod

Sjednoceni sazeb dané z pridané hodnoty zaujima
dominantn{ misto v diskusi o dariovych zméndch a finan-
covani dichodd. Expertni skupina pro reformu dichodt
v Cervnu 2010 doporucila sjednotit sazby dané z pridané
hodnoty (DPH) na 19% a soubézné snizit socialni pojistné
placené zaméstnavatelem o 5 procentnich bodi jako jeden
z prvka dichodové reformy. K tomuto pldnu se prihlésila
i Narodni ekonomickd rada vlady.! Hlavni motivaci nebylo
zvysit prijmy statniho rozpoctu, ale ucinit danovy systém
efektivnéj$i. V unoru koali¢ni ministfi predlozili kon-
krétni obrysy dichodové reformy, ktera pocitd s moznosti
prevést 3% mzdy z dichodového pojisténi do penzijnich
fondu a jejimz doprovodnym opatfenim je i sjednoceni
DPH na 20% pri zachovani nékolika malo druhd potravin
v 10% sazbé. Tento ndvrh byl ndsledné doplnén o snizenf
socidlniho pojistného placeného zaméstnavatelem o 1.8
procentniho bodu.?

Tyto névrhy nevyhnutelné vyvolaly ostré politické debaty.
Zvyseni DPH zdrazi potraviny, dodavky tepla ¢i knihy;
snizeni DPH z 20 na 19% by vétsinu zboz{ a sluzeb mirné
mzdy zaméstnancy, ale nepomze tém, ktef{ nepracuji.
Socialni prijatelnost téchto zmén nelze hodnotit bez kva-
litnich ¢iselnych odhadu jejich dopadii na Zivotni troven
domacnosti. Nelze ani navrhovat smysluplné socialni
kompenzace — napft. Upravy socidlnich dévek ¢i slev na
dani — dokud nevime, jakou Gjmu na Zivotni drovni
socidlné slabsi doméacnosti skute¢né utrpi. Politickd
debata dosud bohuzel z zadnych rigoréznich odhadt
nevychézela.

= Tato studie neargumentuje pro nebo proti danovym
zménam, ale predklada konkrétni ¢isla o jejich dopa-
dech na zivotni troven ruaznych typi doméacnosti.
Hlavnim pfinosem je vyhodnoceni, jak se dopady
danovych zmén lis{ mezi rodinami s rozdilnou trovni
prijmi, ekonomickou aktivitou ¢i poc¢tem déti.

= Odhady detailné pocitaji, o kolik korun se zméni
zivotni nédklady a cisté prijmy kazdé domécnosti
zastoupené ve Statistice rodinnych uctd; jsou tedy
zalozeny na realnych individualnich datech o realnych
domdcnostech. Hlavnim zdmérem je posoudit, nakolik
sniz{ nerovnosti v Zivotni trovni, a pouze druhotnym
zamérem je posoudit, o kolik se dafiové bfemeno ,prii-
mérné“ domdcnosti zvysi.

= Dile studie prezentuje odhady dopadi na deficit verej-
nych rozpoc¢t. Zde je hlavnim ptrinosem kvantifikace
Sirokého spektra mechanismd, kterymi zmény DPH
a pojistného ovlivni pfijmy a vydaje rozpocti.

Vysledky prezentujeme oddélené pro

= Navrh NERV na sjednoceni DPH na 19% a sniZeni
pojistného placeného zaméstnavatelem o 5 procentnich
bodi.

= Sjednoceni DPH na 20% s vybranymi vyjimkami.

= Sjednoceni DPH na 20% s vybranymi vyjimkami,
snizenim pojistného placeného zaméstnavatelem o 1.8
procentniho bodu. Srovnani poslednich dvou ndvrht
umoznuje porovnat, do jaké miry niz$i pojistné zmir-
nuje ¢i prohlubuje socidlni dopady vy$si DPH a nakolik
zmirnuje navy$eni danového bremene v dasledku vyssi
DPH.

Studie navazuje na Predbéznou analyzu publikovanou
myslenkovym centrem IDEA v prosinci 2010.> Oproti ni
rozliSuje kratkodobé a dlouhodobé dopady, prezentuje
dopady na domdcnosti v ¢lenéni podle ¢istého prijmu
na spotrebni jednotku (oproti ¢lenéni podle celkového
¢istého prijmu) a priddva dopady na vefejné rozpocty.
Model pochopitelné umoznuje posouzeni témér libo-
volné kombinace aprav DPH a pojistného.

2. Predpoklady

Pro propocet odhadi zmén danovych sazeb do rozpocti
domdcnosti i vetejného sektoru jsou kli¢ové ekonomické
predpoklady o dopadu dani (danové incidenci): jak se
zmény DPH promitnou do koncovych cen zbozi a jak se
zmeény sazeb pojistného v nové rovnovéaze promitnou do
hrubych mezd (a potazmo tedyido ¢istych mezd a zékladi
dané a pojistného). Zvolené predpoklady odpovidaji
poznatkiim ekonomické empirické literatury; v pripadé,
kdy dosavadni literatura nabizi $irsi spektrum odhadd,
volime ten krajni odhad, ktery vede k vy$sim negativnim
dopadiim na domdcnosti a nizsim prijmam rozpoctu (tj.
nase odhady lze chdpat jako opatrné pesimistické):

= Prizplisobeni cen a mezd zméndm dani neni okamzité,
proto v prezentovanych vysledcich rozlisujeme krat-
kodobé a dlouhodobé (konec¢né) dopady. Kratkodobé
dopady nastdvaji v podstaté okamzité po uvedeni
danové zmény a projevuji se v penézenkdch domédc-
nosti i ve statnim rozpoctu v daném kalendarnim roce.
Nedochazi pfi nich k zddnému prizptisobeni mezd
¢i cen, nabizeného ¢i poptdvaného mnozstvi. Dlou-
hodobé dopady zohlednwuji prizptsobeni cen a mezd,
projevi se v horizontu del$im nez rok a jejich plny efekt
muzZe nastat i za nékolik let.*

= V kratkém obdobi se zvy$eni DPH plné promitne do
vys$$i ceny pro spotiebitele. Pokles DPH se v kratkém
obdobi v cendch neprojevi.®

= V dlouhém obdobi se zmény DPH plné promitnou do
cen pro spottebitele. Devatendctiprocentni DPH zdrazi
zbozi nyni ve zvyhodnéné sazbé o 8.18% a zlevni zbozi
nyni v zékladni sazbé o 0.83 procent.” Dvacetiprocentni
DPH zvysi ceny zbozi nyni ve snizené sazbé 0 9.09%.
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= Pro vysvétleni kratko- a dlouhodobych dopadt zmén
pojistného na pfijmy zaméstnanci a podnikatelt
je dobré objasnit, jak jsou tyto ptijmy zdanovany.
U zaméstnancl je zdkladem hrubd mzda - ta je
v kratkém obdobi smluvné dana. Socialn{ a zdravotni
pojisténi plati zaméstnanec i zaméstnavatel jako dané
procento hrubé mzdy (celkem 11 a 34 procent). Dan
z ptijml plati zameéstnanec jako procento superhrubé
mzdy — tedy hrubé mzdy plus pojistného placeného
zaméstnavatelem.® Cistym pifjmem zaméstnance je
tak jeho hruba mzda minus pojistné placené zamést-
nancem minus dan z ptijmu. Podnikatelé plati pojistné
a dan z prijma ze svého hrubého zisku (pojistné se
neodecitd od zisku pfi vypoctu dané z prijmu).

= V kratkém obdobi se hrubd mzda nezméni. Pri
snizen{ pojistného (placené zaméstnavatelem) se tak
ale superhrubd mzda, diky ¢emuz zaméstnanci budou
platit nizsi dan z prijmu a jejich ¢isty prijem se zvysi.’

= V dlouhém obdobi se rovnovdznia hrubd mzda
prizptisobi — konkrétné predpokladdme, ze se nizsi
pojistné promitne z jedné poloviny do vyssich mezd
zameéstnancd. Jinymi slovy, celkovou dsporu z nizstho
pojistného a dané z prijmu si zaméstnanci a zaméstna-
vatelé ,podél{” v poméru 50-50.1°

= U podnikatelt se v kratkém obdobi hruby zisk neméni
a snizeni pojistného se plné projevi v ristu cistého
zisku. V dlouhém obdob{ hruby zisk klesne tak, Ze jedna
polovina danové Uspory se prenese na spottebitele ¢i
zameéstnance a jedna polovina zastane podnikatelim

= Niz$i sazby pfimych dani podnécuji k vyssi nabidce
prace, niz§im danovym dnikéim, nahrazovani nezda-
nénych zaméstnaneckych benefitd platem v hotovosti,
a k méné intenzivnimu vyuzivani danovych vyjimek
a odpoctl. V dlouhém obdobi se tyto podnéty projevi
tim, Ze podnikatelé i zaméstnanci na danovych ptizna-
nich budou vykazovat vyssi zdanitelné prijmy (zisky
a mzdy). Tento vztah byl bohaté zdokumentovan na
datech z vyspélych zemi i nékterych tranzitivnich
ekonomik' a popisuje jej tzv. elasticita zakladu dané.
Odhady této elasticity pro ¢esky danovy systém chybéji;
ze zahrani¢nich odhadd proto konzervativné bereme
ty z dolniho spektra a predpokladame elasticitu 0.05
pro zaméstnance a 0.3 pro OSVC.

= Duchody budou valorizovdny o minimélni povinnou
valorizaci danou zdkonem, tj. o zvy$eni cenové hladiny
do 1 roku od zvy$eni DPH. Vypocty nezohlednuji
zddnou dalsi legislativu, kterd moznd bude pfijata
v souvislosti se zménou DPH a pojisténi (napf. Gpravy
nékterych socidlnich davek, regulace cen 1éki, preroz-
déleni dani mezi statnim rozpoctem a kraji a obcemi,
nebo momentdlné projednidvanou upravy vypoctu
diachodu atd.). Nase odhady spliuji princip ceteris
paribus, tj. odhaduji pouze dopady zmény DPH a soci-
alniho pojisténi a ne dalsich eventudlnich politik.

3. Dopad na zZivotni uroven domacnosti

3.1. Metodologie

Vypocet odhadu dopadt na Zivotni troven domacnosti
vyuziva Statistiky rodinnych aéta Ceského statistického
tiadu (SRU) za rok 2009. Toto $etfeni obsahuje detailni
udaje o prijmech a vydajich reprezentativniho vzorku
témér 3000 ceskych domdicnosti a ddaje o strukture
a ekonomické aktivité domécnosti (pocet, vék, rodinné
a ekonomické postaveni vsech ¢lentt domdcnosti). Jako
zdkladni jednotku analyzy vyuzivime domdcnost a pfi
prezentaci vysledkd jsou domacnosti ¢lenény podle eko-
nomické aktivity prednosty (zaméstnanci, podnikatelé,
dtchodci apod.) a podle prijmovych skupin definovanych
dle pfijmi na tzv. spotfebn{ jednotku v domdcnosti.'”®
Toto méfitko prijmu vyjadiuje skute¢nou ekonomickou
uroven domacnosti presnéji nez celkové prijmy domac-
nosti ¢i pramérné prijmy na jednoho clena.

Pro kazdou domdacnost v souboru pocitame, jak se zmény
DPH projevi v ndkladech na pofizeni jejiho ,spotiebniho
kose". Ke kazdé vydajové polozce pricitdme zvyseni ¢i
snizeni ceny v dusledku zmény DPH, podle toho, zda
dand polozka patri do snizené nebo zdkladni sazby DPH
nebo zda je od DPH osvobozena.'®

Vypocet dopadu zmén pojistného na cisté prijmy
z hlavniho zaméstnéani pocitd pro kazdého zaméstnance
v souboru nové hodnoty ¢isté mzdy z udajt o hrubé
mzdé a zaplacené dani z pf{jma."” U pifjmt z podnikdni
je vypocet slozitéjsi, protoze SRU uvadi pouze ¢isty
ptijem z podnikéni. Z ¢istého ptijmu tak nejdiive musime
dopocitat hruby ptijem jednak pri¢tenim slev na dani
za poplatnika a dité (které lze vyvodit na zdkladé udaji
o ¢lenech domadcnosti) a dale prictenim odecitatelnych
polozek, které dopliiujeme na zdkladé odhadl z agre-
gatnich dat o strukture danovych priznani’* Z takto
upraveného hrubého pfijmu pocitdme ¢isty prijem po
danovych zméndch aplikaci novych danovych sazeb
a predpokladi o prizptasobeni zisku danovym zméndm.
Soucet zmén pres vSechny polozky vydaji a pfijmd je
nasim odhadem redlnych cistych pfijma pro jednotlivé
domdcnosti; ve vysledcich uvddime celkovy dopad na
pramérnou domdacnost daného typu.” (Detailni popis
metodiky lze poskytnout na vyzddani.)

Zmeénu zivotni trovné ukazuji Tabulky 1 az 9. Uvadéji
jednak zménu redlného prijmu domdacnosti v korunach
mésicné (tj. rast cistého prijmu minus rast zivotnich
ndkladd), jednak v procentech stavajicich vydaja doméc-
nosti.”

3.2. Vysledky - sjednoceni DPH na 19%

a snizeni pojistného o 5%
Kratkodobé dopady tohoto ,balicku” jsou nevyhnutelné
negativni (viz levd ¢ast Tabulky 1). Pro pramérnou
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Tabulka 1

Sjednoceni DPH na 19% a snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem o 5%

Dopady na redlné pfijmy domacnosti dle jejich pfijmu

Kratkodobé Dlouhodobé
dopady dopady
9% vydajd K&/meésic 9% vydajd K¢&/meésic

Prameér -1.85 -375 0.27 68
0-10% (nejchudsi) -2.78 -342 -149 -206
10%-20% -2.38 -354 -0.53 -119
20%-30% -2.59 -386 -0.37 -78
309%-40% -2.33 -429 -0.13 -51
40%-50% -1.76 -360 039 39
509%-60% -1.79 -401 0.26 40
60%-70% -149 -384 0.59 118
70%-80% -1.34 -351 0.96 205
80%-90% -1.15 -337 1.34 315
909%-100% (nejbohatsi) -0.86 -401 1.70 414

Tabulka 2

Sjednoceni DPH na 19% a snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem o 5%

Dopady na redlné pfijmy domacnosti dle jejich ekonomické aktivity

Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
9% vydajd K¢&/meésic 9% vydajd K¢&/meésic

Zaméstnanci s nizsim vzdélanim -1.80 -433 0.24 54
Zaméstnanci s vyssim vzdélanim -1.52 -450 0.79 178
Samostatne ¢inni -0.34 -129 0.34 72
Domacnosti neaktivnich osob s ekon. aktivnimi ¢leny -1.98 -483 0.60 132
Dichodci (nepracujici) bez ekon. aktivnich ¢lend -2.69 -349 0.10 13
Nezaméstnani -2.64 -382 -1.40 -168
Ostatni domécnosti bez ekon. aktivnich ¢lend -244 -297 -1.60 -188

domdcnost ¢ini 375 K¢ mési¢né (1.85 procent stavajicich
vydaji). Jsou koncentroviny na chudsi domécnosti —
procentudlni propad zivotni drovné u 10% nejchudsich
domacnosti ¢ini 2.78% zatimco u 10% nejbohatsich
jen 0.86%. Dokonce v absolutnich cislech je pokles
zivotn{ trovné nejvyssi u 4. prijmového decilu (429 K¢
mési¢né).

V dlouhém obdobi plisobi témér vsechny efekty na
rozpoc¢ty domécnosti pozitivné — snizuji se ceny zbozi
v zékladni sazbé, dichody jsou valorizovany, hrubé mzdy
se prizplsobuji novému pojistnému smérem nahoru,
a pouze hrubé zisky podnikateld nepatrné klesaji.

V dlouhém obdobi m4 sjednoceni DPH a snizeni pojist-
ného v podstaté nulovy dopad na Zivosti iroven primeérné
domédcnosti. Redlné prijmy se zvysi 0 0.27 procent, tj. pri-
blizné 68 K¢ mési¢né. Vysledek radové odpovida zjisténi

(kapitola 4.1), Ze cely balik opatfeni je mirné deficitni pro
vefejny sektor — 5.5 miliardy, o které se zvysuje deficit
vefejnych rozpoctl (tj. priblizné o 100 K¢ na domdacnost
mési¢né), zastavd nevyhnutelné v sektoru domécnosti
¢i firem. Ovéem dlouhodobé efekty jesté prohlubuji
nerovnosti mezi prijmovymi skupinami. Zatimco nej-
chudsi domacnosti si v dlouhém obdobi oproti kratkému
polepsi o 1.3 procenta a jejich Zivotni Groven v konec¢ném
dasledku klesd o 1.49 procent (206 K¢ mési¢né), nejbo-
hat$i domdcnosti si v dlouhém obdobi oproti kratkému
polepsi o 2.6 procent a jejichz zivotni Groven v kone¢ném
dtsledku roste o 1.7 procent (414 K¢ mési¢né). Doméc-
nosti do 4. decilu si celkové pohorsi, byt mirné (ve 2. az
4. decilu klesa zivotn{ droven o 0.13 az 0.53 procenta);
jedinou skupinou, kterd zaznamendvé vyraznéjsi dlouho-
doby pokles, je pravé 1. decil. Domdacnosti od 5. decilu
zaznamendvaji ndrast zivotni trovné pod jedno procento,
a nejbohatsi dva decily vétsi nez jedno procento.
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Tabulka 3

Sjednoceni DPH na 19% a snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem o 5%

Dopady na realné prijmy domdcnosti dle poctu déti

Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
9% vydajd K&/mésic 9% vydajd K¢&/mésic

0 -1.99 -324 0.51 117
1 -149 -388 0.12 64
2 -1.64 -518 -0.27 -64
3 -1.87 -558 -0.94 -222
4 -2.08 -730 -0.98 -317

Tabulka 4

Sjednoceni DPH na 20% (s vyjimkami pro nékteré potraviny)

Dopady na realné pfijmy domacnosti dle jejich pfijmu

Pred valorizaci Po valorizaci
% vydajl K&/mésic % vydajl K&/mésic

Primér -2.60 -577 -1.57 -425
0-10% (nejchudsi) -3.11 -409 -2.14 -328
10%-20% -2.73 -428 -1.17 -265
209%-30% -2.86 -446 -0.87 -204
309%-40% -2.68 -520 -0.99 -268
40%-50% -2.37 -516 -0.96 -303
50%-60% -2.59 -585 -1.66 -414
60%-70% -2.54 -656 -1.92 -539
70%-80% =247 -644 -1.98 -541
80%-90% -244 -682 -2.08 -599
90%-100% (nejbohatsi) -2.25 -883 -1.92 -793

Dopady podle ekonomické aktivity domacnosti ukazuje
Tabulka 2. V souladu s teoretickymi predpoklady je
v dlouhém obdobi sjednoceni DPH a snizeni pojist-
ného prinosné pro ekonomicky aktivni domdcnosti
(zaméstnance a podnikatele), zvySuje jejich redlné
prijmy v primeéru o 54 az 178 K¢ mési¢né. Duchodct se
v podstaté nedotkne, a poskodi ekonomicky neaktivni (tj.
zejména nezaméstnané — v primeéru o 168 K¢ mési¢né).

Domdcnosti bez déti a s jednim ditétem by celkové mirné
vydélaly, zatimco domdcnosti se dvéma a vice détmi pro-
délaly (Tabulka 3). Prvni, druhé a treti dité v domdcnosti
zhorsuje dopad 0 53, 128, a 159 K¢. Je to dédno tim, Ze mezi
domécnosti bez déti ¢i s malo détmi prevazuji diichodci
(kteri jsou kompenzovéni valorizaci) a lidé s vyssimi
prijmy (pro néz prfinos z niz$iho pojistného prevysuje

vvvvv

V dodatku B a C ukazujeme separitné vysledky pro
samostatné sblizeni DPH na 19% a samostatné snizeni
pojistného o 5% pro ilustraci, jak se kazda z téchto dano-
vych zmén podili na celkovych vysledcich.

3.3. Vysledky - sjednoceni DPH na 20%
(s vyjimkami pro nékteré potraviny)

Dopady aktualniho vladniho navrhu na sjednoceni DPH
na 20% s nékolika drobnymi vyjimkami u potravin ukazuji
Tabulky 4 az 6. Navrh kratkodobé pouze zvySuje ceny
potravin, tepla, knih atd. a dlouhodobé efekty se od téch
kratkodobych lisi pouze ve valorizaci dichod?' Pred
valorizaci se pramérné domacnosti snizi zivotni troven
02.6 procent (577 K¢ mési¢né). Toto bfemeno je rozlozeno
velmi rovnomérné napti¢ pt{jmovymi skupinami od 2. do
9. decilu — rozdily mezi témito domécnosti nepresahuji
0.5 procenta (od 2.37 do 2.86 procent). Urcitou vyjimkou
jsou dopady na obé krajni prijmové skupiny — nejchudsich
10% ztraci procentudlné nejvice (3.11, tj. 409 K¢) a nejbo-
hatsich 10% procentudlné nejméné (2.25, tj. 883 K¢). I tak
se dopady na nejchudsi a nejbohatsi skupiny nelisi o vice
nez o jeden procentni bod.

Druhd polovina Tabulky 4 ukazuje konecné dopady
sjednoceni DPH po valorizaci dichodu. Jsou vice rov-
nomérné nez kritkodobé. V prameéru si domdicnosti
pohorsi o 1.57% (425 K¢). Vyraznéji dopadne na desetinu
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Tabulka 5

Sjednoceni DPH na 20% (s vyjimkami pro nékteré potraviny)
Dopady na redlné pfijmy domacnosti dle jejich ekonomické aktivity

Pfed valorizacf Po valorizaci
9% vydajd K¢&/meésic 9% vydajd K¢&/meésic

Zaméstnanci s nizsim vzdélanim -2.62 -633 -2.39 -582
Zaméstnanci s vyssim vzdélanim -2.53 -728 -2.36 -690
Samostatne ¢inni -2.52 -732 -2.27 -677
Domacnosti neaktivnich osob s ekon. aktivnimi ¢leny -2.52 -618 -0.87 -259
Dichodci (nepracujici) bez ekon. aktivnich ¢lend -2.67 -347 0.22 25

Nezaméstnani -2.86 -428 -2.29 -340
Ostatni domécnosti bez ekon. aktivnich ¢lend -248 -300 -2.19 -255

nejchudsich (2.14%) a na celou bohatsi polovinu popu-
lace (1.66 az 2.08%). Naopak vyrazné méné dopadd na 2.
az 5. prijmovy decil (0.96 az 1.17%). Diivodi je nékolik.
Za prvé, valorizace diichodd automaticky a témér Gplné
kompenzuje rast Zivotnich nédkladd dachodct. Za
druhé, dichodci nepatti mezi nejchudsi ptijmové vrstvy.
Nejvice jsou zastoupeni ve 2. az 5. decilu.?? Jak ukazuje
Tabulka 10, podil domdcnosti diichodcti na celkovém
poc¢tu domécnosti ve 2. az 5. decilu (40 az 64 procent)
je vyrazné vyssi nez jejich podil v populaci (28%). Oproti
tomu podil domécnosti diichodctt na po¢tu domacnosti
v prvnim decilu (30%) je v podstaté stejny jako jejich podil
v populaci.

Na chudé domécnosti ne-diichodctt dopadnou zmény
DPH podstatné tvrdéji. Pro srovnani uvddime dlouhodobé
dopady na domécnosti s vyjimkou dichodct v dodatku
A.V priméru témto domacnostem klesaji realné prijmy
0 2.26%, a tém ve 2. az 5. decilu 0 2.2% az v 2.8%. Celkoveé
mirny dopad na ,nizsi stfedn{ vrstvy“ (pokud tak lze
oznacit domdcnosti ve 2. az 5. decilu) je zcela ddn domi-
nantnim podilem diichodct v téchto skupindch. Naopak
uvnitt téchto prijmovych skupin jsou nejvétsi rozdily
v dopadech mezi domécnostmi diichodct a ostatnimi.

Treti ddvod je klicovy pro pochopeni, jak kvantitativné
velky vyznam maji dvé sazby DPH na prerozdélovani
od bohatych k chudym: Mezi jednotlivymi prijmovymi
skupinami nejsou radikélni rozdily v zastoupeni raznych
druhtt zbozi (v nizsi a vy$si sazbé DPH), a nékteré rozdily
zvyhodnuji bohaté. Graf 1 ukazuje podil vydaji na potra-
viny, zboZi, a sluzby v desetiprocentni a dvacetiprocentni
sazbé DPH a podil vydaji nepodléhajicich DPH, pro
primérnou domdcnost a pro jednotlivé prijmové decily.
Domidcnosti v 1. az 3. decilu opravdu utrdci viditelné vice
za potraviny v zakladni sazbé (okolo 23%) nez nejbohatsi
tfi decily (okolo 15%). Ale bohat$i domécnosti maji
vyrazné vyssi ,ostatni“ vydaje zatizené desetiprocentni
sazbou DPH - jednd se prevdzné o vydaje na price
spojené s bydlenim a pofizeni nové postavenych bytl
a domd. Snaha dotovat bydleni prostfednictvim DPH

nevyhnutelné dotuje nejbohats$i domacnosti a odstranéni
toho zvyhodnéni by naopak dopadlo vice na bohaté.

Vhodné cilené socidlni davky by mély negativni dasledky
na chudé domécnosti zmirnit. Slovo cilené je tteba zdi-
raznit. Pro ilustraci jsme provedli alternativni vypocet, ve
kterém nejen dtichody, ale vsechny socidlni davky (kromé
nemocenské), jsou plosné valorizovany o rlst cen.”
Timto se pokles Zivotni drovné domdacnosti v nejchud-
$im decilu zmirfuje o Ctyfi desetiny procenta (na 1.63%)
a u ostatnich decilt se zmirnuje o jednu az dvé desetiny
procenta. Plosné zvysSeni tak velmi nedostate¢né zmir-
nuje dopad na nejchudsi domacnosti. Divodem je velké
rozpéti socidlnich davek napri¢ celou populaci — 10%
nejchudsich by pfi plo$né valorizaci inkasovalo pouhych
18% dodatec¢nych vydaji na socialni davky.

Sjednoceni DPH v kratkém obdobi dopada velmi podobné
na jednotlivé typy domdcnosti. (Tabulka 5). Dlouhodobé
dopady jsou dilezitéjsi. Diichodci by — jako jedini - byli
sjednocenim DPH nedotceni; jejich redlny prijem roste
byt o symbolickych 25 K¢ mésicné. V nasem vypoctu jsou
dachody valorizovany podle pramérného dlouhodobého
zvy$eni zivotnich naklad,* a tato valorizace adekvatné
kompenzuje dichodctm rust jejich zivotnich ndkladt.
Na vsechny ostatni{ typy domacnost{ by sjednoceni DPH
dopadlo vyraznéji, a na véechny podobné (nezaméstnani
— 2.27%, podnikatelé — 2.29%). Pri hypotetické plosné
valorizaci vSech dévek by nezaméstnanym poklesly
realné prijmy o 1.43%, zaméstnanctm s niz$im vzdélanim
02.17%.

Vysledky podle poctu déti ukazuje Tabulka 6. Vétsi pocet
déti znamend vys$si ndrist zivotnich naklad — bez zapoc¢-
teni valorizaci se zivotni ndklady rodin s jednim ditétem
zvysi 0 682 K¢, tj. o 215 K¢ vice nez bezdétnym. Druhé
dité priddva dalsich 164 K¢. V procentudlnim vyjadreni
uz vyrazné rozdily mezi domacnostmi s rliznym poctem
déti nejsou. Je to dano tim, Ze rodiny s détmi maji vyssi
celkové prijmy i vydaje. Vyssi absolutni dopad na rodiny
s jednim ¢i dvéma détmi je zptisoben tim, Ze tyto rodiny
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Tabulka 6
Sjednoceni DPH na 20% (s vyjimkami pro nékteré potraviny)
Dopady na realné pfijmy domacnosti dle poctu déti

Pfed valorizaci Po valorizaci
9% vydajd K¢&/meésic 9% vydajd K¢&/meésic

0 -2.63 -467 -1.07 -243
1 -248 -682 -2.32 -646
2 -2.61 -846 -2.55 -828
3 -2.70 -829 -2.66 -820
4 -2.54 -915 -2.50 -899

Tabulka 7

Sjednoceni DPH na 20% a snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem o 1.8%

Dopady na realné pfijmy domacnosti dle jejich pfijmu

Kratkodobé Dlouhodobé
dopady dopady
% vydajl K&/mesic % vydajl K&/mesic

Primér -2.33 -505 -1.03 -289
0-10% (nejchudsi) -2.97 -383 -2.01 -307
10%-20% -2.59 -399 -0.98 -226
20%-30% -2.75 -423 -0.68 -166
309%-40% -2.54 -485 -0.72 -207
40%-50% -2.14 -460 -0.56 -208
509%-60% -2.30 -519 -1.10 -286
60%-70% -2.16 -559 -1.21 -359
709%-80% -2.07 -541 -1.12 -329
80%-90% -1.98 -562 -1.08 -339
90%-100% (nejbohatsi) -1.77 -721 -0.87 -461

vice utrdceji, a nikoli samotnou pritomnostiditéte v rodiné
(pri stejném poctu clend domdacnosti). Projevuje se to
i tim, zZe rodiny se tfemi détmi, které jsou o néco chudsi
nez rodiny se dvéma détmi, zaznamenavaji o 17 K¢ mensi
ndrast zivotnich ndklad.?® Tyto odhady naznacuji, jak
by mély byt nastaveny eventudlni kompenzace rodindm
s détmi, pokud je snahou, aby na sjednoceni DPH nedo-
platily htie nez domdcnosti bez déti.

Koali¢ni navrh zachovava nékolik polozek potravin v 10%
sazbé DPH. Jak vyznamnd je tato vyjimka pro celkové
dopady? Za chléb, ryby, brambory, atd. utraceji domac-
nosti v praméru 2.9% celkovych vydajl, coz je pouze
16% vydaja na potraviny, které jsou nyni ve zvyhodnéné
sazbé. Zdanéni vSech potravin 20% sazbou by ve srovnani
se soucasnymi navrzenymi vyjimkami snizilo Zzivotni
uroven o dodate¢nych 60 K¢ pro primérnou domdacnost,
a 0 50 K¢ pro domécnosti v nejchudsim decilu. Z Grafu 1
je patrné, Ze potraviny s navrhovanou vyjimkou konzu-
muji o néco vice domécnosti ve 2. az 5. decilu — takze
tento ndvrh nezvyhodiuje ty opravdu nejchudsi.

3.4 Vysledky - sjednoceni DPH na 20% (s vyjimkami

pro nékteré potraviny) a snizeni pojistného o 1.8%
Snizeni pojistného zmirnuje dopady sjednoceni DPH
tim, Ze v kratkém obdobi zaméstnanci u$etfi na dani
z prijmu a podnikatelé na pojistném a v dlouhém obdobi
se zameéstnancim téz nepatrné zvysi mzdy. V kratkém
obdobi tak pramérné domdcnosti klesd redlnd Zivotni
uroven o 505 K¢ (Tabulka 7), oproti 577 K¢ pti samo-
statném zvy$eni DPH. V procentnim vyjadieni tedy
0 2.33%. Dopady jsou mnohem méné rovnomérné nez
pti samotném sjednoceni DPH. Kratkodobé si nejchudsi
decil pohorsi 0 2.97% a nejbohatsi decil 0 1.77%.

Dlouhodobé si pramérnd domdcnost pohorsi o 1.03%
(289 K¢ mési¢né). Dopady jsou ovsem viditelné odlisné
pro nejchudsi desetinu domdcnosti oproti zbylym deviti
desetindm. Tém nejchuds$im klesa v kone¢ném disledku
zivotn{ troven o 2.01% (307 K¢). Pro vsechny ostatni
klesa o priblizné 1 procento, od 0.56% (208 K¢) v 5. decilu
po 1.21% (359 K¢) v 7. decilu. Je to déno kombinaci
dvou faktor: valorizaci diichod®, ktera rast cen zcela
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Tabulka 8

Sjednoceni DPH na 20% a snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem o 1.8%
Dopady na realné pfijmy domacnosti dle jejich ekonomické aktivity

Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
9% vydajd K&/mésic 9% vydajd K¢&/mésic
Zaméstnanci s nizsim vzdélanim -2.32 -561 -1.56 -387
Zaméstnanci s vyssim vzdélanim -2.17 -632 -1.38 -428
Samostatné ¢inni -1.73 -517 -1.89 -568
Domacnosti neaktivnich osob s ekon. aktivnimi ¢leny -2.32 -570 -0.39 -139
Dichodci (nepracujici) bez ekon. aktivnich ¢lend -267 -346 0.24 27
Nezaméstnani -2.77 -410 -2.05 -294
Ostatni domécnosti bez ekon. aktivnich ¢lend -243 -295 -2.09 -245
Tabulka 9
Sjednoceni DPH na 20% a snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem o 1.8%
Dopady na realné pfijmy domacnosti dle poctu déti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
9% vydajd K¢&/meésic % vydajd K¢&/meésic
0 -2.39 -416 -0.58 -138
1 -2.13 -579 -1.65 -456
2 -2.26 -730 -1.95 -629
3 -240 -731 -2.22 -665
4 -2.38 -852 -2.14 -769

kompenzuje a kterd se tykd prevazné domdcnosti ve 2.
az 5. decilu. A déle Gsporou na pojistném a riistem mezd,
ze kterého benefituji pracujici domdacnosti, koncentro-
vané v bohatsi poloviné. Mezi nejchud$imi prevazuji
nezaméstnani a dalsi ekonomicky neaktivni domdcnosti
(ovsem ne dichodci), ktefi jsou jen minimélné ovlivnéni
jak valorizaci dichod®, tak zménou pojistného. (Viz
Tabulka 10 a Graf 2.)

Pomérné mirny dopad na domacnosti ve 2. az 5. decilu je
dén ¢isté vysokou pritomnosti diichodil v téchto ptijmo-
vych skupinach. Rozdéleni dopadli na ostatni domacnosti
(v jejichz cele nestoji diichodce) je vyrazné odlisné (viz
dodatek A). Domdacnostem v 1. a 2. decilu klesd realny
ptijem o 2.59, respektive 2.42 procent; domacnostem v 9.
a 10. decilu klesa redlny pfijem o 1.09, respektive 0.87
procent.

Pripadné zmeény socidlnich dévek je tak opravdu nutné
cilit na ty nejchudsi — nami provedena hypoteticka valo-
rizace vSech davek snizuje rozdil v poklesu zivotn{ Grovné
mezi desetinou nejchudsich a primérem z 1 procenta na
0.7 procenta, tedy nevyrazné.

V krétkém obdobi jsou relativné zvyhodnény domacnosti
podnikateld — jejich redlny prijem klesd o 1.73% — a rela-

tivné znevyhodnéni nezaméstnani — jejich redlny ptijem
klesa o 2.77% (Tabulka 8). Dlouhodobé dopady jsou
dualezitéjsi. Dichodci jsou — stejné jako pri samostat-
ném sjednoceni DPH — nedotceni; jejich redlny ptijem
rovnéz nepatrné roste. Pracujicim (at uz zaméstnancim
nebo podnikateliim) klesd dlouhodobé zivotni drovern
v praméru o 1.38 az 1.89% — pozitivni efekty nizstho
pojistného dle ocekavani kompenzuji vyssi ceny jen
o priblizné tfi ¢tvrté procenta celkovych vydaji. Neza-
méstnani zlstavaji nejvice postizenou skupinou (pokles
o 2 procenta). Pti hypotetické plosné valorizaci vSech
davek by nezameéstnanym poklesly redlné prijmy o 1.19%,
zameéstnanctim s nizéim vzdélanim o 1.34%.

Oproti samotnému sjednocen{ DPH se rozeviraji nazky
mezi domdcnostmi s jednim a dvéma détmi oproti
domadacnostem se 3 nebo 4 détmi (Tabulka 9). Doméc-
nostem s jednim ditétem klesd zivotni troven o 1.65%,
zatimco domécnostem se 3 détmi 0 2.22%. (Pfi samotném
sjednoceni DPH jsou tyto rozdily zanedbatelné.)

V dodatku D ukazujeme vysledky pro hypotetické snizeni
pojistného o 1.8% jakozto ilustraci, pro¢ sjednoceni
DPH spojené se snizenim pojistného viditelné zvysuje
nerovnosti v zivotni urovni, na rozdil od samotného
sjednoceni DPH.
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Tabulka 10

Podil domacnosti dle ekonomické aktivity v pfijmovych decilech

Zaméstnanci | Zameéstnanci . | Domacnosti . .
Samostatné o Ddchodci . . .
s nizSim S vyssim cinni neaktivnich (nepracujici) Nezaméstnani | Ostatni | Celkem
vzdélanim vzdélanim osob pracuy
0-10% 16.0% 5.0% 13.7% 0.6% 29.7% 27.3% 8.0% 100.0%
10%-20% 22.6% 8.3% 10.4% 1.2% 53.4% 3.3% 0.9% 100.0%
20%-30% 16.9% 8.6% 6.5% 1.5% 63.5% 2.7% 0.0% 100.0%
30%-40% 19.6% 12.8% 8.0% 2.1% 52.3% 4.5% 0.9% 100.0%
40%-50% 23.8% 16.9% 11.9% 4.2% 40.4% 1.8% 0.9% 100.0%
50%-60% 30.0% 27.0% 13.7% 53% 22.6% 1.5% 0.0% 100.0%
60%-70% 30.6% 31.5% 19.0% 9.2% 8.3% 0.9% 0.6% 100.0%
70%-80% 33.3% 38.9% 13.1% 8.3% 4.8% 1.8% 0.0% 100.0%
80%-90% 27.9% 51.1% 13.1% 5.3% 1.8% 0.6% 0.3% 100.0%
90%—100% 21.4% 58.2% 15.1% 4.5% 0.6% 0.0% 0.0% 100.0%
Celkem 24.2% 25.8% 12.4% 4.2% 27.7% 4.4% 1.2%
Graf 1
Vydaje domacnosti podle sazeb DPH a pfijmovych skupin
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4. Dopady na verejné rozpocty

Sjednoceni DPH a snizeni pojistného ovlivni prijmy
a vydaje verejnych rozpoc¢td nékolika mechanismy. Zde
intuitivné vysvétlujeme jednotlivé mechanismy a uvadime
odhad, jakou c¢astkou méni prijmy ¢i vydaje rozpoctu.?
Pro detailni metodiku vypoctl odkazujeme Ctendfe na
Dodatek E. Primdrné se zajimdme o dopad na deficit
vefejnych rozpocti jako celku, ¢ili (v jazyce ndrodnich
uctlt) na deficit sektoru vladnich instituci. Ty zahrnuji
centraln{ statni organy, statn{ a ostatni mimorozpoctové
fondy, verejné skoly, obce, kraje, prispévkové organizace,
zdravotni pojistovny atd. Navrhovana opatfeniale vyrazné
odli$né méni rozlozeni pr{jmu a vydaja statniho rozpoctu
a jinych slozek vetrejného sektoru, zejména obci a kraju.
Proto uvadime i odhad zmén pfijmt a vydaja statntho
rozpoc¢tu za predpokladu, Ze stdvajici mechanismy pre-

rozdélovani penéz mezi stitnim rozpocCtem a ostatnimi
slozkami verejného sektoru budou zachovény. Pro co nej-
vy$si aktudlnost odhadu jsou agregatni idaje o vydajich
vefejnych rozpodltu prevzaty ze statnfho rozpoctu na rok
20117

4.1. Sjednoceni DPH na 19%, snizeni pojistného
placeného zaméstnavatelem o 5%.

Dopad na jednotlivé dané a vydaje ukazuje Tabulka 11.

Kladn4 ¢isla oznaduji, ze dany mechanismus snizuje deficit

vefejnych rozpoctl (zvysuje pifjmy ¢i snizuje vydaje).

1. P¥ijmy z DPH

Sjednoceni DPH skokové zvysuje prijmy v nizsi sazbé
DPH o 65.9 miliard K¢ a snizuje prijmy v zakladni sazbé
o 8.6 miliard. Dlouhodoby pfinos je o téméf 2 miliardy
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Tabulka 11

Dopad sjednoceni DPH na 19% a snizeni pojistného o 5% na deficit vefejnych rozpoctl (v mil. K¢)

Verejné rozpocty Statni rozpocet
kratkodoby dlouhodoby kratkodoby | dlouhodoby

dopad dopad dopad dopad
Ta. Pfjmy z DPH — sniZzend sazba 65,921 65,921 45,943 45,943
1b. Pfijmy z DPH — zvy$ena sazba -8,624 -10,263 -6,011 -7,153
2a. Prijmy z pojistného — zaméstnancd -55,133 -48,844 -55,133 -48,844
2b. Prijmy z pojistného — podnikatel -3,974 -3,981 -3,974 -3,981
3a. Prijmy z dané z pfijmU fyzickych osob — zaméstnanc( -7,574 -2,981 -5277 -2,077
3b. Prijmy z dané z pfijma fyzickych osob — podnikatell 0 -9 0 -4
4. Prijmy z dané z ptijma pravnickych osob 6,261 2,877 4,362 2,005
5.Vydaje vefejného sektoru na zboZi a sluzby -8,796 -6,032 -1,345 -353
6. Vydaje na platy a pojistné zaméstnancll 10,958 5,036 5436 2,485
7.Vydaje na dtchody (valorizace) 0 -7,192 0 -7,192
Celkem -962 -5,467 -15,998 -19,171

nizsi, nebot zbozi dnes zdanéné zdkladni sazbou zlevni,
a tim se snizi i zdklad dané.

2. Prijmy z diichodového pojisténi

V kratkém obdobi se neméni hrubé mzdy ani zisky podni-
kateld, a ptijmy z pojistného od zaméstnavatel(i skokové
klesaji 0 55.1 miliardy a od podnikateld o 4 miliardy.

V dlouhém obdobi nastévaji dva efekty: (1) Pojistné,
které zaméstnavatelé uspori, se z poloviny promitne do
ristu mezd, ¢imz vzroste i vybér pojistného. Dle naseho
propoc¢tu dopadu tento efekt zvys$i hrubé mzdy o 2.1
procenta. Naopak uspora na pojistném u podnikatell
se projevi v poklesu jejich hrubého zisku, dle naseho
propoctu o 1.3 procenta, ¢imz vybér pojistného u OSVC
klesd. (2) Diky niz$im danovym sazbdm porostou zda-

nitelné prijmy zaméstnancti i podnikatel®, diky ¢emuz
poroste vybér pojistného. Tyto efekty zvysi prijmy
z pojistného o cca 6 miliard, takze dlouhodoby pokles
pr{jma bude 48.8 miliard od zaméstnavatel(i a 4 miliardy
od podnikatel.

3. Dan z prijmu fyzickych osob

Zékladem dané je superhruba mzda, tedy hrubd mzdy
navy$end o povinné pojistné placené zaméstnavatelem.?
Snizi-li se pojistné, automaticky se sniz{ zaklad dané a tedy
i prijmy stitu z dané z prijmd. V kratkém obdobi tak
mechanicky poklesnou pfijmy z této dané o 7.6 miliardy.?’

Dlouhodobé efekty popsané vyse pro diichodové pojistné
pusobi stejné i na dan z prijmu. V jejich disledku dlouho-
dobé klesaji prijmy z dané z prijmi jen o 3 miliardy.

IDEA « Jak by danové zmény dopadly na domdacnosti a vefejné rozpocty 10



Tabulka 12

Dopad sjednoceni DPH na 20% na deficit vefejnych rozpocti (v mil. K¢)

Verejné rozpocty Statni rozpocet
kratkodoby dlouhodoby kratkodoby dlouhodoby
dopad dopad dopad dopad
P¥ijmy z DPH — sniZzena sazba 65,804 65,804 45,852 45,852
PFijmy z DPH - zvysena sazba 0 0 0 0
Vydaje vefejného sektoru na zbozf a sluzby -9,773 -9,773 -1,495 -1,495
VWdaje na dlichody (valorizace) 0 -9,024 0 -9,024
Celkem 56,030 47,007 44,358 35,334

4. Dan z prijma pravnickych osob

O stejnou castku, o kterou se snizi pojistné, klesnou
v kratkém obdobi i ndklady firem, a tedy vzroste i dan
z prijma pravnickych osob. V dlouhém obdobi, diky
rovnovaznému prizpusobeni mezd, se tento efekt zmirni.
Odhad rtstu prijma z této dané cini 6.3 miliardy K¢
v krdtkém obdobi a 2.9 miliardy K¢ v dlouhém obdobi.

5. Vydaje verejného sektoru na zbozi a sluzby

Zména DPH se promitne i do cen, za které nakupuje
zbozi a sluzby verejny sektor. Vyssi vybér dané se zcdsti
neutralizuje vy$$imi vydaji. U verejného sektoru vsak
nékupy zbozi a sluzeb ve snizené sazbé maji nizsi podil nez
u domadcnosti,*® zmény DPH se tudiz v ndkladech vefej-
ného sektoru projevi mirnéji. V kratkém obdobi vydaje
vefejného sektoru vzrostou o 8.8 miliard, v dlouhém
o 6 miliard. Nejvétsi mérou se na ném podili dhrady
zdravotnich pojistoven za 1éky, které jsou nyni zdanény
10% a které v roce 2009 ¢inily 52 miliard.* Sjednoceni
DPH je jednorazové zvysi o 4.2 miliardy.

6. Vydaje na platy zaméstnanci verejného sektoru.
Verejny sektor je nejvétsim zaméstnavatelem, na platy
zameéstnancl utratil v roce 2009 celkem 294 miliard K¢.*
Jako kazdy zameéstnavatel i vefejny sektor usetfi 5% na
pojistném.* Kratkodobé to predstavuje tsporu témér
11 miliard K¢. V dlouhém obdobi se i mzdy ve vefejném
sektoru prizplisobi novym sazbdm pojistného stejné
jako mzdy v soukromém sektoru; dlouhodoba tspora na
platech bude nizsi, celkem 5 miliard.

7. Vydaje na dichody (valorizace).

Dle naseho odhadu sjednoceni DPH zvysi spotiebitelské
ceny pruméru o 2.54%. O stejné procento se tak zvysi
vydaje na dtchody, tj. celkem o 7.2 miliardy. Valorizace
nastavd az v dalsim kalenddfnim roce po ristu cen,
v kratkém obdobi je tedy ndrtst vydaja na dichody
nulovy.

V celkovém souctu sjednoceni DPH na 19% a sniZeni
pojistného o 5% zvysi deficit vefejnych rozpoc¢tu o 5.5
miliardy. Kombinace téchto opatfeni neni rozpoctove
neutralni. SniZzeni pojistného je prilis vysoké; ma-li byt

presun danového bfemene neutrdlni pro statni rozpocet,
mélo by pojistné byt snizeno o 4.4 procenta. Pripadné
valorizace dalsich déavek ¢i slevy na dani deficit jesté
prohloubf; naptiklad plosna valorizace socidlnich dévek
o rist cen by vydaje zvysila o dodate¢nych 1.5 miliardy.*

4.2. Sjednoceni DPH na 20%

Vypocet je identicky s predchozim, pouze zde nehraji
roli Zddné mechanismy, které souvisi s prizptisobenim
mezd vSech zameéstnanci ¢i platl zaméstnanct verej-
ného sektoru. Kratkodobé i dlouhodobé sjednoceni DPH
prinese az 65 miliard K¢ prijmt do vefejnych rozpoctd.* Je
ale nutno pocitat s podstatné vyssimi vydaji na valorizaci
dichod (9 miliard) i vyssimi vydaji vefejného sektoru na
ndkup zbozi a sluzeb (9.7 miliardy, v ¢emz léky tvori 4.6
miliardy). Oproti sjednoceni DPH na 19% zde neni zddna
uspora ze zlevnéni vétsiny ndkupt vetejného sektoru.

V celkovém souctu se deficit vefejnych rozpocti snizuje
0 47 miliard K¢, tedy 35% schvaleného deficitu statniho
rozpoctu na 2011.

4.3. Sjednoceni DPH na 20% a snizeni
pojistného o 1.8%

Oproti samotnému zvyseni DPH se zde pridavaji efekty
ze snizeni pojistného, jiz popsané v kapitole 4.1, pouze
jejich vyznam je propor¢né mensi s tim, Ze pojistné se
snizuje jen o 1.8 procentniho bodu. V dlouhém obdobi
klesaji kvili niz$i sazbé piijmy z pojistného o 17.3 miliardy
u pojistného od zaméstnancti a 1.4 miliardy u pojistného
od podnikateld. Ostatni prizpisobovaci mechanismy
maji omezeny vyznam (dlouhodoby pokles dané z pfijmi
fyzickych osob o 1 miliardu, rist dané z pfijma prav-
nickych osob o 1 miliard, dspora vefejného sektoru na
mzdovych ndkladech o 1.8 miliardy).

V souctu se deficit verejnych rozpoctl snizuje o témér 30
miliard, tedy 22% schvaleného deficitu statniho rozpoctu
na 2011.

4.4, Souvislost s penzijni reformou
Danové zmény jsou navrhovdny v souvislosti s pen-
zijni reformou, kterd méd umoznit lidem prevést ¢ast
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Tabulka 13

Dopad sjednoceni DPH na 20% a sniZeni pojistného o 1.8% na deficit vefejnych rozpocti (v mil. K¢)

Vefejné rozpocty Statni rozpocet
kratkodoby dlouhodoby kratkodoby | dlouhodoby

dopad dopad dopad dopad
PFijmy z DPH - sniZzena sazba 65,804 65,804 45,852 45,852
Pfijmy z DPH — zvysend sazba 0 0 0 0
PFijmy z pojistného — zaméstnanc( -19,848 -17,321 -19,848 -17,321
PF¥ijmy z pojistného — podnikateld -1,431 -1,433 -1,431 -1,433
PFijmy z dané z pfijma fyzickych osob — zaméstnanc( -2,727 -1,039 -1,900 =724
Prijmy z dané z pfijma fyzickych osob — podnikateld 0 -3 0 -1
Prijmy z dané z ptijma pravnickych osob 2,254 1,006 1,570 701
VWdaje vefejného sektoru na zboZi a sluzby -9,773 -9,773 -1,495 -1,495
VWdaje na platy a pojistné zameéstnancd 3,945 1,760 1,957 868
VWdaje na dichody (valorizace) 0 -9,024 0 -9,024
Celkem 38,224 29,977 24,707 17,423

diachodového pojisténi (3% mzdy) do penzijnich fond.
Zjisténé snizeni deficitu je nutno vztdhnout k tzv. trans-
formac¢nim nakladdm ddchodové reformy — tj. propadu
ve vybéru pojistného, které dobrovolné spoteni do fondt
zpusobi.

Jejich odhad stoji a padd na predpokladu, jaké procento
lidi vyuzije moznosti presunout ¢ést pojistného do pen-
zijnich fondd. Jen c¢aste¢nym voditkem jsou zkusSenosti
podobnych zemi s penzijni reformou — v Madarsku a na
Slovensku k fondam preslo 50, respektive 60% z téch,
ktef si mohli vybrat.?® V Cesku lze oc¢ekavat, ze k fondéim
prejde mensi ¢dst populace, z nékolika davodi: Sloven-
sko a Madarsko uskutec¢nily reformu v dobé, kdy postoj
k vynostm na financ¢nich trzich fondd byl optimistictéjsi
nez dnes. Dle prizkum verejného minéni z roku 2010 je
davéra ¢eského obyvatelstva k penzijnim fondim nizka —
62 procent respondent soukromym penzijnim fonddm
nediivétruje nebo spise nedaveéruje, a 75% respondentt by
se o osud svych penéz ve fondech rozhodné bélo nebo
spise balo.*” (Priizkumy bohuzel nekladly otazku, zda by
respondenti v pfipadé opt-outu své penize fondam sku-
te¢né sveérili.) Politickd rizika fondovych systémd, v dobé
pred 5 ¢i 10 lety bréna jako nulovd, jsou nyni zfejma
a budou ceské obyvatelstvo od fondd vice odrazovat.
Navrh soucasné reformy rovnéz obsahuje povinnost pti
vyvedeni 3% mezd do fonda téz sporit dodatecna 2%
ze svého. Pro lidi, kter{ nechtéji spotit vice, to znamend
dodate¢nou nevyhodu fondového systému.

Predpokldddme, Ze polovina obc¢and se rozhodne ve
fondech spofit (tedy presnéji, Ze polovina ze 3% mezd
bude prevedena do fondil). Jednd se zfejmé o horni
hranici, a tedy o spi$e o pesimisti¢téjsi scénaf, pokud jde
o dopad na rozpocet. Propad ve vybéru pojistného pak
¢ini dlouhodobé 17.7 miliardy.

Celkovy pfinos zmén DPH a pojistného (30 miliard)
vyrazné prevySuje propad pojistného kvali vyvedeni
mezd do fondd o 12 miliard. Tato ¢ast dopadd na roz-
pocet tak neslouzi k financovan{ dichodové reformy,
ale k prostému snizeni rozpoctového deficitu. Pouze
v krajnim a zcela nerealistickém scénari, kdy by 100% lidi
preslo do penzijnich fondd, by dodatecné prijmy nesta-
¢ily kryt transformacni ndklady (celkovy deficit vefejnych
rozpoctl by se prohloubil o 5.5 miliardy). A naopak, ve
druhém krajnim scénafi, kdy by do penzijnich fond
nepresel nikdo, by celych 30 miliard poslouzilo ke snizeni
schodku.

4.5. Prerozdéleni uvnitf vefejného sektoru

Bez ohledu na konkrétni parametry zptsobuje zvySeni
DPH a sniZzeni{ pojistného vyrazny presun pfijmi
a vydaji uvnitf vefejného sektoru, smérem od statniho
rozpoctu. Ukazuje jej napf. pravd polovina Tabulky 13.
Zatimco deficit vefejnych rozpoctl jako celku se snizi
o0 30 miliard, deficit rozpoctu statniho se snizi jen o 17.4
miliardy. Rozdil se musi projevit jako prebytek v jinych
rozpoctech verejného sektoru, zejména obci a kraji. Je
to ddno mechanismy alokace dani a dotaci, které bereme
jako dané. Zejména 30% prijmt z DPH a dané z pfijmu
fyzickych osob jde automaticky do rozpoctt obcf a krajti —
takze napt. sjednocen{ DPH na 20% pfindsi 23 miliard K¢
krajim a obcim. Jen polovina uspor na mzdovych nékla-
dech pfipada statnimu rozpoctu.®® Oproti tomu socidlni
pojisténi je 100% prijmem statniho rozpoctu, takze jeho
snizen{ dopadd pouze na centralni vlddu. Samostatnou
kapitolou je zvyseni thrad za léky o 4.6 miliardy, které (za
predpokladu, ze nedojde k prerozdéleni penéz ve zdra-
votnictvi ¢i ke zvy$eni zdravotniho pojisténi) dopadne do
rozpoc¢tl zdravotnich pojistoven. I u ostatnich danovych
zmén je rozsah prerozdéleni uvnitt verejného sektoru

obdobny.

IDEA « Jak by danové zmény dopadly na domdacnosti a verejné rozpocty 12



Téz transformacni naklady eventudlni penzijni reformy
dopadnou plné na statni rozpocet. Pti nasem predpokladu
padesdtiprocentni participace dodate¢né prijmy rozpoctu
statniho (17.4 miliardy) v podstaté pokryji transformacni
néklady (17.7 miliard). Reformy by byly rozpoctove
neutralni pro stétni rozpocet, byt prebytkové pro vefejné
rozpocty jako celek.

Principielné nelze fici, zda tato realokace financi uvnitr
vefejného sektoru je zddouci ¢i ne.* Teoreticky stat
muize zménit pravidla prerozdélovani, aby danové
zmény dopadly na vSechny slozky vefejného sektoru
rovnomeérné. V praxi je to nerealistické, nebot to obnasi
zménu bezpoctu stavajicich rozpoctovych mechanismg,
casto zakotvenych v zakoné.” A protoze zachovani stdva-
jicich pravidel bude v pripadé reformy pro radu subjektt
vyhodné, budou se mu brénit.

5.Zavéry a doporuceni

Smyslem studie nebylo doporucit ¢i odmitnout urcitou
danovou reformu, ale kvantifikovat ocekdvané dopady
reformnich ndvrh®, které jsou v poslednich meésicich
»na stole”. Nékteré hodnotové zavéry a doporuceni pro
danovou politiku v$ak vyslovit lze:

= Sjednoceni DPH nezptsobi radikdlni zménu v nerov-
nostech v zivotni trovni mezi chudymi a bohatymi.
S vyjimkou dichodcii ponesou néklady vsichni. Pro-
centudlni rozdil mezi nejvice postizenou a nejméné
postizenou prijmovou skupinou je 1.27%.

= Valorizace diichod nad rdmec zdkonného pravidla
neni nutnd. Zvy$eni dichodt o rist cen adekvitné
kompenzuje rist zivotnich nakladt diichodci (s vyjim-
kou kritkodobého rtstu cen v nizsi sazbé DPH).

= Pripadné valorizace socidlnich dévek je nutno cilit
na nejchudsi domacnosti, jejich plosné valorizace by
pomohla sirokému spektru domacnosti a jen mald ¢ast
penéz by pomohla tém skute¢né potiebnym (sjedno-
ceni DPH v kombinaci se snizenim pojistného dopadd
dvakrat hare na desetinu nejchudsich domacnosti ve
srovnani se zbytkem populace).

= Vhodnd implementace reformy muize zmirnit nékteré
socidlni dopady. Socidlni davky lze upravit soucasné.
Je-li smyslem reformy zefektivnit danovy systém
a nikoli snizit (redlné) vydaje na dtichody, je vhodné
sjednoceni DPH casovat na pozdéjsi c¢ast roku, aby
hned po skoku cen byly diichody automaticky valori-
zovany k 1. lednu.

= Dle nasi predchozi analyzy (zkoumajici dopady samot-
ného sjednoceni DPH a bez valorizaci)* nema smysl ze
socidlnich ohledd udrzovat dvé sazby DPH blizko sebe,
napf. ve varianté 17 a 20 procent. Relativni dopady
na rizné typy domdcnosti jsou v podstaté identické
se sjednocenim na 19 procentech, pritom systém se
dvéma sazbami DPH je administrativné nakladnéjsi.
(Jinymi slovy, dvé sazby DPH plni svoji redistribu¢ni
funkci jen pokud jsou radové rozdilné.) Tento zavér
ostatné plati i pro navrhované vyjimky z dvacetipro-
centni sazby.

= SniZenou sazbou DPH je nyni zdanéna rada zbozi
a sluzeb, na které bohati utraceji vétsi procento svych
pr{jma nez chudi. Zejména byty v novostavbach, préace
spojené s rekonstrukei bytu a domu, knihy, kulturni
akce. Zvyseni DPH pouze u téchto polozek by zmirnilo
nerovnosti v zivotn{ irovni mezi bohatymi a chudymi.
(Ztejmé nejvétsi ,perlickou”, kterd nema ve zvyhod-
néné sazbé zadné socidlni opodstatnéni, jsou lyzarské
vleky.)

= Jakékoli reforma by neméla prohloubit deficit verej-
nych rozpoctd; v tomto ohledu by nidvrh NERV na
sjednoceni DPH na 19% spolu se snizenim pojistného
0 5% mirné deficitni. Rozpoctové neutralni by bylo
snizeni pojistného o 4.4%.

= Vyvedeni 3% pojistného do penzijnich fondi realisticky
snizi prijmy rozpoctu o témér 18 miliard K¢. Zvyseni
DPH lze povazovat za nutné pro dichodovou reformu
jen do té miry, do které pokryje tento vypadek. K tomu
by ale stacilo sjednotit DPH na 18.4 procentech. Nebo
zvysit dolnf sazbu DPH na 16.6 procent (bez vyjimek
na vybrané potraviny).

= OvSsem navrhované feSeni generuje dodate¢nych
12 miliard, které slouz{ pouze ke sniZeni deficitu
verejnych rozpoctu. Deficit je tfeba snizovat a zvyseni
DPH je jednim z moznych opatteni. Ale stejné tak jsou
mozna i jind opatfeni, z nichz zadné nesouvisi s pen-
zijni reformou.

= Je tfeba ocekévat realokaci zdrojii ve verejném sektoru
od centrdlni vlddy smérem k obcim, krajim a dal$im
vefejnym subjektim v fadu 13 miliard. Je-li takova
realokace brina jako nezddouci (coz zde netvrdime,
ale jednd se o zménu vici statu quo), je tieba zaroven
pripravit zmény rozpoctovych pravidel a ur¢eni dani.

IDEA « Jak by danové zmény dopadly na domdacnosti a vefejné rozpocty 13



Dodatek A - Domacnosti s vyjimkou domacnosti diichodct

z?ebdurilgac;r‘\li DPH na 20% a snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem o 1.8% s vyjimkou domacnosti diichodct
Pfed valorizaci Po valorizaci
% vydajl K&/mésic % vydajl K&/mésic

Primeér -2.20 -566 -1.52 -410
0-10% (nejchudsi) -2.78 -428 -2.59 -408
10%-20% -2.65 -544 -242 -498
20%-30% -2.35 -507 -1.95 -439
30%-40% -2.31 -559 -1.69 -435
40%-50% -2.26 -582 -1.68 -468
50%-60% -2.25 -533 -1.52 -379
60%-70% -2.15 -579 -1.38 -403
709%-80% -2.07 -548 -1.22 -355
80%-90% -1.97 -564 -1.09 -343
909%-100% (nejbohats) -1.76 -723 -0.87 -463

Tabulka 15

Sjednoceni DPH na 20% s vyjimkou domacnosti dlichodct

Pred valorizaci Po valorizaci
9% vydajd K¢&/mésic 9% vydajd K¢&/meésic

Pramér -2.58 -665 -2.26 -598
0-10% (nejchudsi) -297 -464 -2.76 -437
10%-20% -2.95 -604 -2.81 -578
209%-30% -2.64 -570 -244 -540
309%-40% -2.60 -630 -2.23 -560
40%-50% -2.63 -675 -2.35 -626
509%-60% -2.62 -618 -2.23 -544
60%-70% -2.56 -685 -2.15 -599
70%-80% -249 -657 -2.12 -577
80%-90% -243 -687 -2.12 -609
90%-100% (nejbohats) -2.25 -887 -1.93 -797
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Dodatek B - Dopady sjednoceni DPH na 19% na redlné pfijmy domacnosti

Tabulka 16
Dle pfijmu domacnosti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
% vydajl K&/mésic % vydajl K&/mésic
Pramér -2.61 -572 -1.31 -339
0-10% (nejchudsi) -3.15 -412 -1.97 -290
10%—-20% -2.76 -432 -1.08 -232
20%-30% -2.89 -450 -0.86 -181
30%-40% -2.71 -522 -0.89 =227
40%-50% -2.36 -513 -0.79 =242
50%-60% -2.59 -583 -1.36 -332
60%-70% -2.52 -649 -1.54 -425
709%-80% -245 -636 -1.57 -420
80%-90% -242 -671 -1.62 -456
909%-100% (nejbohats) -2.21 -853 -142 -587
Tabulka 17
Dle ekonomické aktivity domacnosti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
9% vydaj K&/meésic 9% vydajd K&/meésic
Zameéstnanci s nizsim vzdélanim -2.62 -627 -1.95 -465
Zaméstnanci s vyssim vzdélanim -249 -712 -1.87 -535
Samostatné ¢innf -2.52 =725 -1.82 -533
Domacnosti neaktivnich osob s ekon. aktivnimi ¢leny -2.53 -616 -0.70 -201
Dichodci (nepracujici) bez ekon. aktivnich ¢lend -2.71 -352 0.03 6
Nezameéstnani -2.89 -431 -2.01 -289
Ostatni domdacnosti bez ekon. aktivnich ¢clend -2.54 -307 -1.88 -215
Tabulka 18
Dle poctu déti v domacnosti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
% vydajl K&/mésic % vydajl K&/mésic
0 -2.64 -466 -0.93 -196
1 247 -670 -1.86 -505
2 -2.60 -832 -2.06 -660
3 -2.69 -825 -2.20 -662
4 -2.53 -905 -2.05 -709
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Dodatek C - Dopady snizeni pojistného o 5 procentnich bodt na realné p¥ijmy domacnosti

Tabulka 19
Dle pfijmu domacnosti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
% vydajl K&/mésic % vydajl K&/mésic
Primér 0.76 197 1.59 407
0-10% (nejchudsi) 037 70 048 84
10%-20% 038 78 0.56 113
20%-30% 0.30 64 0.49 103
30%-40% 038 93 0.76 177
40%-50% 0.61 152 1.18 281
50%-60% 0.80 182 1.63 372
60%-70% 1.04 265 214 544
709%-80% 1.12 284 253 625
80%-90% 1.27 334 297 772
909%-100% (nejbohats) 1.35 451 312 1001
Tabulka 20
Dle ekonomické aktivity domacnosti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
% vydajl K&/mésic % vydajl K¢&/mésic
Zaméstnanci s nizsim vzdélanim 0.82 194 2.18 519
Zaméstnanci s vyssim vzdélanim 0.97 262 2.66 714
Samostatné ¢inni 2.18 595 2.16 605
Domacnosti neaktivnich osob s ekon. aktivnimi ¢leny 0.54 132 1.31 333
Dichodci (nepracujici) bez ekon. aktivnich ¢lend 0.02 3 0.06 7
Nezameéstnani 0.24 49 0.61 121
Ostatni domdcnosti bez ekon. aktivnich ¢lend 0.10 10 0.28 27
Tabulka 21
Dle poctu déti v domacnosti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
% vydajl K&/mésic % vydajl K&/mésic
0 0.65 141 144 313
1 0.98 282 1.99 569
2 0.96 314 1.79 597
3 0.82 267 1.26 440
4 0.45 175 1.07 393
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Dodatek D - Dopady snizeni pojistného o 1.8 procentniho bodu na redlné ptijmy domacnosti

Tabulka 22
Dle pfijmu domacnosti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
% vydajl K&/mésic % vydajl K&/mésic
Primér 0.28 72 0.54 137
0-10% (nejchudsi) 0.14 26 013 21
10%-20% 0.14 29 0.20 39
20%-30% 0.11 23 0.19 38
30%-40% 0.14 34 0.27 61
40%-50% 0.22 56 0.40 95
50%-60% 0.29 66 0.56 128
60%-70% 038 97 0.71 180
709%-80% 040 103 0.87 212
80%-90% 046 121 1.01 261
909%-100% (nejbohats) 049 163 1.05 332
Tabulka 23
Dle ekonomické aktivity domacnosti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
9% vydaj K&/meésic 9% vydajd K&/meésic
Zameéstnanci s nizsim vzdélanim 0.30 72 083 196
Zaméstnanci s vyssim vzdélanim 0.35 95 0.98 262
Samostatné ¢innf 0.79 215 0.38 109
Domacnosti neaktivnich osob s ekon. aktivnimi ¢leny 0.20 48 048 120
Dichodci (nepracujici) bez ekon. aktivnich ¢lend 0.01 1 0.02 3
Nezameéstnani 0.09 18 0.23 46
Ostatni domdcnosti bez ekon. aktivnich ¢clend 0.05 0.10 10
Tabulka 24
Dle poctu déti v domacnosti
Kratkodobé dopady Dlouhodobé dopady
% vydajl K&/mésic % vydajl K&/mésic
0 0.24 51 049 105
1 0.36 103 0.68 190
2 035 115 0.60 199
3 0.30 98 0.45 154
4 0.16 63 0.36 130
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Dodatek E - Metodika vypoctu dopadti dafiovych zmén na pfijmy a vydaje verejnych rozpocta

1. Pfijmy z DPH.

Vypocet jednoduse rozdéluje ocekdvany vybér DPH
v roce 2011 (celkem 278.5 miliard) dle podilu prijmu
z DPH ve snizené a zdkladni sazbé v roce 2010 (26.3,
respektive 73.7%*) a na takto dopocitané zaklady dané
uplatnuje jednotnou sazbu 19%, eventuelné 20%). Pro
vyjimky na vybrané potraviny ve varianté 20% sazby
snizuje dodate¢ny pfinos o podil zvyhodnénych potravin
(chleba, ryb atd.) na celkovych vydajich za zbozi a sluzby
nyni zdanéné zvyhodnénou sazbou. Ten je 10.16%
(dle vlastniho vypoctu ze Statistiky rodinnych actd).
V souladu s rozpo¢tovym urcéenim dani pripadd 30.32%
zmén prijmt z DPH obcim a krajim.

2. Prijmy z diichodového pojisténi.

Odhad kratkodobého efektu aplikuje nové sazby pojist-
ného na stdvajici vymérovaci zdklady. Dle informace
poskytnuté odborem socidlntho pojisténi Ministerstva
préce a socidlnich véci ¢inil v roce 2010 vybér pojistného
od zaméstnancli a zameéstnavateld 287.2 miliardy K¢
a od podnikateld 20.7 miliardy K¢. Tyto hodnoty déle
indexujeme ocekdvanym ristem vybéru pojistného
v ndvrhu statniho rozpoctu na rok 2011, ktery ¢inf
7.46%. JelikoZz pojistné ¢ini 28% vymeérovaciho zakladu
pro zaméstnance i podnikatele, dopo¢itani agregtniho
vymérovactho zdkladu a zmény vybéru pojistného (ze
stavajiciho zdkladu) pri zméné pojistného je véci mecha-
nického vypoctu.

Pro odhad dlouhodobého efektu v dtsledku prizptisobeni
rovnovaznych mezd a ziskd nejprve odvozujeme procen-
tudlni rast hrubych mezd zaméstnanct a hrubych ziska
podnikatela za predpokladd, Ze v dlouhém obdobi jejich
¢isté prijmy vzrostou pouze o polovinu celkové danové
uspory. Dle tohoto vypoctu pfi snizeni pojistného place-
ného zaméstnavatelem o 5% vzrostou hrubé mzdy 0 2.09%
a hrubé zisky klesnou o 1.29%.%® Pti snizeni pojistného
placeného zaméstnavatelem o 1.8% vzrostou hrubé mzdy
0 0.75% a hrubé zisky klesnou o 0.47%. O tato procenta
se zméni vymeérovaci zaklady pojistného uvedené v pred-
chozim odstavci, a tedy i vybér dichodového pojistného
(jiz dle novych sazeb).

Odhad dlouhodobého efektu v disledku prizptisobeni
vykazovanych prijma vychazi z predpokladd o velikosti
elasticity zdanovanych prijmt (0.05 pro zaméstnance
a 0.3 pro podnikatele). Stavajici vymeérovaci zaklady
pojistného je tfeba navysit o soucin téchto elasticit
a zmény v meznich danovych sazbach. Ty pocitdme jako
mezni zménu vSech dani (dané z pr{jmu a pojistného pla-
ceného zaméstnancem i zaméstnavatelem) vici zméné
superhrubé mzdy, resp. hrubého zisku. Mezni danové

sazby dnes ¢inf 48.58% pro zameéstnance a 36.35% pro
OSVC. Snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem
o 5 procentnich bodid snizuje mezni danové sazby na
46%, respektive 33.9%; snizeni o 1.8 procentniho bodu je
snizuje na 47.7% a 35.5%

3. Dan z prijmu fyzickych osob

Kratkodobé snizeni pojistného placeného zaméstnava-
telem snizi dan z prijmu zaméstnance o ¢astku rovnou
hrubé mzdé krat sazba dané z prijma krat zména sazby
pojistného, tj. 0 0.75% hrubé mzdy pri snizenf o 5 procent
a 0.27% hrubé mzdy pri snizeni o 1.8%. Dil¢i zaklad dané
je stejny jako zéklad pro pojistné zaméstnanca (uvedeny
vyse), pouze navyseny o 34%. Tento zdklad je dale nutné
snizit o tu ¢dst celkového objemu mezd, kterd efektivné
nepodléha dani z prijmi — diivodem jsou slevy na dani
a odecitatelné polozky, diky kterym c¢ast zaméstnanct
(zejména s niz$imi pfijmy a vétsim poctem déti) plati
nulovou dan. Dle naseho vypoctu z dat ve Statistice
rodinnych G¢td tvori mzdy zaméstnancd, ktefi neplati
dan z ptijmu, 8.42 procent celkovych mezd vsech zamést-
nancl. Kratkodobé snizeni prijmt z dané z pfijmu pak
¢inf vy$e zminénych 0.75% (ev. 0.27%) z takto upravenych
celkovych hrubych mezd.

Kvantifikace dlouhodobych efektt (jak z prizptisobeni
rovnovéaznych mezd, tak z vyssich vykazovanych prijmu)
je analogicka jako u dopadd na pojistné.

4. Dan z prijmu pravnickych osob

Snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem zvysi
v kratkém obdobi zdklad dané z pfijml pravnickych
osob o ¢astku usporenou na pojistném. Tu odhadujeme
jako snizeni sazby (tj. 5% nebo 1.8%) krat objem hrubych
mezd v podnikatelské sfére, ktery ¢inf 832.7 miliard K¢.4
Tuto ¢astku déle snizujeme o na$ expertni odhad podilu
celkovych mezd vyplacenych firmami, které neplati dan
z prijma (20%). V dlouhém obdobi se mzdy prizptsobi
smérem nahoru a tim se i snizi zdklad dané (odhad rtstu
mezd byl popsan vyse pro odhad pfijmi ze socidlniho
pojisténi).

5. Vydaje verejného sektoru na zbozi a sluzby.

Zména DPH se promitne i do cen, za které nakupuje
zbozi a sluzby verejny sektor. U vefejného sektoru ale
ndkupy zbozi a sluzeb ve snizené sazbé maji nizsi podil
nez u domdicnosti,*” zmény DPH se tudiz v ndkladech
vefejného sektoru projevi mirnéji.

Dopad sjednoceni DPH na vydaje vefejného sektoru jako
celku pocitdme oddélené pro tii skupiny vydajia: ndkupy
vefejného sektoru od soukromého sektoru na béznou
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spotfebu, ndkupy na investice, a thrady 1ékd zdravotnimi
pojistovnami. Ndkupy na spottebu a investice jsou uva-
dénych ve statistice narodnich ucta sektoru vlady* jako
mezispotteba a tvorba hrubého kapitalu.*” Vydaje na léky
vsechny tyto velic¢iny je z roku 2009, proto jej na uroven
roku 2011 indexujeme rtstem nominalntho HDP*
Zjistit podil nakupd zbozi a sluzeb podle sazeb DPH
vladni statistiky bohuzel pfimo neumoznuji (nejen pro
vefejné rozpocty jako celek, ale ani pro statni rozpocet).
U mezispotteby odvozujeme podil ndkupti v jednotlivych
sazbdch DPH z input-output matice ndrodnich u¢tq,
publikované CSU* Dle naseho vypoctu je 18% ndkupi
verejného sektoru na béznou spotiebu zdanéno snizenou
sazbou a 76% zakladni sazbou. U tvorby hrubého kapitélu
predpokldddme, Ze sazby DPH maji stejny podil jako
u publikovanych verejnych zakazek (v nichz zcela pre-
vazuji investice), tj. 7.7% se snizenou sazbou a 92.3% se
zdkladni sazbou.”* Vydaje na Ghradu 1éka podléhaji plné
snizené sazbé. Do takto odhadnutych vydaja ve snizené
a zvy$ené sazbé promitdme zménu cen v dusledku zmén
DPH, které jsou stejné jako u spotiebitel(.*?

Dopad na vydaje stdtniho rozpoctu pocitdme analogicky,
jako bézné a investi¢ni vydaje vSak zahrnujeme pouze ty
ndkupy, které jsou explicitné uvedeny v ndvrhu zdkona
o statnim rozpo¢tu.® Uhrady 1ékd jdou mimo stétnf
rozpocet.

6. Vydaje na platy zaméstnancut vefejného sektoru

U snizeni pojistného placeného zaméstnavatelem spociva
vypocet kritkodobych dopadt v aplikaci nizsi sazby
pojistného na celkovy objem mezd ve verejném sektoru,
eventuelné celkovy objem mezd hrazenych ze statniho
rozpoctu. Celkovy objem mezd (294 miliard K¢ v roce
2009) je prevzat z narodnich uctd, tabulky hlavnich
agregatll sektoru vladnich instituci.®* Tuto ¢astku jsme
pro rok 2011 neindexovali vzhledem k aktualnim plato-
vym $krtdm ve verejném sektoru. Celkovy objem mezd
hrazenych ze statniho rozpoctu tvori jednak naklady
na platy stdtnich zaméstnancl a ozbrojenych sil pfimo
uvedenych jako vydaje statniho rozpoctu (pfiloha F,
tabulka T-1, tadek 50 stdtntho rozpoctu na rok 2011),
jednak vydaje prispévkovych organizaci, jejichz mzdové
ndklady na hlavni ¢innost jsou pfimo hrazeny ze statniho
rozpoctu (priloha F, tabulka T-14, sloupec J). Vypocet
dlouhodobého efektu v dusledku prizptisobeni mezd
spociva v mechanickém zohlednéni ristu mezd o 2.09%
(ev. 0.75%) a novych sazeb pojistného na tyto objemy
mezd; vypocet je analogicky jako v bodé 2.

7. Vydaje na duchody (valorizace)

Vypocet mechanicky navysuje o¢ekdvané vydaje statniho
rozpo¢tu na diichody vroce 2011 (354.7 miliardy K¢&) o na$
odhad pramérného rastu zivotnich nakladt v dasledku
vy$$i DPH ze statistiky rodinnych aéta (2.025% pro sjed-
nocen{ DPH na 19%, 2.54% pro sjednoceni DPH na 20%
s nékolika vyjimkami). Prameér je vazeny celkovymi vydaji
domdcnosti, neni tedy presné shodny s ristem cen pro
pramérnou domdcnost uvedenym v Tabulce 1.
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Poznamky:

! Zavére¢na zprava Poradnfho expertniho sboru ministra financi
a ministra prace a socidlnich véci, cerven 2010, http://www.mfcr.cz/
cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_duchod_ref pes_55891.html. Reforma
penzijniho systému podle NERV prezentovand 14. 12. 2010
(http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/NERV_
Duchodova-reforma.pdf).

2 Tiskovd zprdva MPSV ze dne 22.2.2011, http://www.mpsv.cz/
files/clanky/10406/22022011.pdf.

3Predbéznad analyza IDEA, Dusek, Jansky, 16. Prosince 2010,
»Odhad dopadd navrhovanych zmén sazeb DPH na zivotni naklady
domécnosti” (http://idea.cerge-ei.cz/documents/pa_201001.pdf)

* Datum nékterych dlouhodobych dopadi Ize ur¢it velmi presné
— napt. valorizace diichodll nastava k 1. lednu nésledujictho roku.
Oproti tomu ptizptsobeni mezd probihd postupné a mize trvat
i vice let (Hammermesh, Daniel 1980: Factor Market Dynamics
and the Incidence of Taxes and Subsidies, Quarterly Journal of
Economics, Vol 95, No. 4, Dec 1980, p 751-764.)

> Empirickd literatura konzistentné nachdzi pomalej$i pokles cen
pti snizeni dané a rychlejsi riist cen pri zvyseni dané (pfi rastu dané
¢asto okamzité zvy$en{ na novou rovnovédznou drovei). Viz napi.
Peltzman, S., 2000 “Prices Rise Faster than They Fall,’ Journal of
Political Economy, vol. 108(3), 466-502.); Carbonnier 2005 working
paper “Is tax shifting asymmetric: Evidence from French VAT
reforms, 1995—2000".

¢ Empirické studie o dopadu neprimych dani do cen zbozi nacha-
zeji iplné nebo témér Uplné promitnuti danovych zmén do cen,
a v pripadé nékterych druhiti zbozi na nedokonale konkurencnich
trzich nachdzeji vice nez iplné promitnuti do cen (tj. Ze cena pro
spotiebitele roste o vyssi ¢astku, nez o kolik prodejctim roste dan).
Viz napf. Poterba 1996 “Retail price reactions to changes in state
and local sales taxes”, National Tax Journal; Besley, T. and Rosen, H.
1999. ,Sales Taxes and Prices: An Empirical Analysis,’ National Tax
Journal, 52(2),157—178; Carbonnier 2007 ,\Who Pays Sales Taxes?
Evidence from French VAT reforms, 1987-1999“. Oproti tomu
existujici Ceské studie lze interpretovat tak, Ze rist sazeb DPH se
do cen nepromitd plné. Nase odhady tak Ize povazovat za horni
hranici dopad@ na skute¢né néklady domacnosti. (CNB 2010) ve
svém citlivostnim scéndfti zvyseni snizené sazby DPH v roce 2012
z 10% na 14% odhaduje primérn{ dopad do inflace na 1 procentni
bod (tzn. primérné 0.25 procentniho bodu inflace za kazdy pro-
centnibod zvysujici snizenou sazbu DPH). (CNB 2009) odhadovala,
ze ocekdvany dopad zvyseni sazeb DPH o jeden procentni bod
kromé cigaret na inflaci by byl v roce 2010 kolem 0.41 procentntho
bodu. CNB, 2009. Zprava o inflaci — IV/2009. Vliv regulovanych
cen a dalsich administrativnich opatfeni na inflaci v letech 2008
— 2009 a ocekavani jejich dalstho vyvoje. Ke stazeni na: http://
www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy_o_inflaci/2009/2009_IV/
Boxy_a_prilohy/zoi_IV_2009_box_ILhtml.

CNB, 2010. Zprava o inflaci — 1V/2010. Vliv regulovanych cen
a dalsich administrativnich opatfeni na inflaci v letech 2008 — 2009
a oc¢ekavani jejich dalsiho vyvoje. Ke stazeni na adrese: http://www.
cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/menova_politika/
zpravy_o_inflaci/2010/2010_IV/download/zoi_IV_2010.pdf.

7 Nynéjsi ceny uz v sobé zahrnuji stévajici DPH, tj. procentni zména
spottebitelskych cen pti plném promitnuti 19-ti procentni DPH je
0.09/1.1= 8.18% u zbozi ve snizené sazbé a -0.01/1.2 = 0.83%.

8 Presnéji, jako procento superhrubé mzdy snizené o odecitatelné
polozky typu tGroky z hypoték ¢i dary na obecné prospésné tcely.

° Napt. pro zaméstnance s primérnou mzdou 23,665 K¢ mési¢né
to znamend Gsporu na dani z prijmu ve vysi 2,130 K¢ ro¢né (pii
snizeni pojistného o 5%), eventuelné o 767 K¢ roc¢né (pfi snizeni
pojistného o 1.8%), a to bez ohledu na uplatiované odecitatelné
polozky (pokud plati dan z prfjmu alespon v této vysi).

1 Poznatky z empirickych studii zkoumajicich dopady sociélniho
pojistného na mzdy lze rozdélit do dvou skupin. Zhruba polovina
studif nachazi promitnuti vysstho pojistného v plné vysi do nizsich
¢istych mezd zaméstnanci, zatimco celkové nédklady zaméstnava-
tele (superhrubd mzda) se neméni. (Viz napt. Brittain 1972 “The
Payroll Tax for Social Security*, Brookings Institution; Gruber 1995
“The evidence of payroll taxation: Evidence from Chile’, Journal
of Labour Economics; Anderson and Meyer 2000 “The effects of
the unemployment insurance payroll tax on wages, employment,
claims and denials’, Journal of Public Economics). Dalsi polovina
studif nachdzi, Ze vys$si pojistné se do nizsich cistych mezd promita
zhruba jednou polovinou, a druhou polovinou tak zvy$uje super-
hrubou mzdu. (Viz napt. Holmlund 1983 “Payroll Taxes and Wage
Inflation: The Swedish Experience”, The Scandinavian Journal of
Economics; Bingley and Lanot 2002 “The incidence of income
tax on wages and labour supply®, Journal of Public Economics;
Lang 2003 “The Effects of the Payroll Tax on Earnings: A Test of
Competing Models of Wage Descrimination’, Econometric Society
2004 North American Winter Meetings.) Rozdily mezi témito
vysledky lze zduvodnit rozdily v charakteristikdch trhu prace
v jednotlivych zemich a v instituciondlnich pravidlech socialniho
pojisténi a dalsich vladnich programi financovanych z pojistného.
PIné promitnut{ pojistného do mezd bylo zjisténo u téch programu
socidlniho pojistént, ve kterych je silnd vazba mezi placenim pojist-
ného a davkami (dichody, podporou v nezaméstnanosti apod.),
které danovy poplatnik zpétné ziskava. V Cesku je provazanost
mezi pojistnym a dévkami slabd; pti absenci konkrétniho odhadu
na domécich datech tak fadime Cesko do druhé skupiny studii
a predpokldddme rozdéleni dopadu pojistného v poméru 50-50
mezi zaméstnance a zaméstnavatele.

1 Odvozeni vzorce pro dopad zmén v pojistném na cisté mzdy
zaméstnancl a Cisté zisky podnikatell, zohlednujici specifika
ceského danového systému, je k dispozici na pozadani.

12 Ptehled dosavadniho vyzkumu podévaji Giertz, Saez a Slemrod
2009 ,The elasticity of taxable income with respect to marginal
tax rates: A critical review” NBER working paper; a Kopczuk 2010
»Polish Business Flat Tax and Its Effect on Reported Incomes: Preli-
minary Analysis”. Working paper zkoumd, jak se po zavedeni rovné
dané v Polsku zménily vykdzané piijmy podnikateld, ktefi presli
pod rovnou dan. Snizenf mezni dafiové sazby ze 40 na 19 procent
spojené se zru$enim fady odecitatelnych polozek vedlo ke zvyseni
vykdzanych pffjmd o témér 40%. Gorodnichenko, Martinez-
Vazquez and Sabirianova Peter 2010 ,Myth and reality of flat tax
reform: Micro estimates of tax evasion and productivity response
in Russia“, Journal of Political Economy, ukazuji, Zze po zavedeni
rovné dané v Rusku klesly daiiové tniky poplatnikd, jejichz mezni
danova sazba se po zaveden{ rovné dané vyrazné snizila, o 9% ve
srovnani s poplatniky, jejichZ mezni dafiovd sazba se po zavedeni
rovné dané zménila jen nepatrné.

13 Anglicky elasticity of taxable income with respect to the net-of-
tax-share. Elasticita zdkladu dané uddva, o kolik procent se zméni
zéklad dané, kdyz se podil z mezniho ptijmu, ktery poplatnikovi
zUstava po zdanéni, zvysi v disledku zmény dafové sazby o jedno
procento. Je definovana vzorcem e=(dY/d(1-1))*(Y/(1-1)), kde Y je
zéklad dané a 1 je mezni danova sazba (zahrnujic{ daf z pfijmu
i socidlni a zdravotn{ pojisténi).
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14 Statistika rodinnych uctd, detaily jsou dostupné naptiklad zde:
http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3001-10.

Vyuzivame véhy poskytnuté CSU, abychom docilili reprezentativ-
niho vzorku. Vha jednotlivych skupin domdcnosti odpovidd jejich
podilu zji§ténému v getfeni Zivotni podminky CSU, ktery by mél
odpovidat podilu v celé populaci. Poc¢et domdcnosti dichodca
bez ekonomicky aktivnich ¢lenti byl pro zjistovan{ zredukovdn, pri
zpracovani se tato disproporce eliminuje prevdzenim. Pramérna
zpravodajskd domacnost byvd cca o 10% mensi nez prameérna
hospodatici domécnost v CR podle Setfeni Zivotni podminky,
protoze z divodid ndro¢nosti vedeni z4pist jsou ve zpravodajském
souboru SRU méné zastoupeny viceclenné resp. vice generaéni
domacnosti.

15 Pramérné Cisté prijmy na spotiebni jednotku v domdcnosti jsou
bézné pouzivany naptf. v analyzdch OECD. Spotiebni jednotky
podle stupnice OECD maji vahy definovany takto: prvni dospély
v domdcnosti = 1.0, kazdy dalsi dospély (osoba starsi 13 let) = 0.7,
kazdé dité (13leté nebo mladsi) = 0.5. V Predbézné analyze IDEA
z 16. prosince 2010 jsme pouzili ¢lenéni dle celkového pifjmu
domdcnosti. Z tohoto diivodu se nékteré vysledky zde prezento-
vané lis{ od predbézné analyzy. Pro tuto zménu jsme se rozhodli
kvali lepsi vypovidaci hodnoté a prevladajicim mezindrodnim sta-
tistickym standardtim; na druhou stranu ¢lenéni podle celkového
ptijmu je srozumitelnéjsi pro bézného Ctendre.

16 Clenéni polozek ve statistice rodinnych ¢t je dostate¢né detailni
a u naprosté vétsiny polozek umoznuje presné zaradit polozku do
odpovidajici sazby DPH. Jen u nékterych jsme byli nuceni pfijmout
pokud mozno co nejméné arbitrarni predpoklady. Napr. vydaje na
leteckou dopravy jsou v SRU vykazovény celkové, pficemz vnit-
rostatn{ podléhaji DPH a mezindrodni nikoli. Leteckou dopravu
radime ze sta procent do nezdanénych polozek. Jedinou vyraznéjsi
komplikaci jsou vydaje na pofizeni nemovitosti, kdy stavby novych
byttt a domd podléhaji (az na vyjimky) 10% sazbé DPH, zatimco
porizeni starsich nemovitosti nikoli. Rovnéz udaje o koupi nemo-
vitosti podléhaji velké vybérové chybé, nebot jen malé procento
domadcnosti v daném roce kupuje nemovitost a jejich ceny maji téz
velky rozptyl. Z téchto dtvodu jsme se rozhodli celkovou ¢éstku na
nové bydleni slozit ze dvou polozek. Prvni jsou splatky pajc¢ek na
dtm a byt, které jednorazovy vydaj na nemovitost rozpocitdvaji na
prubézné platby. Jsou zatiZzeny mnohem mensi vybérovou chybou.
Druhou, vydaje na koupi nemovitosti, zapocitdvdme pouze u téch
domaécnosti, které nemovitost koupily za hotové (na zdkladé
proménnych v SRU tak klasifikujeme domacnosti, které si nevzaly
pujcku na dim a byt nebo nemaji splatky plijcek na dim a byt).
Timto se vyhybdme dvojimu zapo¢itani ndkladi na nové bydleni.
Protoze se ndm nepodarilo zjistit presné informace, u celkovych
vydajit na nové bydleni predpokldddme, Ze polovina jich byla
vynaloZena na stavbu novych byt a domd (a podléha tedy 10%
sazbé DPH) a druhd polovina na pofizeni star$ich nemovitosti
(tedy nepodléha DPH).

7Z idaje o hrubé mzdé pocitime zménu superhrubé mzdy a tedy
i dané z ptijma (v kratkém obdobi) a zménu ¢isté mzdy zohlednu-
jici prizptsobeni mezd dle predpokladu v kapitole 2 (v dlouhém
obdobi). U dané z pt{jmi zohlediiujeme fakt, ze u zaméstnancdg,
ktefi plati nulovou ¢i velmi nizkou dan z prijmu, se sniZeni super-
hrubé mzdy neprojevi ve snizeni dané z prijmu ¢i se projevi jen
¢éstecné.

18 Zdroj: odbor danové politiky Ministerstva financi.

19 Statistika rodinnych Gt udava vydaje v roce 2009. Prezentované
vysledky vychdzeji z hrubych dat, nejsou indexovdny na uroven
roku 2011. Na procentni odhady toto nemd vliv, absolutni{ lze
prevést na hodnoty roku 2011 mirou inflace.

2 Do celkovych vydajli domdacnosti zaclenujeme véechny penézni
vydaje na potraviny vcetné napojt a restaura¢niho stravovani, pra-
myslové zbozi od obleceni pres knihy po tabék, sluzby od energii,
pres dopravu, po lékarskou péci. Nase definice vydaj zahrnuje dale
(dle metodiky CSU) da z nemovitosti, dédickou dan, spravni a jiné
poplatky, prispévky organizacim, pojisténi domdacnosti, automobilu
a ostatni pojisténi, nikoli v8ak zivotni a penzijni pojisténi (které maji
ekonomickou funkci tspor), a nikoli spotiebniho vydaje. V pripadé
nékupu predmétti dlouhodobé spotieby na uvér zapocitaivame do
vydaji pouze vydaje na samotny nakup predmétu, nikoli vsak uz
samotné splatky uvéru. (Divodem je jednak nutnost nepocitat
vydaj na stejnou véc dvakrét, jednak skute¢nost, ze zmény DPH
se projevi primarné v pofizovaci cené predmétit dlouhodobé spo-
treby). K zapocteni vydajii na nemovitosti viz poznambka 16.

2 Vysledky nikterak nezapocitévaji eventuelni pfesun pojistného
do penzijnich fondt. Kratkodobé toto opatteni nemd vliv na dispo-
nibilni pifjem — ¢ast dané je presunuta na spotiebu realizovanou
za mnoho let doptedu. Pokud diachod vyplaceny fondy bude vyssi
nez kraceni penze ve statnim pribézném systému, potom presun
pojistného do fondd zvysuje celozivotni pfijem domdcnosti. Toto
ovéem nelze posoudit bez znalosti pravidla, podle kterého se penze
ze statniho systému bude kratit. Velkd ¢ést lidi k fondtum neptejde
— uvedené vysledky tedy popisuji iplny dopad na ty, ktefi zistanou
ve statnim systému. Zohlednéni téchto aspektd by vyzadovalo
roz$ifeni analyzy na celozivotni horizont a $lo by nad rdmec této
studie.

22 Pres % domdcnosti diichodct se nachdzi ve 2. az 5. decilu.
2 Vysledek je k dispozici na vyzadani.

'V nasem vypoctu ¢ini primérny rist zivotnich ndklada 2.02
procenta.

% Celkové vydaje rodin se tfemi détmi jsou v praméru 31,858 K¢
mési¢né, zatimco celkové vydaje rodin se dvéma détmi jsou
32,013 Ke¢.

% Jeden dulezity mechanismus neni v odhadech zohlednén, a tim
je zména spotieby pii zménach DPH, nebot si nejsme védomi
vhodné empirické literatury, na které bychom odhad postavili.
Spottebitelé zareaguji jednak substituci mezi rtznymi typy zbozi
— spotteba zbozi a sluzeb, které jsou nyni v nizsi sazbé, klesne
relativné k ostatnimu zbozi. Tento aspekt je pro odhad dopadd na
rozpocet irelevantni — pri sjednocen{ sazeb bude narast pffjmua
z DPH stejny bez ohledu na to, do jaké miry domdcnosti realokuj
spotrebu. Spotiebitelé dile ndruast zivotnich ndklada v uréité mire
rozloz{ mezi nizsi redlnou spotiebu a redlné tspory. Pokles redlné
spotfeby snizi i zdklad dané z ptfidané hodnoty a tedy i pifjmy z této
dané. Maximalné miize redlna spotieba klesnout o rast indexu cen
minus rast prijmd. Pfi sjednoceni DPH na 19% je to v dlouhém
obdobi 1.97% pro primérnou domacnost, pti sjednoceni DPH na
19% a snizeni pojistného o 5% naopak spotieba primérné domdc-
nosti mirné vzroste.

27 Snémovnitisk 102/0, ¢4st . 14/31 VL. n. z.ostatnim rozpo¢tu CR na
rok 2011, Priloha C, Tabulky statniho rozpoctu: http://www.psp.cz/
sqw/text/text2.sqw?idd=63961#prilohy.

% To ¢inf celkem 34% hrubé mzdy, tj. 21.5% na dtichodové pojisténi,
a zbyvajici ¢ast jde na zdravotni a nemocenské pojisténf a politiku
zameéstnanosti

% PF{jmu z podnikdni se tento efekt netykd, nebot pojistné se neo-
decitd od zdkladu dané z prijmu.

% Dle naseho odhadu je to 18 procent pro vydaje na mezispotiebu
a 8 procent na investice.
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31 Zdroj: Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2009, Ustav pro
informace ve zdravotnictvi, str. 66. Cislo zahrnuje jak propléceni
1éktt obé¢antm (36.6 miliard), tak zdravotnickym zatizenim (15.4
miliardy).

2 Hlavni agregity sektoru vlddnich instituci, CSU, Nahrady
zaméstnancum (http://czso.cz/csu/redakce.nst/i/hlavni_agregaty
sektoru_vladnich_instituci_tab_0200).

% Toto pojistné plati stit sdm sobé, nicméné pokles vybraného
pojistného za statni zaméstnance je téz obsazen ve vypo¢tu zmény
pifjma.

 Dle tdajt o prijmech domdcnosti ze socidlnich davek ve Statistice
rodinnych ucth by zvyseni davek o 2.025 procent zvysilo prijmy
pramérné domécnosti o 29.2 K¢ mési¢né. Pri poctu domdcnosti
4.35 milionu to celkem ¢inf 1.524 miliardy ro¢né.

* Tento odhad vychazejici z danovych zakladi je vyssi nez odhad,
ktery lze naivné ziskat extrapolaci zvysenych vydaji pramérné
domdcnosti (577 K& mési¢né), tj. 31.1 miliardy. Daivodd je nékolik:
Znacnou ¢ast DPH neplati domacnosti — viz dle nasich odhada
vydaji zdravotni pojistovny dodate¢né 4.6 miliardy, a dalsi miliardy
jiné verejné subjekty. DPH se téz vybird od turist@i nakupujicich
v Cesku, a na transakcich mezi firmami, kdy kupujic{ firma nenf
platcem DPH. Uréitou diskrepanci zpisobuje fakt, Ze statistika
rodinnych Gc¢td nezachycuje ty dplné nejbohatsi domdcnosti
s ro¢nimi vydaji nad 1 milion K¢. Téch je v populaci zhruba 1%,
ale jejich podil na celkové spotiebé (a tedy i DPH) je v fadu 4-5
procent. Domdacnosti v souboru jsou v praméru o cca 10% mensi,
nez v populaci, a domécnosti s vétsim poctem clent maji i vyssi
vydaje.

% OECD (2009) Pensions at a glance: Retirement-income systems
in OECD countries. (p. 43). Augusztinovics M., R.I. Gal, A. Matits,
L. Mate, A. Simonovits and J. Stahl (2002): The Hungarian Pension
System before and after the 1998 Reform, publikovano v Pension
Reform in Central and Eastern Europe, Vol. I (ed. by Fultz. E)
25-93.

¥ Priizkum spole¢nosti SANEP uskute¢nény 30. prosince 2010
—5.ledna 2011, Vyzkum spole¢nosti Ipsos Tambor pro VIII. Mezi-
nérodni férum Zlaté koruny, f{jen 2010.

¥V nasem vypoctu povazujeme za vydaje stitniho rozpoctu na
platy jednak naklady na platy statnich zaméstnanct a ozbrojenych
sil primo uvedenych jako vydaje statniho rozpoctu (priloha F,
tabulka T-1, radek 50 statntho rozpoctu na rok 2011), jednak
vydaje prispévkovych organizaci, jejichz mzdové ndklady na
hlavni ¢innost jsou ptimo hrazeny ze statniho rozpoctu (ptiloha
E, tabulka T-14, sloupec J). Napt. platy uciteltt zakladnich $kol jsou
brany jako vydaje statniho rozpoctu, nebot pti snizeni pojistného
muize stat jednoduse snizit dotaci skoldm na platy a tato dspora
primo pripadne statu. Platy drednikli obecnich uradu jako vydaje
statntho rozpoctu brany nejsou, nebot jsou hrazeny z rozpocta
obci, a prispévky statu obcim nejsou obecné primo vazany na platy
urednika.

% Vzhledem ke zna¢né podinvestovanosti vefejné infrastruktury
krajt a obci ¢i neddvnému kraceni pispévka obcim na vykon statni
spravy je urcity presun financi z centra zddouc.

4 Zejména zdkon o rozpoctovém urceni dani.

“ Predbéznd analyza IDEA, Dusek, Jansky, 16. prosince 2010,
»Odhad dopadt navrhovanych zmén sazeb DPH na zivotni naklady
domadcnosti” (http://idea.cerge-ei.cz/documents/pa_201001.pdf).

% 7droj: Ministerstvo financi CR.

* Odvozeni vzorce je k dispozici na pozadani.

“ Cesky statisticky trad: Celkovy pocet zaméstnanct a primérné
hrubé mési¢ni mzdy podle ISEKTOR za CR thrnem (fyzické
osoby), kéd tabulky 310609q4190.

* Zjistit podil ndkupt zbozi a sluzeb ze stdtniho rozpoctu, ev. vetej-
nych rozpo¢tii celkem, podle sazeb DPH vladni statistiky bohuzel
ptimo neumoznuji. Dle databdze vefejnych zakdzek sestavené pro
projekt zIndex.cz (Chvalkovskd, Jansky, Skuhrovec) bylo z dostup-
nych dat pouze 7.7 procent ndkupt v rezimu vefejnych zakdzek
zatizeno 10% sazbou DPH, oproti 25% u domdcnosti.

% Cesky statisticky rad, Hlavn{ agregity sektoru vladnich instituci
dle metodiky narodnich uctt (http://czso.cz/csu/redakce.nst/i/
hlavni_agregaty_sektoru_vladnich_instituci_tab_0200).

¥ Mezispotieba zahrnuje ndkupy materialu, vody, paliva, elektrické
energie, sluzeb, 70% cestovnich vydajt, 50% placenych spravnich
poplatkd, soudni poplatky nebo spotfebu drobnych predmétd,
jejichz cena je nizsi nez 20,000 K¢. Polozka také zahrnuje vydaje
na destruktivni techniku a odhad spotieby bankovnich sluzeb
(tzv. FISIM). Naopak vydaje spojené s financnim leasingem jsou
vylouceny.

Tvorba hrubého kapitdlu je souhrnem tvorby hrubého fixntho
kapitalu, zmén zdsob a ¢istého pofizeni cennosti. Definice dle
Ceského statistického tiradu a metodiky nérodnich Gétt (http://
czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hlavni_agregaty_sektoru_vladnich_
instituci_tab_0200).

% Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2009, Ustav pro
informace ve zdravotnictvi, str. 66. Cislo zahrnuje jak propldceni
1ékd ob¢antim (36.6 miliard), tak zdravotnickym zatizenim (15.4
miliardy).

¥ Zdroj: Makroekonomicky rdmec navrhu statniho rozpoc¢tu na
rok 2011.

% Zdroj: Cesky statisticky trad, symetricka tabulka input-output
za rok 2007, dostupnd na adrese http://apl.czso.cz/nufile/sut/
SIOT_2007s_cz.xls. Matice uvadi nakupy kazdého sektoru ekono-
miky od v$ech ostatnich sektord. Jako soucdsti verejného sektoru
bereme skolstvi, zdravotnictvi, védu a vyzkum, a obranu a vefejnou
spravu. Ke kazdému sektoru, od kterého verejny sektor nakupuje,
prifazujeme prislusnou sazbu DPH. Ve spornych ptipadech (napr.
pozemni doprava je vykazovéna jako celek, prestoze jednotlivé
formy dopravy jsou zdanény jinymi sazbami DPH) délime nakupy
v poméru 50/50 na sniZenou a zvy$enou sazbu. Tyto pfedpoklady
zfejmé nadhodnocuji skute¢ny podil ndkupt vetejného sektoru ve
snizené sazbé.

°1 Zdroj: databdze vefejnych zakdzek sestavené pro projekt
zIndex.cz (Chvalkovskd, Jansky, Skuhrovec 2011).

52 Teoreticky se zmény DPH mohou promitnout do cen vlddnich
nékupt v jiné mife nez do cen pro bézné spotiebitele. Diivodem
muze byt napf. rozdilnd elasticita poptavky ve vefejném sektoru
¢i zkorumpovanost vetejnych zakdzek. Nejsme si ovéem védomi
zddného empirického odhadu, ktery by tyto dopady zkoumal
specificky pro vefejny sektor.

53 Stétni rozpocet 2011, priloha F, tabulka T-1, polozky 513, 515,
516, 517 (neinvesti¢ni vydaje), polozky 611, 612, 633—635 (inves-
ti¢ni vydaje a investi¢ni dotace verejnym subjektiim).

% Hlavni agregity sektoru vlidnich instituci, CSU, Nahrady

zaméstnancum (http://czso.cz/csu/redakce.nsf/i/hlavni_agregaty_
sektoru_vladnich_instituci_tab_0200).
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O IDEA

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA)
je projektem Narodohospodarského tstavu AV CR,
v. v. 1. Projekt vznikl z iniciativy a pod vedenim prof.
Jana Svejnara. IDEA je modernf a politicky nezévislé
myslenkové centrum (think-tank), které vytvaria nabizi
sirokou $kalu podstatnych myslenek a ndzort pro
vefejnou sféru, zaloZzenych na solidni analyze; prispiva
ke vzniku celonarodni vize a strategie pro budoucnost
a poskytuje obc¢antim dostate¢né informace k tomu, aby
byl jejich hlas vyraznéji slyset uprostted spole¢enského
déni a jejich zvolené predstavitele vedl k odpovédnosti
vlci vefejnym z4jmaim.

Principy fungovani IDEA

1. Vytvéreni shody na zakladé intelektudlni otevienosti
— prijiman{ volné soutéze myslenek, otevienost
podnétim z raznych césti svéta, prehodnocovani
existujicich stanovisek vzhledem k novym vyzvam.

2. Vyuzivani nejvhodnéjsich teoretickych a praktickych
poznatki — snaha o rozvinuti postuplt na zdkladé
nejlepsich teoretickych i praktickych poznatk (z Ceské
republiky i ze zahranici).

3. Zaméfeni aktivit na vytvoreni efektivni politiky
a strategie Ceské republiky — dopliovat akademické
institucevytvarenimpodkladtefektivnimaoperativnhim
zpusobem.
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