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Shrnuti

Studie  analyzuje  dlouhodobé  vyhledy
existujictho  penzijniho systému v Ceské
republice z pohledu skrytého penzijniho dluhu
stati a mezigeneraéniho prerozdélovani a
srovnava  ho  sesystémy v Estonsku,
Madarsku, Polsku a na Slovensku. Skryty
penzijni dluh vyjadiuje, nakolik zavazky platit
budouci dichody nejsou kryty danémi -
konkrétné je vyjadfen jako rozdil mezi
diskontovanymi finanénimi toky budoucich
dichodi a povinnych odvodi do diichodového
systému kazdé vékové skupiny.

Cesk4 republika ma relativné nizkou troven
skrytého penzijniho dluhu a vysokou miru
mezigeneracniho prerozdélovani, na kterou
doplaci mladé generace. Na druhou stranu
zemé slepSim pomérem mezigeneracniho
prrerozdélovani celi vys$im deficitim, které
budou muset byt financovany danémi, jez
znovu zaplati mlada generace. Z pohledu
mladsich generaci studie prinasi vybér mezi
dvéma zly, kterym se v soucasnosti jiz nelze
vyhnout — alternativou je bud vysoky skryty
dluh nebo znacéné mezigeneracni
prerozdé€lovani.

Skryty dluh se znacné lisi mezi zemémi —
v Ceské republice a Estonsku jde p¥iblizné o
55% HDP, zatimco v Polsku dosahuje 230%.
Komparativné nizkd hodnota  ceského
skrytého dluhu je dana vysokymi odvody a
relativné skromnymi penzemi vyplacenymi
dobie fizenym a integrovanym dichodovym
systétmem. ZvySovani véku odchodu do
diichodu ma razantni dopad na snizovani
skrytého penzijniho dluhu, v Ceské republice
by mohlo skryty penzijni dluh témér
eliminovat.

ProtoZe v Ceské republice dochazi k velkému
prerozdélovani od mladsich generaci ke
star§im, penzijni systém uvaluje vysokou
skrytou dan na mladsi generace. Mladi lidé

tedy ze systému dostanou daleko méné, nez do
né€j odvedli. MuZ narozeny v roce 2008 miize
ocekavat, ze do systému odvede trojnasobek
toho, co mu bude vyplaceno na diichodech, a
zeny dvojnésobek.

Mladi muzi vlozi do penzijnich systémt daleko
vice, nez dostanou zpét, i v Estonsku (335%),
Madarsku (296%) a na Slovensku (183%).
Navic pokud dojde k dalsimu posouvani véku
odchodu do dtchodu a zptisnéni dalsich
podminek, finanéni nevyhodnost penzijnich
systétmli pro nejmladSi generace se jesté
zhor§i. KZenam jsou penzijni systémy
stédrejsi, predevsim v Estonsku, Polsku a na
Slovensku.

Navrh reformy probirany v ¢eském
parlamentu v kvétnu 2011, ktery zvysuje vék
pro odchod do dtchodu, by sice témér
odstranil skryty dluh c¢eského penzijniho
systému, zaroven by vsSak jesté prohloubil
mezigenerac¢ni nerovnosti. Rozdil mezi odvody
a dtichody by dosahl 400% pro muze a 350%
pro Zeny.

Vzavéru navrhujeme reformu financovani

Ceského  penzijniho  systému  pomoci
financovani dneSniho zakladniho vymeéru
dichodii  zvysstho zdanéni  spotieby.

Sjednoceni sazeb DPH na turovni 21.3% by
umoznilo snizit odvody do dtichodového
systému o 5.5% objemu mezd a podporit tak
vys$$i zaméstnanost. Diky vysS$im platbam
DPH by se na nakladech dichodového
systému podilely vSechny generace a omezilo
by se tak dne$Sni masivni mezigeneraéni
prerozd€lovani. Pro nejmladsi ro¢niky by tato
reforma snizila zhruba o jednu c¢tvrtinu
nepomeér mezi jejich odvody do diichodového
systému a budoucimi déchody.
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1. Uvod

Socialni stat — zejména dichodovy systém,
ktery tvori nejvétsi  cast  socialniho
zabezpeteni — predstavuje ve srovnani
sjinymi c¢astmi svéta hlavni rys evropského
ekonomického modelu. Evropa se pysni svou
ykvalitou zivota® a  ,siti = socialniho
zabezpedeni®, kterd zabranuje a predchazi
véts§iné do oc¢i bijicim priznakim chudoby.
Evropané ale zaroven se znepokojenim
pozoruji vysoké a naristajici naklady
socidlniho statu, ktery si zvykli brat za
samoziejmy.

V tomto sméru je Cesk4 republika standardni
evropskou zemi, kterad svym obcantim nabizi
kompletni Skalu néastroji socidlniho statu
financovanou vysokymi danémi. Ackoliv je
v evropském kontextu relativné chuda, Ceské
republika hradi dva velké socialni programy —
starobni dtchody a zdravotni péci — témér
vyluéné zverejnych penéz. Toto usporadani
reflektuje  historii  Ceské republiky i
spolecenské preference obyvatel, zaroven vsak
zemi vystavuje efektim starnuti, které
ohrozuji a podkopavaji socialni stat na celém
kontinentu. Ceské tfady a vlada si jsou podle
vSeho téchto zatim skrytych financnich tlaki
védomy a za Uucelem népravy prijaly a
pripravuji fadu reformnich opatieni.

Evropské systémy socialniho zabezpeceni
prochéazeji dvéma paralelnimi proménami,
které se v posledni dekadé zrychlily. VSechny
evropské zemé starnou, protoze roste
primérnd délka zivota a nizkd porodnost
nestac¢i na udrZzeni populace. Socialni stat byl
navic v poslednich letech vystaven tézké
ekonomické recesi, jez nafoukla fiskalni
deficity a donutila Sest z 27 ¢lenskych zemi EU
prijmout néjakou formu oficialni financni
pomoci.! TrebaZze nedavna recese byla nejhorsi
od dob Velké hospodarské krize v tricatych
letech a zvysila verejny dluh vétSiny
evropskych zemi o dvacet az tficet
procentnich bodt, demografické faktory jsou
daleko siln€jsi a trvalejsi. Evropské vlady celi

akutni potfebé co nejrychleji vyrovnat své
rozpocty, aniz by ohrozily krehké oziveni, a
pokracovat vreformé socidlniho statu, aby
zarucily jeho dlouhodobou udrzitelnost.

Nékolik zemi, vétSinou nové clenské staty EU,
na tyto urgentni financni tlaky reagovalo
omezenim nedavno zavedenych penzijnich
reforem. Slovensko zrusSilo povinnou ucast
v penzijnich fondech a Gcast zaméstnanct —
stejné jako naklady vefrejného rozpocétu —
okamzité Kklesly. LotySko zadrzelo, mozné
docasné, prispévky do soukromych penzijnich
fondi a prevedlo je zpét do nekrytého
verejného systému vroce 2009. Bulharsko,
Estonsko, Litva a Polsko nasledovaly v roce
2010 a madarska vlada dokonce na konci
roku 2010 de facto znarodnila nasporeni
dichodova aktiva. Tyto kroky sice kratkodobé
zlep$i vefejné rozpocty prislusnych zemi,
zaroven vSak presouvaji brfimé vyssich penzi
na dalsi generace, jejichz fiskalni situace bude
jesté méné udrzitelna, nez tomu bylo drive.

Nedavné kroky zpét a rusSeni penzijnich
reforem zvyraznily potiebu komplexnéjsi sady
indikatort fiskalni udrzitelnosti, které by
dokazaly  zachytit dlouhodobé dopady
fiskalnich politik a reforem. Nékolik takovych
indikatort bylo jiz navrhnuto, zatim se vsak
nedockaly SirS§iho vyuziti.2 Ambicidéznéjsi
dichodové reformy narazeji i na to, Ze
evropské urady trvaji na plném zapocteni
kratkodobych reformnich nékladd, pritom ale
neberou vpotaz dlouhodobé  prinosy.
Podobné kratkodobé se ovSem zachovaly i
finan¢ni trhy, které zareagovaly kladné na
madarské ruseni reforem, tiebaze tyto kroky
maji zdlouhodobého hlediska negativni
dopady na finan¢ni udrzitelnost.

Tato studie prinasi odhady skrytého dluhu
penzijnich  systémi vpéti stiedo- a
vychodoevropskych zemich (Ceska republika,
Slovensko, Polsko, Madarsko, Estonsko).3
Srovnavame diskontované penézni toky
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penzijnich odvodi placenych pracujicimi
generacemi za soucasnych pravidel
s diskontovanou hodnotou budoucich
penzijnich davek tak, jak jsou v soucasnosti
uréeny zakonem. ProtoZe suma budoucich
odvodi je ve vsSech analyzovanych zemich
nizs$i nez suma vyplacenych nebo prislibenych
dichodii, mizeme definovat skryty dluh jako
¢istou soucasnou hodnotu vsech nekrytych
zavazki, které soucasny penzijni systém sice
slibuje do budoucnosti, ale nebude schopen
hradit. Odhady ukazuji, Ze tyto financ¢né
nekryté zavazky maji znaény rozsah navzdory
Casto dramatickym penzijnim reformam
implementovanym v poslednim desetileti.
Dokonce se zda, Ze Madarsko, Polsko a
Slovensko, které v poslednim desetileti
zavedly privatni penzijni pilif, maji daleko
vyznamneéj$i skryty penzijni dluh nez Ceska
republika se svym do znatné miry
monolitickym statnim penzijnim systémem.

Nase odhady zdtraznuji dalsi vyznamny
aspekt penzijnich systémi: ve vSech
zkoumanych zemich soucasna dtichodova
pravidla vyrazné prerozdéluji od mladsich ke
starsim. Jakakoliv penzijni reforma by proto
nemeéla dale zhorsit mezigeneracni
redistribuci tim, Ze bude zcela chranit dnesni
dichodce nebo ty, ktefi maji brzo odejit do
dtchodu, trebaze takovy krok muze byt
politicky kontroverzni. Na zakladé téchto
predpoklad navrhujeme v posledni kapitole
parametry diichodové reformy.

Pt interpretaci naSich vysledkd je nutné mit
na pameéti, o ¢em tato studie je a o ¢em neni:

Penzijni dluh zachycuje pouze néaklady
diichodového systému a nebere v potaz jiné
vydaje spojené s vékem, jako mnapriklad
zdravotni péle, které prispé&ji krilstu
fiskalniho biremena pfi starnuti populace.4

Nas model pouziva konzistentni demograficka
data Eurostatu a aplikuje formalizované
vzorce pro vypocet vySe dlichodl, aby ziskal
srovnatelné a konzistentni odhady skrytého
dluhu napfi¢ nékolika zemémi. V nékterych
zemich se dichody a davky daji spocitat
relativné snadno, v mnoha statech se ovSem
pouzivaji komplexni metody pro urceni vyse
diichodii.5 Nase formalizace zachovava klicové
rysy duchodového vzorce, které stoji za
vyvojem vydaji za penze vreakci na
demografické zmény. Za cenu vynechani
nékterych detail(,® které by mohly posunout
odhady penzijniho dluhu o nékolik procent
nahoru nebo dolli, ndm to umoziuje srovnat
vice zemi.

Nase vypocty také explicitné predpokladaji, ze
dichody budou vzdy plné valorizovany o vysi
inflaci a Zze jakykoliv riist mezd se plné
promitne ve vysSich diichodech. Ackoliv se
mize jednat o prili§ vSeobecny predpoklad,
umoznuje nam odhadnout nepokryté zavazky
dichodovych systémi, tak jak existuji dnes,
tedy bez nutnosti domyslet si, co vlady
(ne)udélaji v pristich desetiletich.

Studie ma nasledujici strukturu: Po kratkém
shrnuti konceptu skrytého penzijniho dluhu
popisSeme soucasny stav penzijnich reforem
v novych ¢lenskych zemich EU. Ve étvrté éasti
podrobnéji popiseme zjakych dat a jakym
zplisobem je zpracovany nas model. Vysledky
jsou prezentovany v paté casti, kde také
objasnujeme, pro¢ se nase vysledky lisi od
jinych odhadt. V Sesté ¢asti predkladame dil¢i
vlastni alternativu ¢eské diichodové reformy,
ktera by resila skryty dluh a také by snizila
v soucasnosti velmi rozsahlou mezigenerac¢ni
redistribuci. V sedmé ¢asti diskutujeme navrh
upravy dichodového systému, jak ho
v soucasnosti projednava ¢esky parlament.
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2. Méreni nekrytych zavazka

Ekonomicka literatura se o koncept nekrytych
penzijnich zavazkl zacala zajimat
v osmdesatych letech, kdy razantné narostly
deficity vefejnych rozpoct v Evropé i v USA a
vydaje na penze se zacaly rychle zvySovat.
Zé&klad teorie byl poloZen v klicovém c¢lanku
Feldsteina zroku 1974, ktery ,bohatstvi
socialniho systému“ definoval jako Ccistou
pritomnou hodnotu budoucich plateb do
systému socialniho zabezpeceni a davek z néj
vyplacenych. Auerbach, Gokhale a Kotlikoff
vroce 1994 poté predstavili komplexnéjsi
rdmec zndmy jako generacni ucetnictvi, coz
v roce 2001 umoznilo Holzmannovi definovat
a odhadnout skryty penzijni dluh.”

Koncept skrytého penzijniho dluhu byl
postupné zaclenén do dokumentti Evropské
unie. Evropska komise odkazovala na ,skryté
zavazky spjaté se starnutim“ ve svych
dodatcich k evropskému Paktu stability a
ristu.8 Po dlouhé a ¢asto kontroverzni diskusi
Evropska komise schvalila, Ze vylou¢i (na
nékolik let) ze své definice verejnych rozpocti
naklady na takovou diéichodovou reformu,
ktera by snizila dlouhodobé zavazky. Pro
tento krok argumentovalo nékolik akademikt
a analytiki, jmenovité napiiklad Boeri a
Tabellini,  ktefi  analyzovali italskou
dichodovou reformu zavadéjici systém
virtualnich acta.o

Evropska komise publikuje pravidelnou
analyzu zamérujici se na starnuti,© ktera
pouziva alesponn padesatilety horizont pfi
hodnoceni soucasnych ekonomickych politik
v oblastech spjatych se stafim, a to penzijni
systémy, zdravotnictvi a vzdélavaci systémy.
Podobné i ,Hospodarské a rozpoctové
projekce“a ,Zprava o udrZzitelnosti“2
poskytuji dlouhodobé odhady soucasnych
ekonomickych politik. Tyto zpravy jiz né€kolik
let volaji po komplexni reformé evropskych
socialnich stati a argumentuji, Zze se
starnutim evropské populace se néklady

stanou neudrzitelnymi. Aktéri na soukromych
trzich zatim koncept skrytého dluhu ptijimali
jen pomalu, ale vneddvné dobé agentura
Moody’s a nékolik mezinarodnich bank?3
pouzivalo skryty dluh ve svych hodnocenich
udrzitelnosti fiskalnich politik.

Ve stredoevropském kontextu byl skryty dluh
poprvé odhadnut vroce 2000 Gomulkou,
ktery odhadl, ze dichodovy dluh v Mad’arsku,
Polsku a Rumunsku je mezi 200-400 % jejich
HDP, vzavislosti na predpokladech o
urokovych mirach. V doprovodném c¢lanku
Schneider vroce 2000 odhadl skryty dluh
ceského penzijniho systému na 200-320%
HDP vzavislosti na makroekonomickych
predpokladech.

V Tabulce 1 jsou uvedeny dlouhodobé dopady
procesu starnuti na vladni vydaje, tak jak je
vroce 2009 odhadla evropska komise. Mezi
roky 2007 a 2060 vzrostou v zemich EU 27
primérné roc¢ni vydaje na dtichody o 2.4%
HDP. Néartst by se mél vyrazné liSit mezi
jednotliviymi ¢lenskymi zemémi EU. U zemi,
které reformovaly sviij penzijni systém,
zejména Estonsko, Italie, LotySsko nebo
Polsko, by mélo dojit k poklesu verejnych
vydaji na penze jako podil HDP. Jiné ¢lenské
zemé, nejvyznamnéji Spanélsko, Rumunsko,
Slovinsko, Irsko a Lucembursko budou
pravdépodobné Celit silnému tlaku
v okamziku, kdy jejich vydaje na dtchody
vzrostou o vice nez 6 procentnich bodit HDP
mezi lety 2007 a 2060. Efekty starnuti na
vefejné vydaje za zdravotni péci jsou mezi
¢lenskymi staty EU vice uniformni a zvedaji
ocekavané vydaje o pil az 3% HDP ve vétsiné
zemi. Malé sniZeni vydajt na vzdélani (o 0-1%
HDP) nesta¢i na vynahrazeni velkého a
negativniho efektu starnuti na verejné
rozpocty ¢lenskych zemi EU.
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Tabulka 1
Vladni vydaje spjaté se starnutim v roce 2007 a 2060 (% HDP)

Diichody Zdravotnictvi Dlouhodobé péce Vzdélavani
Uroven Zmeéna Uroven Zmeéna Uroven Zmeéna Uroven Zmeéna
2007 | 2007-2060 | 2007 | 2007-2060 | 2007 | 2007-2060 | 2007 | 2007-2060
BE 10.0 4.8 7.6 1.2 1.5 1.4 5.5 0.0
BG 8.3 3.0 4.7 0.7 0.2 0.2 3.3 -0.2
CzZ 7.8 3.3 6.2 2.2 0.2 0.4 3.5 -0.3
DK 9.1 0.1 5.9 1.0 1.7 1.5 7.1 0.2
DE 10.4 2.3 7.4 1.8 0.9 1.4 3.9 -0.4
EE 5.6 -0.7 4.9 1.2 0.1 0.1 3.7 -0.2
1IE 5.2 6.1 5.8 1.8 0.8 1.3 4.5 -0.3
EL 11.7 12.4 5.0 1.4 1.4 2.2 3.7 0.0
ES 8.4 6.7 5.5 1.6 0.5 0.9 3.5 0.1
FR 13.0 1.0 8.1 1.2 1.4 0.8 4.7 0.0
IT 14.0 -0.4 5.9 1.1 1.7 1.3 4.1 -0.3
LV 5.4 -0.4 3.5 0.6 0.4 0.5 3.7 -0.3
LT 6.8 4.6 4.5 1.1 0.5 0.6 4.0 -0.9
LU 8.7 15.2 5.8 1.2 1.4 2.0 3.8 -0.5
HU 10.9 3.0 5.8 1.3 0.3 0.4 4.4 -0.4
NL 6.6 4.0 4.8 1.0 3.4 4.7 4.6 -0.2
AT 12.8 0.9 6.5 1.5 1.3 1.2 4.8 -0.5
PL 11.6 -2.8 4.0 1.0 0.4 0.7 4.4 -1.2
PT 11.4 2.1 7.2 1.9 0.1 0.1 4.6 -0.3
RO 6.6 9.2 3.5 1.4 0.0 0.0 2.8 -0.5
SI 9.9 8.8 6.6 1.9 1.1 1.8 5.1 0.4
SK 6.8 3.4 5.0 2.3 0.2 0.4 3.1 -0.8
FI 10.0 3.3 5.5 1.0 1.8 2.6 5.7 -0.3
SE 9.5 -0.1 7.2 0.8 3.5 2.3 6.0 -0.3
UK 6.6 2.7 7.5 1.9 0.8 0.5 3.8 -0.1
EU27 | 10.2 2.4 6.7 1.5 1.2 1.1 4.3 -0.2
EU15 10.2 2.4 6.9 1.5 1.3 1.2 4.3 -0.1
EU10 9.7 1.0 4.9 1.4 0.4 0.6 4.2 -0.8

Zdroj: Evropska komise - Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27
member states (2009)
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3. Penzijni systémy v zemich EU10 a nedavné astupy z reforem

Zemé EU27 vydavaly v roce 2007 v priméru
10.2% svého HDP na verejné penze a Italie
dokonce vydala 14%. Zemé EU10'4 na penzijni
vyzvy v devadesatych letech reagovaly rtizné.
Nékteré zavedly odvazné reformy,
inspirované reformami v Latinské Americe;
jiné naopak spoléhaly na parametrické zmény
ve stavajicich duachodovych systémech.
Madarsko a poté Polsko na konci
devadesatych let reformovaly své penzijni
systétmy zavedenim fondového pilite,
zaloZeného na caste¢né povinnych usporach.
Po relativnim aspéchu téchto dvou reforem se
ke zménam odhodlaly i jiné zemé a do roku
2006 dokazalo 8 zemi z EU 10 implementovat
dichodové reformy =zaloZené na Céstecné
privatizaci. Estonsko a LotySsko provedly
reformy vletech 2001 a 2002, nasledovany
Bulharskem vroce 2002, Litvou (2004),
Slovenskem (2005) a Rumunskem (2008) —
viz Tabulka 2.55 Slovinsko a Ceska republika
také provedly mensi zmény, ale zaroven
zanechaly pribézny pilit z velké casti beze
zmény.

Rizné pristupy k dichodové reformé vedly
kriznym vysledkim. Napriklad vefejné
vydaje na penze maji v Estonsku zistat
stabilni ve vysi 6% HDP a v Polsku by mély
klesnout z12% HDP vroce 2007 na stale
vysokou uroven 9% HDP v roce 2060, kdy by
privatni penzijni fondy mély dopliovat
dtichod zverejného pilife vyraznou privatni
penzi.t® Naopak ve Slovinsku maji vydaje na
penze stoupnout na 18% HDP. Madarsko
navic ukazuje, Ze nedomySlend penzijni
reforma doplnénd vladni nekonzistenci a
politickym manévrovanim mutze dokonce
zhorsit dlouhodoby vyhled — viz Tabulka 1.

Nékolik zemi dokonce béhem nedavné
finanéni krize zacalo reformy rusit nebo
omezovat. Nejdiive LotySsko, pohlcené
dramatickou hospodarskou recesi, snizilo
miru prispévki do svych nové zavedenych
penzijnich fondi ze 6% na 2% mezd. Litva ho
brzy nasledovala se stejnym snizenim a
Estonsko dokonce (doc¢asné) zmrazilo veskeré
své 6% transfery do privatnich penzijnich
fondti. Rumunsko urcilo strop do penzijnich
fondt na 2% a Bulharsko se rozhodlo na étyti
roky  zastavit  prevody do svych
zaméstnaneckych penzijnich fondd (v
Bulharsku existuji také vSeobecné fondy,
které se v tuto chvili zdaji byt nedotéené).

Nejvyznamnéjsim  prikladem tGstupu od
reforem jsou Polsko a Madarsko. Polska
penzijni reforma zroku 1999, vyzdvihovana
jako nejuspésnéjsi mezi zemémi EU10, byla
vroce 2011 vystavena utoku stredopravé
vlady a prevody do penzijnich fond byly
zredukovany ze 7.3% mezd na 2.5%.
Madarsko se rozhodlo kompletné zrusit sviij
privatni penzijni systém tim, Ze donutilo
obfany vratit se zpét do stitem
provozovaného (a silné podfinancovaného)
penzijniho systému a vramci toho procesu
znarodnilo jejich vklady. Vlada nejdiive
zruSila transfery do privatnich penzijnich
fondd, pri¢emz citovala rozpoc¢tové problémy,
a povolila dobrovolny navrat do statniho
pribézné financovaného systému. Poté
pohrozila zrusenim vétSiny penzijnich vklada
do statniho systému pro ty, ktefi zistali u
privatnich fondd. V dusledku téchto krokt
bylo okolo 97% aktiv privatnich penzijnich
fondt do lednové lhiity v roce 2011 pfesunuto
do statem provozovaného fondu, coz zvedlo
vladni piijmy o 10.2% HDP.
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Tabulka 2

Penzijni reformy v EU10

Zemé Zacatek Celkové odvody na gi‘fgod;ilife Ustup z reforem
reformy penze (% mezd) (% mezd) v letech 2009-2011

Ceska republika | - 28 0 -

Estonsko 2002 22 6 Ano

Lotyssko 2001 20 2 Ano

Litva 2004 26 5.5 Ano

Mad’arsko 1998-2010 26.5 8 ﬁg;}i{i;miuéena
Ano; odvody do

Polsko 1999-2011 32.52 7.3 druhého pilite
snizeny na 2.3%

Slovinsko - 24.35 0 -

Slovensko 2005 24 9 Ne

Bulharsko 2002 18 5 Ano

Rumunsko 2008 31.3 2.5 Ne

Zdroj: OECD Global Pension Statistics, European Commission (2010), narodni zpravy. (Piilohy
k Interim EPC-SPC Joint Report on Pensions, kvéten 2010)

4. Data a model

Tato prace predstavuje odhady skrytého
penzijniho dluhu péti evropskych zemi za
pouziti konzistentni sady dat a stejného
algoritmu, i kdyz je uzptisoben pro specifické
detaily penzijnich systémi v jednotlivych
zemich.” Na§ model omezujeme na populace
zroku 2008, coZz je rok, pro ktery jsou
dostupna posledni data Eurostatu. Timto
pristupem ziskdvame obrazek penzijnich
systémi tak, jak vypadaly v roce 2008 a jaké
transfery znich a do nich byly legislativné
prikazany pro vSechny obcéany téchto zemi.
Ackoliv horizont nekonec¢né predpovédi miize
byt vhodnéjsi*®, nesnazime se zahrnout do
nasi diskuse vbudoucnosti narozené (nebo
imigraci ziskané) obéany a také nebereme

vpotaz minulé prispévky do penzijnich
systémi, protoZe neexistuji rezervy, které by
se mohly vyuzit na budouci vydaje.

Pro kaZzdou kohortu jsme sestrojili platovy
profil pro obé pohlavi, podle kterého se kazdy
rok vyviji mzdy. S pouzitim dat z Eurostatu
zname pocty muzil a zen v kazdé kohorté a
vékové skupiné, ktefi pracuji a proto
prispivaji do penzijniho systému, po upraveni
pro ekonomicky neaktivni. Soudin platu,
poc¢tu  pracujicich vkazdé kohorté a
penzijnich  vkladd  urcenych  narodni
legislativou dava celkové prispévky kazdé
kohorty do penzijniho systému. Poté
pocitame dtchod, ktery kazda kohorta
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Tabulka 3
Skryty penzijni dluh (% soucasného HDP)

Zemé i\;lllsltzélg))rUbezny Z;;ZIESWbezny 1(\l/f(}:lff)lrmovan}’/) (Zrzrgrmovan}’r) Celkem
Ceska republika | 6.1 49.2 - - 55.3
Estonsko 23.1 33.8 -1.9 1.0 56.0
Madarsko 0.7 110.0 - - 110.7
Polsko 59.5 161.0 8.6 5.1 234.2
Slovensko 43.0 62.4 -14.7 -3.5 87.2

dostane po odchodu do penze, pricemz
pouzivime zakonem dany vék odchodu do
dichodu podle vzorce pro kazdou zemi
formalizovaného pro nasSe potteby.”9 Po
urcéeni pocatecniho diichodu mizeme spocitat
Cistou soucasnou hodnotu vSech penzi
vyplacenych kohorté, protoze mame od
Eurostatu demografické odhady zbyvajici
délky zivota, specifické pro obé pohlavi.

Penzijni dluh je potom vypocitan jako rozdil
mezi (kladnou) hodnotou budoucich plateb
na dichody a (zapornou) hodnotou
prispévki, takze kladny vysledek znamena
skryty penzijni dluh. Dluh je diskontovan 2%
sazbou pro odhadnuti jeho hodnoty
v dnesnich hodnotach a srovnan
s nominalnim HDP, abychom dostali odhad
skrytého penzijniho dluhu.

5. Modelovani vysledku

Nase vysledky se v zdsadé€ shoduji s diivéjsimi
studiemi, které identifikovaly rozsahlé a
pretrvavajici  skryté dluhy ve vSech
evropskych zemich. Jak ukazuje Tabulka 3,
Polsko ma navzdory reformé zroku 1999
nejvetsi penzijni dluh ze vSech
stredoevropskych zemi, kdyz nekryté zavazky
dosahuji témér 235% polského HDP.
Madarsky a slovensky skryty dluh je daleko
mensi, blize ke 100% HDP.2° Penzijni
systémy v Estonsku a v Ceské republice se
zdaji byt nejstifidméjsi — jejich dluh pouze
lehce presahuje 50% HDP.2

Vsechny zemé v nasem vzorku jsou k Zenam
shovivavéjsi nez k muztm: zatimco skryty
dluh spojeny s muzskou casti populace se
pohybuje od nuly do 60% HDP, pro zeny
dosahuje v Polsku az 160%. Rozdil je
nejziejméjsi v Polsku a Madarsku, kde skryty
penzijni dluh vytvofeny Zenami je o 100%
HDP vétsi nez dluh vytvoreny muzi. Vyssi
skryty penzijni dluh je zvelké casti
demografickym fenoménem - primeérna
délka zivota Zen narozenych v roce 2008 je o
7-8 let delsi nez u muzli narozenych vtom
samém roce. Polsko si navic udrzelo tradici
niz$itho odchodu do déichodu pro Zeny. Nase
vysledky tak ukazuji, Ze velikost skrytého
penzijniho dluhu nesouvisi stim, zda dana
zemé provedla reformu penzijniho systému
na tzv. ti pilifovy model.

Tabulka 3 ukazuje skryty dluh pro lidi, kteri
zlistanou vyluéné ve statem provozovaném
pribézném systému (cela populace Ceské
republiky a Madarska, starS§i zaméstnanci
v Estonsku, Polsku a na Slovensku). Tii
zbyvajici reformatori — Estonsko, Slovensko a
Polsko — zavedli privatni penzijni fondy,
zaroven ale udrzuji pribézny penzijni systém,
trebaze je zredukovany a reformovany. Druha
cast Tabulky 3 ukazuje, Ze tyto reformované
systémy generuji bud’ velmi nizké dluhy, nebo
by dokonce mély byt v prebytku. Tento
fenomén je zptisoben prodlouzenim véku pro
odchod do dichodu pro mladsi zaméstnance
a také sniZzenim budoucich penzi vice nez
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Tabulka 4

Podil odvodii na ¢isté souc¢asné hodnoté penzi pro vybrané kohorty, pouze pribézny

systém
Zems Muzi narozeni |Zeny narozené Muzi narozeni Zeny narozené
2008 2008 1975 1975
Ceska republika 297.0% 202.8% 205.6% 125.2%
Estonsko 334.9% 74.5% 285.5% 54.2%
Madarsko 296.0% 161.1% 191.1% 109.3%
Polsko 100.0% 100.0% 184.9% 60.0%
Slovensko 183.4% 109.5% 141.5% 89.3%

proporcionalné se snizenim penzijnich
prispévki.

Tabulka 3 ale zaroven také ukazuje, Ze
reformovany polsky systém ma ctytikrat vyssi
dluh nez nereformovany céesky systém nebo
reformovany estonsky systém. To je déano
stédrym zachazenim se Zenami, které mohou
v Polsku odejit do diichodu ve véku 60 let a
vpraméru stravi az 20 let vdtchodu, ve
srovnani se 14 roky vEstonsku a Ceské
republice. Muzi v Polsku se tak dobte nemaji,
odchazeji do dichodu v 65 letech a na penzi
jsou 7 let, coz je trochu méné nez Slovéci, ale
vice nez Cesi a Mad'aii.

Mladsi kohorty — ty které vstupuji na
pracovni trh nyni nebo vstoupi v budoucnosti
— prispivaji do systému vice, nez z n€j mohou
dostat zpét i kdyZ budeme piredpokladat, ze se
pravidla nezméni (Tabulka 4). Vzhledem
kobfimu skrytému dluhu a castému
rozsahlému  béZznému  dluhu  mnoha
evropskych zemi je pravdépodobnéjsi, Ze se
pravidla zprisni a budouci kohorty budou
platit do systému vice a/nebo dostanou nizsi
dichody, coz dale snizi ,navratnost jejich
investic do statniho penzijniho systému.

Podil penzijnich odvodii kpenzim méri
skrytou dan, kterou systém uvaluje na mladsi
generace.22

Abychom vyhodnotili citlivost penzijnich
systétmu na ménici se stredni délku zivota,
simulovali jsme efekty jednoro¢niho rozsireni
(existujiciho) oficialniho véku pro odchod do
diichodu. Vysledky jsou shrnuty v Tabulce 5.
Skryty dluh ve vSech ¢tyrech zemich, které
jsme za timto ucelem analyzovali, by byl
vyrazné€ snizen, kdyby vSichni pracujici odesli
do dtichodu o rok pozdéji. Tento efekt se zda
byt celkem rovnomérny napti¢ zemémi:
skryty dluh se snizi o 25-34% HDP. ZvysSeni
véku pro odchod do diichodu je tedy mocnym
nastrojem snizovani skrytého dluhu. Efekt
tohoto  opatfeni je vSak  omezeny
(ne)flexibilitou pracovnich trhii: v nasi tvaze
predpokladame, ze fakticky vék pro odchod
do diichodu se zvySuje v souladu s oficialnim
vékem pro odchod do dtichodu, coz vyZaduje
velmi flexibilni a dynamické pracovni trhy,
které budou schopné pojmout vyssi nabidku
pracovni sily. Napiiklad Galuséaktv vyzkum
z roku 2001 ukéazal, Ze tomu tak vZdy nemusi

byt.
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Tabulka 5

Efekty zvyseni véku pro odchod do diichodu o jeden rok (% HDP)

Zemé i\;lllsltzélg))rUbezny Z;;Zégl‘ubezny ?f:ff)lrmovan}'f) (Zrzllic})]rmovan}’l) Celkem
Ceska republika  [-19.4 -13.0 - - -32.9
Madarsko -16.8 -16.3 - - -33.1
Polsko -16.5 -17.2 0 0 -33.7
Slovensko -12.7 -8.8 -1.9 -1.7 -25.1
Graf1

Cista souc¢asna hodnota penzijnich odvodi a penzi pro éeské muze narozené mezi

lety 1929-2008 (v milionech K¢)
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6. Jak reformovat ¢esky penzijni systém?

Nase vysledky ukazuji, Ze cesky penzijni
systém je jednim z nejméné zadluzenych ve
stredni Evropé. Je ale zaroven jednim
znejvice mezigeneracné prerozdé€lujicich:
mladi zaméstnanci maji vyhlidku na to, ze
dostanou zpét pouze tretinu (muzi) nebo
polovinu (Zeny) svych vysokych odvodi do
penzijniho systému — viz Graf 1, ktery ukazuje
(v nominalnich diskontovanych hodnotach)
celkovou sumu odvodd do penzijniho
systému podle kohort a celkovou Ccistou
hodnotu penzi té samé kohorty.

Existuje nékolik zplisobii jak zmirnit toto
vysoké prerozdéleni a alespon castecné
zmens$it skryty penzijni dluh. Protoze starsi
generace prava na penze jiz vyuzivaji, zmeénit
jejich diichody je obtizné.2s Penzijni reforma,
ktera se zaméfuje na odvody starSich
generaci, miize presunout cast financovani
penzi ze soucasného priibézného systému na
systém vSeobecného zdanéni, a to na neprimé
dané — dan zpridané hodnoty (DPH) nebo
spotiebni dan. ZvySenim sazeb DPH dani
vlada spotfebu vSech obcanti, vcetné té
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Graf 2
Podil penzijnich odvodu a diichodt pro kohorty 1945-2008 (procenta)
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generace, ktera je jiz v dichodu. Ve vétsiné
piipadt jsou vSak diichodci pied ristem cen
chranéni valorizaci penzi. Pokud by nebyly
vyslovné vylouceny zvalorizace — coz je
politicky téméf nemozny kol — vyssi sazby
DPH nemaji na soucasné dichodce zadny
dopad. Vyssi sazby DPH by ale snizily pfijmy
kohort v preddichodovém veéku, protoze
jejich spotteba by byla zdanéna vyssi DPH,
ale jejich budouci penze by na vyssi DPH
nijak nereagovaly, nebot se vypocitavaji
z mezd.

NiZe srovnavame dvé verze penzijni reformy,
jejichz soudasti je zvyseni DPH. Obé reformy
ponechaji skryty dluh c¢eského penzijniho
systému beze zmény. Vobou pripadech
ode¢teme naklady soucasnych zakladnich
penzi — priblizné 60 miliard K¢ — z penzijnich
odvodii a pri¢teme je do danového systému.
Vypocty na zakladé predchozi prace IDEA o
danovych zménach naznacuji, Ze k ziskani 60
miliard K¢ by bylo potieba sjednotit sou¢asné
sazby DPH na arovni 20.3%.24 Takové zvySeni
by zvedlo cenovou hladinu o 3%. V prvni
alternativé predpokladame, ze diichodci by
vramci tohoto zvySeni cen  nebyli
kompenzovani, takze skuteénd uroven penzi
by klesla o 3%. Jelikoz to je velmi
nepravdépodobné, pridavame dalsi variantu,
ve které je DPH sjednocena na 21.3%, aby se
ziskalo dostatek prostredkil pro pottebnych
60 miliard korun a dal$ich desert miliard K¢
pro valorizovani diichodd.

Vobou verzich by byly zbyvajici naklady
penzijniho systému — priblizné 240 miliard
K¢, tj. 6.5% HDP — financovany ze socialniho
pojisténi, jehoz sazby by mohly byt snizeny o
5.5%, coz by zvedlo poptavku po pracovni sile
a potencialné by vykompenzovalo ¢ast ztraty
prijmi.2s Primérna penze financovana
z penzijnich odvodi by byla sniZena na 7250
K¢ mésicné. Spolecéné se zakladni penzi by
primérnd penze ziistala obecné nezménéna
na 9 500 K¢, tj. asi 41% prumeérné mzdy. 2¢

Nizsi sazba diichodovych odvodt snizuje
¢istou soucasnou hodnotu naakumulovanych
diichodovych odvodi béhem Zivota kohorty
zroku 2008 o priblizné 13%, zatimco vyssi
platby DPH by znamenaly dal$i pfevod do
dichodového systému rovnajici se 3%
celozivotnich prijmut. Vyssi bremeno DPH ale
neni rozdé€leno rovnomeérné mezi vSemi
kohortami. Pro starsi lidi je efekt zvySeni
DPH mén¢€ vyrazny, protoze jim zbyva méné
let Zivota. Presto niz§i diichodové odvody
snizuji mezeru mezi Ccistou soucasnou
hodnotu odvodi a budoucich penzi na
priblizné 220% pro muZe narozené vroce
2008 (ze 300% v soucasném systému) a na
150% pro zZeny narozené vroce 2008 (z
priblizné 200% v sou¢asném systému).

Pokud by byli diéichodci kompenzovani za
zvySeni cen, efekty penzijni reformy by byly
jesté méné vyrazné. Sazba DPH by musela byt
zvednuta na 21.3%, coz by podle modelu
IDEA zvedlo cenovou hladinu o 3.8%, aby
celozivotni prevody do dichodového systému
vzrostly na stejnou castku. Mezera mezi
odvody a dtchody by se zuzila méné, na
priblizné 230% pro muze a 156% pro Zeny
narozené v roce 2008.

Graf 2 srovnava obé reformni alternativy se
soucasnym systémem (a sreformou zroku
2011, jez je popsana nize). Pomér penzijnich
odvodi k penzim se snizuje v obou scénarich
pro obé pohlavi, sniZzeni je o trochu méné
vyrazné pro muze, ktefi profituji z nizsich
penzijnich odvod béhem pracovniho Zivota.
Pomér presto zistavd nad jednotou pro
vSechny kohorty muzii narozené po roce 1969
a Zen narozenych po roce 1977. Efekty
~kompenzované reformy DPH", pti které jsou
soucasni dichodci chranéni plnou valorizaci
vySSich cen, jsou lehce nizsi nez efekty
s~nekompenzované reformy“, kdy jsou vyssi
ceny ignorovany, takze existujici penzisté
participuji v redistribuci skrytého dluhu.
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Tabulka 6

Podil odvodii na ¢isté soucasné hodnoté penzi pro vybrané kohorty (procenta)

" Muzi narozeni | Zeny narozené | Muzi narozeni Zeny narozené
Zeme
2008 2008 1975 1975
Ceslfa re’pubhlfa - 297.0% 202.8% 205.6% 125.2%
soucasny systém
Ceska republika — po o o o o
reformé 2011 382.7% 353.7% 243.1% 204:9%

Tabulka 7
Skryty penzijni dluh: Soucéasny systém a navrhovana reforma (procento HDP)
Zemé Muzi (pribézny systém) |Zeny (pribézny systém) |Celkem
Ceska republika — sou¢asny systém | 6.1 49.2 55.3
Ceska republika — po reformé 2011  |-3.2 13.3 10.1

~7. Reforma 2011

Ceskd vlada se vsoulasnosti chysta
uskute¢nit ,malou“ dtchodovou reformu,
ktera by zménila vzorec pro vypocet vyse
penzi, zvedla by vék pro odchod do dichodu a
zrusila by vladni pravo rozhodovat o
valorizaci dtichodi. Reforma reaguje na
rozhodnuti Ustavniho soudu, které v zisadé
zruSilo soucasny penzijni systém jako prilis
yredistribuéni“. Vlada hodlad zmeénit vzorec
pro vypocet penzi tak, aby se mzdy vyssi nez
11 000 K¢ odrazely ve vzorci s faktorem 26%
misto existujiciho vzorce, ktery pouziva 30%
mzdy v intervalu 11 000 — 28 200 K¢ a pouze
10% mzdy nad touto drovni (mzdy nizsi nez
11 000 K& se odrazeji ve vzorci plné). Reforma
by také dale prodlouzila vék odchodu do
dichodu na 65 let pro obé pohlavi vroce
2041. Po roce 2041 by vék odchodu do
dichodu byl zvysen kazdy rok o 2 mésice, bez
konec¢ného limitu. Dtichod by byl automaticky
valorizovan dle inflace a navic o tretinu riistu
mezd, takze vlada by jiZz nemohla
manipulovat valorizaci duchodi, jak se
obvykle d€lo v rocich pred volbami.2”

Vladou navrhovanid reforma ma Siroké
dopady. Zaprvé, nepatrné snizuje (o 3-4%)
primérny diichod. Dilezitéjsi je, ze znaéné
snizuje ¢istou soucasnou hodnotu penzi, které
dostanou kohorty narozené po roce 1976, az
ptjdou do dtichodu. Pro muze narozeného
vroce 2008 a vydé€lavajictho primeérnou
mzdu své vékové skupiny cely sviij pracovni
zivot bude C¢Cistd soucasnd hodnota penzi
sniZzena o 22%. Pro muze narozeného v roce
1990 je snizeni 20% a pro muZe narozeného
vroce 1975 dosahuje 15%. SniZeni Ccisté
soucasné hodnoty penzi je jesté vice vyrazné
pro Zeny, protoze stravi v dichodu vice casu.
Novy penzijni systém by snizil Ccistou
souc¢asnou hodnotu jejich penzi o 40-45%,
v zavislosti na véku. Podil penzijnich odvodi
k diichodtim by stoupl az na 382.7% pro muze
a na 353.7% pro Zeny narozené v roce 2008
(Tabulka 6). Graf 2 ukazuje efekty reformy na
vSechny kohorty — viz kiivka Reforma 2011.

Navrhovand dtichodovid reforma by také
témér eliminovala skryty penzijni dluh: delsi
doba odvodii a kratsi doba pobirani penzi by
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snizily cistou soucasnou hodnotu penzi a
zvySila odvody do systému. Jak ukazuje
Tabulka 7, skryty dluh by klesl na 10%
ceského HDP. Vzhledem k dlouhodobé

8. Zavér

Ve vsSech analyzovanych zemich je skryty
penzijni dluh vysoky, v rozsahu od 55% HDP
v CR az k 230% HDP v Polsku. Vyse skrytého
penzijniho dluhu je predevsim dana
demografickym Sokem, ktery se ve vSech
zemich zacina projevovat. Jak ukéazaly
reformy vriznych statech, skryty penzijni
dluh mtze byt zredukovan zvysenim véku pro
odchod do dichodu, zprisnénim a
zefektivnénim systému pro vybér socialnich
odvodii nebo snizenim budouci hodnoty
penzi valorizaci dtichodt pouze o inflaci. Nase
simulace napftiklad ukazuje, Ze zvysSeni véku
pro odchod do diichodu o jeden rok pro muze
i Zeny by vanalyzovanych zemich snizilo
skryty penzijni dluh o 25-33% HDP.

Vsechny tyto kroky vsak vesmés dopadaji na
mladé generace a jesté zhorsuji jiz tak velmi
Spatny podil prispévki a budoucich diichodi
mladsich generaci. Ce$ti muZi narozeni mezi
lety 1980 a 2008 zaplati na odvodech vice nez
trikrat tolik, nez dostanou zpét na dichodech.
Tento podil je podobny v Madarsku a
dokonce vyssi v Estonsku, kde relativné nizka
stredni doba zivota muzi a vysoky vék
odchodu do diichodu znamenaji, Ze estonsti
muzi  narozeni vosmdesatych letech

povaze odhadi a nejistoté o budoucim vyvoji
by bylo nejlepsi se o takovy nizky dluh viibec
nestarat.

v diichodu stravi asi 5-6 let. Jejich protéjsky
na Slovensku stravi v diichodu dvojnasobek
tohoto casu, tedy za predpokladu, ze znovu
nedojde ke zvySeni véku pro odchod do
dtichodu.

K sniZeni mezigeneracnich nerovnosti by bylo
potieba, aby soucasni diichodci i lidé, kteii se
do diichodu brzy chystaji, sdileli alespon ¢ast
penzijniho dluhu, coz je ale politicky témér
neprichodné. Prozkoumali jsme dvé reformy
ceského penzijniho systému, které by zvysily
DPH za acelem financovani fixni ¢asti penzi.
Ukéazali jsme, Ze trebaze takto koncipované
reformy by ponechaly skryty dluh vjeho
souc¢asné vysi, snizily by mezeru mezi
penzijnimi odvody a penzemi nejmladsich
generaci.

Analyzovali jsme také nedavny reformni
navrh projednavany v ceském parlamentu a
ukazali jsme, Ze zvySenim véku pro odchod do
dtichodu pro dnesni mladsi kohorty reforma
dale snizuje ¢istou soucasnou hodnotu penzi,
které dostanou mladé generaci. Pomeér
odvodi k dichodim by stoupl k témér 400%
pro muze narozené v roce 2008 a k 350% pro
Zeny narozené toho roku.
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Dodatek A: Metodologie

Nase vypocty rozvijeji metodologii navrzenou
Holzmannem a pouzitou Gomulkou a
Schneiderem.

2 N7

Ptrinasime odhady skrytého penzijniho dluhu
péti evropskych zemi za pouziti konzistentni
sady dat a stejného algoritmu, i kdyz je
uzpusoben pro specifické detaily penzijnich
systétml v jednotlivych zemich. N&S model
omezujeme na populace z roku 2008, coz je
rok, pro ktery jsou dostupna posledni data
Eurostatu. Timto pristupem ziskavame
obréazek penzijnich systémi tak, jak vypadaly
vroce 2008 a jaké transfery z nich a do nich
byly legislativné prikazany pro vsSechny
obéany téchto zemi. Ackoliv horizont
nekonecné predpovédi mize byt vhodnéjsi=s,
nesnazime se zahrnout do nasi diskuse
vbudoucnosti narozené (nebo imigraci
ziskané) obcany a také nebereme v potaz
minulé prispévky do penzijnich systémi,
protoze neexistuji rezervy, které by se mohly
vyuzit na budouci vydaje.

Pocateéni distribuce mezd napri¢ kohortami
byla odvozena z Eurostatu a kdykoliv to bylo
mozné i z dal$ich zdroji. Béhem modelovych
simulaci pracujeme snulovou inflaci a
nebereme v potaz budouci agregovany rist
mezd. Mzdy kohort se mohou zménit
vsouvislosti  svékovym  profilem, ale
agregované mzdy vkazdé zemi zistavaji
nezménéné. Ackoliv toto je ocividné
nerealistické, dle naseho nazoru nam to
dovoluje 1épe dosahnout lepSich odhadi
soucasného penzijniho dluhu, protoze
miZeme vyuzit soucasny diichodovy vzorec
pro uréeni penzi vbudoucnu. Tim, Ze
ignorujeme rist cen, pouzivame implicitni
predpoklad, Ze budouci vlady upravi penze
vsouladu srtstem mezd. Ackoliv se miize
jednat o nadhodnoceni budoucich dichodi
(nékteré zemé pouzivaji pouze valorizaci na
aroven inflace), vlady inklinovaly k tomu, aby

zvySily dichody vsouladu sriistem mezd,
tedy prinejmensim pro obcany, ktefi nové
odchéazi do dichodu.

Kodhadnuti  skrytétho dluhu nejdiive
vypocitame penézni toky dichodovych
odvodi za pouziti vySe soucasnych odvodia a
mzdového profilu v dané zemi. S pouzitim dat
od Eurostatu upravujeme hruba
demografickd data pro neaktivitu a
vypocitavame odvody kazdé kohorty do
penzijniho systému. Protoze odhadujeme
systétm vefejnych penzi zaloZzeny na
pribézném financovani, prispévky nejsou
investoviny a mohou byt ignorovany
s diskontovanym faktorem, aby se dala
vypocitat pritomna hodnota vSech prispévka.
Cista pritomna hodnota budoucich mezd je
ale odhadnuta s vyuzitim vnitiniho aroku 2%,
abychom zachytili c¢asovy faktor: penze
nemusi byt vyplaceny najednou.

Klicovym faktorem v naSem modelu je vzorec
pro vypocet penzi. Evropské zemé pouzivaji
velmi odlisné vzorce pro urceni penzi, my se
ale snazime zachytit nejrelevantnéjsi aspekty
jejich vzorci. Napiiklad Polsko a Slovensko
pouzivaji ,bod“ nebo ,zéklad“, ktery je dan
v absolutnich hodnotach a do znaéné miry
urcuje vysi dichodi.2oPro urceni ceskych
penzi jsme pouzili pravidla aplikovana v roce
2008 a penzi jsme urcili na 2230 K¢é na mésic
a navic 1.5% z mzdy uplatnitelné pro diichody
za kazdy rok prace (nad limit). Uplatnitelna
mzda sama o sobé je vysledkem zdanéné
mzdy, kde se nizsi mzdy promitaji plné,
zatimco vy$$i mzdy rychle ztraceji na hodnoté
v dichodu. Nedavnd reforma vyvolana
rozhodnutim  Ustavniho  soudu, ktery
diichodovy systém oznacil za protitstavné
rovnostarsky, vdobé psani této prace nebyla
jesté legislativné schvalena, tento vzorec by
ale stejné zjednodusila pouze zanedbatelné.
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ret _
Pension Debt = (2 w; ContributionRate(1+t)' ™’

i=18

Kdyz je urcena zakladni mzda, miizeme
vypocitat cistou pritomnou hodnotu vsSech
penzi vyplacenych dané kohorté, protoze
mame z Eurostatu demografické odhady
zbyvajici délky zivota. Penzijni dluh
odhadujeme srovnanim (kladné) hodnoty
budoucich plateb do penzijniho systému s
(zapornou) hodnotou odvodd - kladny
vysledek znamena skryty diichodovy dluh. Je
vyjadien v procentech souc¢asného HDP.

Metodologie ma  nepochybné  nékteré
nedostatky. Zaméfujeme se vyluéné na
ndklady penzijniho systému a nebereme
v potaz jiné néklady spjaté s veékem, jako je
zdravotnictvi nebo vzdélani. Pouzivame také
harmonizované demografické predpovédi
publikované Eurostatem, které se mohou lisit
od specifickych narodnich predpovédi.
Nejvyznamnéjsim prispévkem studie — a
potencidlné jeji nejvétsi chybou — je nase
formalizace komplexnich vzorci pro vypocet
penzi. Ackoliv v nékterych zemich se diichody
daji spocitat relativné jednoduse, mnoho zemi
pouzivd velmi komplikované metody pro
jejich vypocet — viz vyse.

}—[i NPV{? Pension,, ]]

i=1 t=ret

J

Po jejich vypo¢tu zachovavame penze
nezménéné béhem zbyvajiciho zivota kazdého
ucastnika: v nasem modelu nejsou zahrnuty
zmény cen. Jinymi slovy odhadujeme skryty
penzijni dluh tak, jak vypada nyni (za pouziti
poslednich vzorcii pro vypocet diichodi) a
predpokladdme, Ze budouci inflace bude
vykompenzovana vladou. Také ignorujeme
rust narodnich mezd, zaroven @ ale
umoznujeme, aby se mzdy zménily s kazdou
vékovou kohortou. Tento ptredpoklad muze
byt lehce uvolnén. Kdyz ale umoznime
mzdam béhem c¢asu rist, musime odhadnout,
jak se zméni penzijni vzorce sristem cen.
ProtoZe jediny funkcéni predpoklad je, ze
vzorce, kdykoliv je to mozné, se plné
prizptisobi rostoucim mzdam, milzeme
ignorovat riist mezd bez ztraty vSeobecnosti.
Nase analyza by mohla byt zlepSena
rozSitfenim na dalS§i evropské zemé a
detailn€jsi simulaci penzi, stejné jako
detailn€jsimi znalostmi o mzdach, které je
Casto tézké najit.
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Dodatek B — Zdroje dat:

ISSA Observatory: ISSA Social Security Country Profiles,
http://www.issa.int/Observatory/Country-Profiles/Regions/Europe/

Eurostat: Statistical database
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database)

OECD Global Pension Statistics, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=PNNI_NEW
Narodni statistické arady a Narodni ministerstva prace a socialnich véci
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Poznamky

1 Mad’arsko prtijalo program EU-MMF v roce 2008, nasledovano LotySskem a Rumunskem v roce 2009,
Reckem v roce 2010 a Irskem a Portugalskem v roce 2011.

2 Existuje nékolik vyteénych ptispévki o penzijnich reforméch, jejich ekonomickych a politickych
predpokladech a potencialnich efektech. Soto: 2011, Boeri and Tabellini: 2004, Holzmann: 2001, Auerbach
2001 nebo Feldstein: 1974 jsou jen nékteré z priklad, které stoji za precteni.

3V kvétnu 2011 byly dostupné komplexni odhady pro Ceskou republiku, Slovensko, Mad’arsko, Polsko a
Estonsko. Dalsi evropské zemé by mély nasledovat v piistich nékolika mésicich, az budou formalizovana
casto velmi komplikovana pravidla pro piidé€lovani penzi.

4Viz European Commission Aging Report: 2009.

5 Vzorce pro vypocet vySe dlichodt jsou ¢asto odvozeny piimo z mezd — diichod je X % drivejsich platii.
Soucésti mnoha platti jsou také absolutni Gtrovné v narodni méné — jako naptiklad fixni ¢ast u ceskych penzi.
Vétsina vlada tyto absolutni irovné se vzristajicimi platy zvySovala.

6 Naptiklad pouzivame primérné mzdy pro uréeni diichodd, ¢imz opomijime mezigenerac¢né redistribu¢ni
aspekty dtichodového systému.

7 Dal§imi ptispévky jsou Boskin (1982) a Buiter (1985), ktefi aplikovali koncept socialniho statu a blaha na
vefejné penzijni systémy financované pribéznym zptisobem. Auerbach et al (2003) odhadli fiskalni mezery.
V nedavné dobé Gokhale (2009), Velculescu (2010), Beltrametti (2011) a Soto (2011) zhodnotili dlouhodobé
(nekryté) zavazky rtznych zemi a vSichni dospéli ke stejnému zévéru, Ze soucasné penzijni systémy jsou
fiskalné neudrzitelné.

8 Strana 5 ,Commission Proposal for a Council Regulation“ dodatek k Regulaci (Evropska komise) 1467/97.
9 Vyjimka je vSak pouze ¢astecna a trva jen tii roky.

10 Ageing Report“, EC 2009.

1 EC, 2009.

12 EC 2009.

13 Zion, D. (2010).

14 Jedn4 se o Bulharsko, Ceskou Republiku, Estonsko, Litvu, Loty$sko, Mad’arsko, Polsko, Rumunsko,
Slovensko a Slovinsko.

15 Tt dals$i postkomunistické zemé — Chorvatsko, Kazachstan a Rusko — implementovaly podobné reformy,
nejde ale o ¢leny EU.

16 Nedavné rozhodnuti polské vlady snizit prevadéni penéz do privatnich penzi a posilit vefejny, PAYG pilir
znovu zvysi budouci vefejné vydaje na penze v Polsku, zatim ale neexistuje odhad, ktery by nAm umoznil
vymeérit velikost zmény.

17 Pro detaily viz Dodatek A.

18 Viz Gokhale 2009 pro detailni diskusi.

19 Vice viz Dodatek A.

20 Protoze Madarsko prakticky zrusilo sviyj t¥1 pilitovy systém v roce 2010, odhadli jsme skryty dluh

s predpokladem, Ze jeho systém pribézného placeni pokryva celou pracujici populaci. Polsky systém je
naopak modelovan ve své tf{ pilitové forme.

21 Niz$i odhad pro ¢esky penzijni dluh v této studii ve srovnani se zavéry Schneidera v roce 2000 je zpisoben
jinou metodologii a reformami, které se udaly od roku 2000. Gomulkiiv ptistup, pouzity Schneiderem,
odhadoval ,naakumulovana penzijni prava“ misto skrytych penzijnich dluht, protoZe ignoroval budouci
prispévky do penzijniho systému. Pouziti té samé metodologie v nasem souc¢asném modelu by prineslo
odhady naakumulovanych penzijnich prav v ptiblizné vysi 230% HDP, coz se prili$ nelisi od ptivodniho
odhadu Schneidera v roce 2000.

22 Koncept skryté dané je dobie vysvétlen v Lindbeckovi a Perssonovi (2003).

23 LotySska zkuSenost, kde byly penze v roce 2009 snizeny o 10%, ukazuje, Ze ani toto se neda vyloudit. Musi
se ale vzit v potaz, Ze penzijni skrty byly pozdéji zruseny Loty$skym tstavnim soudem.

24 Soucasna vlada planuje sjednotit sazby DPH na 17.5% od roku 2012.
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25 V nasem modelu nebereme v potaz Zadné potenciélni efekty v nabidce prace pochazejici z nizsich odvodi
socialniho pojisténi.

26 Median starobnich diichodt v roce 2008 byl 9 528 K¢.

27 Detaily viz http://www.mpsv.cz/cs/10590.

28 Viz Gokhale 2009 pro detailni diskusi.

29 Polska zakladni hodnota se rovné 2716.71 zlotych. Slovensko pouziva ,penzijni bod“, ktery byl v roce 2008
nastaven na 8.9955 euro.
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