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Shrnuti:

0 Plinované sjednoceni sazeb DPH na 20% po
povinné valorizaci dachodd zvysi zivotn{
naklady pramérné domacnosti o 1.57% (425 K¢
za mésic).

0 Sjednoceni DPH procentualné dopada relativne
rovnomérné na  domacnosti ve  vsech
pifjmovych skupinach (0.87% az 2.14% zvyseni
zivotnich nakladd), nejvice dopadne na desetinu
nejchudsich domacnosti.

0 Duchodct se zména DPH nedotkne, povinna
valorizace je kompenzuje v plné vysi.

0 Vladou navrhované vyjimky, u kterych bude
zachovana snizena sazba DPH (chléb, ryby atd.),
zmiriuji dopad zvyseni DPH na pramérnou
domacnost pouze 0 0.26% (60 K¢ mésicne).

1. Uvod

Ministfi vladni koalice 18. unora pfedlozili konkrétni
obrysy duchodové reformy. Jejim zisadnim prvkem je
sjednoceni DPH u téméf veskerého zbozi na 20
procentech (tedy zdvojnasobeni soucasné nizs$i sazby a
ponechani té vyssi).

Debata o sjednoceni DPH probiha jiz nékolik mésict.
Odpurci zminuji nerovnomérné socialni dopady — nizsi
sazbou DPH jsou zdanény =zakladni potieby jako
potraviny, a tudiz jeji zvySeni dopadne na chudsi

domacnosti vice bolestné. Socialni pfijatelnost ale nelze

hodnotit bez kvalitnich ¢iselnjch odhadd dopadd na
zivotni udroven domacnostl. Nelze ani navrhovat
smysluplné socidlni kompenzace — napf. upravy
socialnich davek ¢i slev na dani — dokud nevime, jakou
Umu na zivotni drovni socidlné slabsi domacnosti
skute¢né utrpi. Politickd debata dosud bohuzel z zadnych
rigoréznich odhadu nevychazela.

Tato predbézna analyza vychazi z analyzy, kterou jsme
publikovali v prosinci 2010. Ukazuje, jak vzrostou
zivotni naklady riznym typim domécnosti v dusledku
zvyseni DPH na 20% s pfihlédnutim ke specifikim
koalicntho navrhu dachodové reformy, tj. vcetné
ponechani néckolika typt potravin v 10% sazbé
DPH. ' Dal$i zasadni aspekt dichodové reformy -
moznost pfevést ¢ast pojistného do penzijnich fondd —
na tuto analyzu nema vliv. Jedna se o pfesun ,,odlozené
spotteby zjedné formy do druhé bez vlivu na
momentaln{ zivotni droven?. Spofeni do fondu navic
bude dobrovolné — pro ty, ktefi zistanou ve statnim
pilifi, se mén{ pouze DPH.

2. Metodologie?

Analyza  vyuziva  detailni ddaje o  vydajich
reprezentativniho  vzorku  2901ceskych  domacnosti
vroce 2009 (Statistika rodinnjch Gétd  Ceského
statistického ufadu).* Pro kazdou domacnost v souboru
pocitame, jak se uprava DPH projevi v nakladech na
potizeni jejiho ,,spotfebniho kose“. Ke kazdé vydajové
polozce pficitime zvysen{ ceny v disledku zmeény DPH,
podle toho, zda dana polozka patfi do snizené nebo
zakladni sazby DPH nebo zda je od DPH



osvobozena. 5 Zména zivotnich nakladd je pocitina
Laspeyresovym indexem. V souladu se zjisténimi
empirické literatury o dopadu dani piedpokladame, ze
zmeéna sazeb DPH se plné promitne do cen zbozi a
sluzeb®.

Kwvili rastu cen bude vlada povinna valorizovat duchody
o vysi inflace. Na duchodce tak bude mit sjednoceni
DPH velmi odlisny okamzity dopad (kdy pociti rist cen)
a konec¢ny dopad (kdy v horizontu maximalné 1 roku jim
budou zvyseny duchody). Prezentujeme proto oddélené
vysledky pro dopady DPH pfed valorizaci dichodut a po
valorizaci podle stavajicich pravidel. Piipadné dpravy
dalsich davek ¢i slev na dani v této analyze nejsou
zohlednény, nebot’ jsou samy o sobé predmétem
politické debaty, zatimco wvalorizace duchodd je
automaticka ze zakona.

Prezentované vysledky cleni domdcnosti podle:

0 Pifjmovych skupin definovanych dle pfjmd na
spottrebni jednotku v domacnosti.”

0 Ekonomické aktivity pfednosty (zaméstnanci,
podnikatelé, dichodci apod.).

0 Poctu déti.

3. Vysledky

Tabulky 1-3 ukazuj zménu zivotnich nakladu jako
procento celkovych vydaji domaécnosti 8 a zménu
v korunach za mésic. (Zaporna ¢isla znamenaji pokles
zivotni drovne.) Pro ilustraci je téZ uveden podil daného
typu domacnost{ na celkové populaci.

Pred valorizaci dichodd se pramérné domacnosti snizf
zivotni droven o 2.6 procent (577 K¢ meési¢ne). Toto
bfemeno je rozlozeno velmi rovonomérné napfic
pifjmovymi skupinami od 2. do 9. decilu — rozdily mezi
témito domdcnosti nepfesahuji 0.5 procenta (od 2.37 do
2.86 procent). Urcitou vyjimkou jsou dopady na obé
krajn{ piffjmové skupiny — nejchudsich 10% ztraci

procentualné nejvice (3.11, tj. 409 K¢) a nejbohatsich 10%

procentualné nejméne (2.25, tj. 883 K¢). I tak se dopady
na nejchudsi a nejbohatsi skupiny nelisi o vice nez o
jeden procentni bod.

Pro¢ sjednoceni DPH dopadd pomérné rovnomérné?
Mezi pifjmovymi skupinami nejsou radikalni rozdily
v zastoupeni riznych druht zbozi (v nizsi a vyssi sazbé
DPH), a nékteré existujici rozdily zvyhodnuji bohaté.
Graf 1 ukazuje podil vydaji na potraviny, zbozi, a sluzby
v 10-ti a 20-ti procentni sazbé DPH a podil vydaju

nepodléhajicich DPH, pro pramérnou domacnost a pro
jednotlivé pifjmové decily. Domacnosti v 1. az 3. decilu
opravdu utraci viditelné vice za potraviny v zakladni
sazbé (okolo 23%) nez nejbohatsi tii decily (okolo 15%).
Ale téz utraci méné za ,ostatni” vydaje zatizené 10-ti
procentni sazbou DPH — jedna se pfevazné o vydaje na
prace spojené s bydlenim a poiizeni nové postavenych
bytd a domul. Snaha dotovat bydleni prostfednictvim
DPH nevyhnutelné dotuje nejbohatsi domacnost;
odstranéni tohoto zvyhodnéni dopadne vice na ty
bohatsi.

Druhi polovina ukazuje koneény dopad sjednoceni
DPH po valorizaci dichodt. V praméru si domacnosti
pohorsi o 1.57% (425 K¢). Vyraznéji dopadne na
desetinu nejchudsich (2.14%) a na celou bohatsi
polovinu populace (1.66 az 2.08%). Naopak vyrazné
mén¢ dopada na 2. az 5. pffjmovy decil (0.96 az 1.17%).
Duvodem je, ze valorizace dichodt uplné kompenzuje
rast zivotnich nakladd dichodct. Dichodci nepati? mezi
nejchudsi pfijmové vrstvy, nejvice jsou zastoupeni pravé
ve 2. az 5. decilu.’

Rozdéleni  dopadt  podle  ekonomické — aktivity
domacnosti ukazuje tabulka 2. Rozdily jsou velmi malé -
nejhife postizeny jsou domacnosti nezaméstnanych
(2,86%), ostatni se nelisi od praméru. Po valorizaci
duchodd zivotni uroven duchodct roste, byt o
symbolickych 25 K¢ meési¢né. Standardni valotizace o
rust cen je postacujici.

Vysledky podle poctu déti ukazuje tabulka 3. Vétsi pocet
détf znamena vys$i nardst vydaji — bez zapocteni
valorizaci se zivotni naklady rodin s jednim ditétem zvysi
o 682 K¢, tj. o 215 K¢ vice nez bezdétnym. Druhé dité
piidava dalsich 164 K¢. Tyto odhady naznacuji, jak by
meély byt nastaveny eventualni kompenzace rodinam
s détmi, pokud je snahou, aby na jednoceni DPH
nedoplatily hiife nez domacnosti bez déti.

Koali¢ni navrh zachovava nékolik polozek potravin v 10%
sazbé DPH. Jak vyznamna je tato vyjimka pro celkové
dopady? Za chléb, ryby, brambory, atd. utriceji
domacnosti v praméru 2.9% celkovych vydaji, coz je
pouze 16% vydajio na potraviny, které jsou nyni ve
zvyhodnéné sazbé. Zdanéni vsech potravin 20% sazbou
by snizilo Zivotni uroven dodatecnych o 60 K¢ pro
pramérnou domacnost, a o 50 K¢ pro domacnosti
v nejchudsim decilu. Z Grafu 1 je patrné, ze potraviny s
navrthovanou vyjimkou konzumuji o néco vice
domacnosti ve 2. az 5. decilu — takze tento navrh
nezvyhodnuje ty opravdu nejchudsi.



TABULKA 1. ODHAD DOPADU ZMEN SAZEB DPH NA ZIVOTNi NAKLADY DLE PRiJMOVYCH DECILU

Podle pfijmu Pfed valorizaci Po valorizaci
domacnosti % vydaju | K¢/ mésic| % vydajl | K¢/ mésic
Pramér -2.60 -577 -1.57 -425
0-10% (nejchudii) -3.11 -409 2,14 -328
10%-20% -2.73 -428 -1.17 -265
20%-30% -2.86 -446 -0.87 -204
30%-40% -2.68 -520 -0.99 -268
40%-50% -2.37 -516 -0.96 -303
50%-60% -2.59 -585 -1.66 -414
60%-70% -2.54 -656 -1.92 -539
70%-80% -2.47 -644 -1.98 -541
80%-90% -2.44 -682 -2.08 -599
90%-100% (nejbohatgi) -2.25 -883 -1.92 -793

TABULKA 2. ODHAD DOPADU ZMEN SAZEB DPH DLE EKONOMICKE AKTIVITY PREDNOSTY

Podle rliznych Pfed valorizaci Po valorizaci Podil
skupin domacnosti % vydaju [ K¢/mésic| % vydaju [ K¢/ mésic|domacnosti
Zaméstnanci s nizSim vzdélanim -2.62 -633 -2.39 -582 24%
Zaméstnanci s vy$sim vzdélanim -2.53 -728 -2.36 -690 26%
Samostatné cinni -2.52 -732 -2.27 -677 12%
Domacnosti neaktivnich osob s ekon. aktivnimi ¢leny -2.52 -618 -0.87 -259 1%
Dichodci (nepracujici) bez ekon. aktivnich ¢lent -2.67 -347 0.22 25 28%
Nezaméstnani -2.86 -428 -2.29 -340 1%
Ostatni domacnosti bez ekon. aktivnich ¢lent -2.48 -300 -2.19 -255 1%
TABULKA 3. ODHAD DOPADU ZMEN SAZEB DPH DLE POCTU DETI

Podle poctu déti Pfed valorizaci Po valorizaci Podil

v domacnosti % vydaju [ Ké/mésic| % vydaju [ K¢/ mésic|domacnosti
0 -2.63 -467 -1.07 -243 64%

1 -2.48 -682 -2.32 -646 17%

2 -2.61 -846 -2.55 -828 17%

3 -2.70 -829 -2.66 -820 3%

4 -2.54 -915 -2.50 -899 0.2%




GRAF 1. PODIiL VYDAJU PODLE SAZEB DPH
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I Chleba, brambory, mléko, zelenina, ryby, détskd mlécna
vyziva, a potraviny pro diabetiky, celiaky a fenylketonuriky
(bezlepkovou dietu).

2Byt’ mize mit vyrazny dopad na zivotni Groven ve stafi.

3 Detailni metodika a dal$i vysledky jsou k dispozici na
vyzadani.

4 Statistika  rodinnych  Gcta, detaily napifklad  zde:
http:/ /www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3001-10

5 Clenéni polozek ve statistice rodinnych Gétd je dostatecné
detailni a u naprosté vétsiny polozek umoznuje piesné zafadit
polozku do odpovidajici sazby DPH. Jen u nékterych jsme byli
nuceni pfijmout pokud mozno co nejméné arbitrarni
predpoklady. Napt. vydaje na leteckou dopravy jsou v SRU
vykazovany celkové, pficemz vnitrostatni podléha DPH a
mezinarodni nikoli. Leteckou dopravu fadime ze sta procent
do nezdanénych polozek. Jedinou vyraznéjsi komplikaci jsou
vydaje na pofizeni nemovitosti, kdy stavby novych bytd a
domt podléhaji (az na vyjimky) 10% sazbé DPH, zatimco
pofizeni starSich nemovitosti nikoli. Rovnéz udaje o koupi
nemovitosti podléhaji velké vybérové chybé, nebot’ jen malé
procento domacnosti v daném roce kupuje nemovitost a jejich
ceny maji téz velky rozptyl. Z téchto davodu jsme se rozhodli
celkovou ¢astku na nové bydlen{ slozit ze dvou polozek. Prvni
jsou splatky ptjcek na dam a byt, které jednorazovy vydaj na
nemovitost rozpocitavaji na prubézné platby. Jsou zatizeny
mnohem mensi vybérovou chybou. Druhou, vydaje na koupi
nemovitosti, zapocitivame pouze u téch domacnosti, které
nemovitost koupily za hotové (na zakladé proménnych v SRU
tak klasifikujeme domdcnosti, které si nevzaly pajcku na dim a
byt nebo nemaji splatky puajcek na dam a byt). Timto se
vyhybdme dvojimu zapocitaini ndkladd na nové bydleni.
Protoze se nam nepodafilo zjistit pfesné informace, u
celkovych vydaji na nové bydleni pfedpokladame, ze polovina
jich byla vynalozena na stavbu novych byti a domu (a podléha
tedy 10% sazb¢é DPH) a druha polovina na pofizeni starsich
nemovitost{ (tedy nepodléha DPH).

¢Empirické studie o dopadu nepiimych dani do cen zbozi
nachazeji aplné nebo téméf uplné promitnuti danovych zmén
do cen, a v ptipadé nékterych druht@t zboZzi na nedokonale
konkurenc¢nich trzich nachdzeji vice nez uplné promitnuti do
cen (tj. Zze cena pro spotfebitele roste o vyssi ¢astku, nez kolik
prodejcam roste darl). Viz napf. Poterba 1996 “Retail
pricereactions to changes in state and local sales taxes”,
National Tax Journal; Besley, T. and Rosen, H. 1999. ,Sales
Taxes and Prices: An Empirical Analysis,” National Tax
Journal, 52(2),157-178; Carbonnier 2007 ,,Who Pays Sales
Taxes? Evidence from French VAT reforms, 1987—
1999“.Oproti tomu existujici ceské studie 1ze interpretovat tak,
ze rust sazeb DPH se do cen nepromita plné. Nase odhady tak
lze povazovat za horni hranici dopadd na skuteéné naklady
domicnosti. Napt. CNB (2009) odhadovala, Ze ocekivany

dopad zvySeni sazeb DPH o jeden procentni bod kromé
cigaret do inflace by mél v roce 2010 kolem 0,41 procentniho
bodu. (CNB, 2009. Zprava o inflaci - IV/2009. Vliv
regulovanych cen a dalsich administrativnich opatfeni na
inflaci v letech 2008 — 2009 a oc¢ekavan{ jejich dalstho vyvoje.

Ke stazeni na:

http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy_o_inflaci/20
09/2009_1V/ Boxy_a_prﬂohy/ zoi_IV_2009_box_ILhtml..)

7 Prameérné Cisté pifjmy na spotfebni jednotku v domdcnosti
jsou bézné pouzivany napi. v analyzaich OECD. Spotfebn{
jednotky podle stupnice OECD maji vahy definovany takto:
prvai dospély v domacnosti = 1.0, kazdy dalsi dospély (osoba
stat$i 13 let) = 0.7, kazdé dit¢ (13-leté nebo mladsi) = 0.5. V
Predbézné analyze IDEA z 16. prosince 2010 jsme pouzili
clenéni dle celkového pifjmu domacnosti. Z tohoto davodu se
nekteré vysledky zde prezentované lisi od predbézné analyzy.
Pro tuto zménu jsme se rozhodli kvuli lepsi vypovidajici
hodnot¢ a  pfevladajicim  mezindrodnim  statistickym
standardiim; na druhou stranu ¢lenén{ podle celkového pifjmu
je srozumiteln¢jsi pro bézného ctenafe.

8 Do celkovych vydaja domacnosti zaclenujeme vs$echny
penezni vydaje na potraviny véetné napoji a restauracniho
stravovani, pramyslové zbozi od obleceni pfes knihy po tabdk,
sluzby od energif, pfes dopravu, po lékafskou péc¢i. Nase
definice vydaji zahrnuje dile (dle metodiky CSU) dafi z
nemovitosti, dédickou dan, spravni a jiné poplatky, ptispévky
organizacim, pojisténi domadacnosti, automobilu a ostatni
pojisténi, nikoli vsak zivotni a penzijni pojisténi (které maji
ekonomickou funkci dspor, a nikoli spotfebniho vydaje).
V pifpad¢é nakupu pifedmétd dlouhodobé spotieby na uver
zapocitivime do vydaji pouze vydaje na samotny ndkup
pfedmétu, nikoli vSak uz samotné splatky uvéru. (Divodem je
jednak nutnost nepocitat vydaj na stejnou véc dvakrat, jednak
skutecnost, ze zmény DPH se projevi primarné v pofizovaci
cené predmétt dlouhodobé spotieby). K zapocteni vydaju na

nemovitosti viz poznamka 4.

Zakon o dani z piidané hodnoty:
http://cds.mfct.cz/cps/tde/xchg/cds/xsl/182_690.html/pap
p/cds_konzultant/-4£3d5430:12becb14dc9:-
2e7?init=n&url=235/2004%20Sb.%20%C2%A717*0&date=-
2

9 Pfes % domicnosti dachodct se nachédzi ve 2. az 5. decilu.
Rovnéz podil domédcnosti diachodci na celkovém poctu
domacnosti ve 2. az 5. decilu (40 az 64 procent) je vyrazné
vys$si nez jejich podil v populaci (28%). Oproti tomu podil
domacnosti diichodct na poc¢tu domacnosti v prvnim decilu
(30%) je v podstaté stejny jako jejich podil na populaci.
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Principy fungovani

1. Vytvateni shody na zaklad¢ intelektualni otevienosti —
piijimani volné soutéze myslenek, otevienost podnétim
z ruznych ¢ast svéta, piehodnocovani existujicich
stanovisek vzhledem k novym vyzvam.

2. Vyuzivani nejvhodnéjsich teoretickych a praktickych
poznatki — snaha o rozvinuti postupt na zaklade
nejlepsich teoretickych i praktickjch poznatki (z Ceské
republiky i ze zahranic).

3. Zaméfeni aktivit na vytvofeni efektivni politiky a
strategie Ceské republiky — dopliovat akademické
instituce vytvafenim podkladu efektivnim a operativnim
zpusobem.
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