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Tato predbéznd analyza ukazuje, jak vzrostou zivotni
naklady riznym typim domacnosti v dasledku
navrhovanych tprav sazeb DPH. V poslednich mésicich
bylo pifedlozeno nékolik navrhtt danové reformy
spocivajici ve sblizeni sazeb DPH a piipadném sniZeni
socialniho pojistného. ! Medialné nejvétsi pozornosti se
dostalo navrhu na sjednocen{ sazeb DPH na 19 procent
a snizen{ socialnitho pojistného o 5 procentnich bodu,
ktery doporucila tzv. Bezdékova komise. Hlavnim
argumentem pro tyto zmény je efektivnéjsi dafovy
systém a nutnost financovat rostouci vydaje na dichody.
V dosavadni vefejné debaté jsou casto zminovany
nerovnomeérné socialni dopady reforem — nizsi sazbou
DPH jsou zdanény zakladni potfeby jako potraviny, a
tudiz jeji zvySeni dopadne na chudsi domacnosti vice
bolestné nez na ty bohat$i. Debata vsak zatim zcela
postrada kvalitni ¢iselné odhady téchto dopadut, bez
nichz ovSem nelze socialni pfijatelnost dafovych zmén
vubec hodnotit.

Tato analyza se zabyva jednou stranou dafové reformy,
tj. sazbami DPH. ZvySeni danové zatéze by meélo byt
kompenzovano  soubéznym  snfzenim  socidlnfho
pojistného, které muze mit na pijmy domacnosti
podstatné vyssi (a pozitivni) dopad nez zvyseni dolni
sazby DPH. Soucasné navrhy vlady ani jejich poradnich
organti vsak neposkytuji dostatek detailti o tom, zda a o
kolik bude nakonec socidlni pojisténi snizeno, a nase
ptedbézna analyza jeho dopady tedy nezohlednuje. Zde
prezentované odhady proto lze cist jako ,,nejhorsi

mozny* scénaf z pohledu domadcnosti, nebot’ jakakoli
jind reforma, kombinujici zvyseni DHP se snizenim
pojistného, bude mit mirnéjsi dopady na domacnosti,
které pojistné plati. (Podrobnéjsi analyzu navrhovanych
zmén, véetné snizeni sazeb socidlntho pojistent,
ptipravuje IDEA na tnor 2011.)

1. Metodologie

Analyza  vyuziva  detailni ddaje o  vydajich
reprezentativntho vzorku 2901 ceskjch domacnosti
vroce 2009 (Statistika rodinnjch uétd  Ceského
statistického ufadu).2 Pro kazdou domacnost v souboru
pocitame, jak se uprava DPH projevi v nakladech na
pofizeni jejtho ,,spotfebniho kose®, a to jak v korunach,
tak jako procento stavajicich vydaja.3 Pfedpokladame, ze
zména sazeb DPH se plné¢ promitne do cen zboz a
sluzeb4a ze domacnost nezméni svij spotfebni kos
vreakci na zménéné ceny. Odhad nezohlednuje
valorizaci dichodt a jinych davek, ke kterym s urcitym
zpozdénim po zménach DPH dojde. Nase pfedpoklady
jsou tedy konzervativni - vedou k nadhodnoceni
skutec¢nych negativnich dopadu. Z odhadnutych zmén
zivotnich nakladd pro jednotlivé domacnosti pocitime
dopad na primérnou domacnost daného typu.®

2. Varianty zmén DPH

V této predbézné analyze prezentujeme vysledky pro dvé
varianty zmén sazeb DPH:



1. Sjednoceni sazeb DPH na 19%. Tzn. zvyseni
zvyhodnéné sazby z10% na 19% a snizeni
zakladni sazby z 20% na 19%.

2. Zvyseni zvyhodnéné sazby z10% na 17% a
ponechani zakladni sazby na 20%. Ponechani
dvou sazeb DPH je zjevné preferovano fadou
politiki. Proto je zajimavé posoudit, nakolik
jsou socialni dopady skutecné¢ rovnomérnéji
rozlozeny pfi zvySeni zvyhodnéné sazby ve
srovnani se sjednocenim sazeb. Sazby 17 a 20
procent byly zvoleny proto, ze vedou k téméf
stejnému  zvySeni zivotnich naklada pro
primérnon domacnost, a maji tedy i stejny
finanéni pfinos pro statni rozpocet jako
sjednoceni sazeb na 19%. ¢ Pii stejném
pramérném dopadu (na stitni rozpocet a na
pramérnou domacnost) tak muzeme porovnat,
nakolik se tyto varianty lis{ v dopadech na rtizné

typy domacnosti.
3. Vysledky

Tabulky 1-4 wukazuji dopady na zZivotni naklady
domacnosti pro oba scénafe a pro domacnosti rozdélené
podle pifjmi (jednotlivé decily), ekonomické aktivity,
rodinné struktury a poc¢tu détl. U kazdého scéndfe a typu
domacnosti  ukazujeme procentni zménu zivotnich
nakladd a zménu v korunach za mésic. (Zaporna Cisla
znamenaji pokles zivotni urovné.) Pro ilustraci je téz
uveden podil daného typu domacnosti na celkové

populaci.

Hlavni vysledek: Sjednoceni sazeb DPH na 19% ma
piekvapivé podobny dopad na rizné typy domacnosti.
Dle oc¢ekavani dopadd vice na chuds$i nez na bohatsi
domacnosti, ale rozdily mezi nimi jsou malé -—
domiacnostem, které jsou mezi deseti az dvaceti procenty
nejchudsich, rostou zivotni naklady o 1,88%; naopak
domacnostem, které jsou mezi deseti a dvaceti procenty
nejbohatsich, rostou o 1,55%. Jediny viditelnéjsi rozdil je
mezi nejchuds${ a nejbohatsi desetinou domadcnost,
kterym rostou zivotni naklady o 2,11, respektive 1,35
procent. U nejchudsich domiacnosti to pfedstavuje 184
korun meésicné. Nelze tedy fici, ze by sjednoceni sazeb
mélo  vyrazné nerovnomérny dopad na chudsi
domacnosti.

Obdobn¢ malé rozdily pozorujeme pifi porovnani
domacnosti podle jejich ekonomické aktivity. Nejhutie
postizeny jsou domacnosti nezaméstnanych (2,11%).
Dopad na zivotni naklady dachodct (1,9%) je jen o malo
vys$$i nez na zivotni naklady podnikatela (1,7%). Rovnéz
pii porovnani domicnosti podle rodinné struktury

(tabulka 3) nepfevysuji rozdily mezi domacnostmi pul
procenta (od 1,51% pro domacnosti jednotlivee — muze,
po 1,99% pro netplné rodiny s détmi).

Alternativa sazeb DPH 17 a 20 procent ma sice
rovnomeérngjsi dopady, ovsem rozdily oproti sjednoceni
sazeb na 19% jsou viadu desetiny procenta. Tato
alternativa napfiklad zvysuje zivotni naklady nejbohatsi
desetiny domacnosti o 1,44% (t. o 50 korun mési¢né
vice nez sjednoceni sazeb) a nejchudsi desetiny
domacnosti 0 1,86% (tj. o 13 korun méné nez sjednoceni
sazeb).

Co stoji za vcelku rovnomérnymi dopady sjednoceni
DPH? Az na vyjimky je zbozi podléhajici zvyhodnéné a
zakladni sazb¢é rozdéleno podle Siroce definovanych
kategorii (napf. potraviny (10%) a spotifebni zbozi
(20%)). Mezi pifjmovymi skupinami nejsou radikdlné
velké rozdily v procentu vydaji na potraviny a spotfebni
zbozi — napf. desetina nejchudsich domacnosti vydava na
potraviny 28 procent pifjmt, desetina nejbohatsich 20
procent, a domdcnosti s pifjmy mezi témito skupinami
23 az 25 procent. Navic pfi sjednoceni DPH dochazi
k poklesu cen zbozi a sluzeb zdanénych vyssi sazbou.
Neékteré z téchto sluzeb (zejména energie, tepla voda,
atd.) vyuzivaji disproporcionilné chudsi domacnosti ¢i
domacnosti dichodct — zatimco desetina nejchudsich
domacnosti vyda na sluzby zatizené dvacetiprocentni
sazbou plnych 37% svych piijmi, desetina nejbohatsi jen
25%.7 Nase analyza naznacuje, Ze systém dvou sazeb
DPH nema vyraznou redistribuéni funkci.8

4. Zavéry

Navrhované sjednoceni sazeb DPH ma samo o sobé¢
(bez soubézného snizenf socidlntho  pojistného)
nevyhnutelné negativni dopad na zZivotni naklady
domacnosti. Odhadované dopady ale jsou relativné
mirné (mezi 1,35 az 2,11 procenty pro rizné pifjmové
skupiny). Upravy pojistného ¢ valorizace davek, které by
vedly ke zvySeni cistych pifjmi o 2%, by vice nez
dostatecné kompenzovaly narust zivotnich nakladu.

Sjednoceni sazeb DPH dopadd témef rovnomérné na
jednotlivé pifijmové skupiny a typy domacnosti, vyjma
téch zcela nejchudsich a zcela nejbohatsich. Ale ani mezi
nimi nejsou vyrazné rozdily - zvyseni zivotnich nikladd
pro 10% nejchudsich je o tfi ¢tvrté procentniho bodu
vy$si nez pro 10% nejbohatsich. Zachovani rozdilnych
sazeb DPH (ve varianté 17% a 20%) ma prakticky stejné
dopady jako sjednoceni sazeb.



TABULKA 1. ODHAD DOPADU ZMEN SAZEB DPH NA ZIVOTNI NAKLADY DLE PRiJMOVYCH DECILU

Pfijmové decily Sjednoceni DPH 19% Snizena DPH 17%, zakladni DPH 20% Podil
% vydajl Ké/mésic % vydajl Ké/mésic domacnosti
0-10% (nejchudzi) -2.11 -184 -1.95 -171 10%
10%-20% -1.88 -217 -1.78 -207 10%
20%-30% -2.05 -317 -1.96 -304 10%
30%-40% -1.75 -312 -1.68 -301 10%
40%-50% -1.90 -386 -1.85 -380 10%
50%-60% -1.77 -396 -1.75 -395 10%
60%-70% -1.75 -439 -1.75 -444 10%
70%-80% -1.64 -475 -1.67 -488 10%
80%-90% -1.55 -512 -1.60 -535 10%
90%-100% (nejbohatsi) -1.35 -548 -1.44 -599 10%
TABULKA 2. ODHAD DOPADU ZMEN SAZEB DPH DLE SKUPINY DOMACNOSTI
Skupina domacnosti Sjednoceni DPH 19% Snizena DPH 17%, zakladni DPH 20% Podil
% vydajl Ké/mésic % vydajl Ké/mésic domacnosti
zaméstnanci s nizSim vzdélanim -1.81 -420 -1.79 -424 24%
samostatné Cinni -1.70 -463 -1.71 -477 12%
zaméstnanci s vyssim vzdélanim -1.60 -431 -1.64 -451 26%
domacnosti neaktivnich osob s ekon. aktivnimi ¢leny -1.68 -421 -1.69 -433 4%
dlchodci (nepracujici) bez ekon. aktivnich ¢lend -1.90 -267 -1.77 -251 28%
nezameéstnani -2.11 -316 -2.03 -310 4%
ostatni domacnosti bez ekon. aktivnich ¢len( -1.76 -211 -1.75 -211 1%
TABULKA 3. ODHAD DOPADU ZMEN SAZEB DPH DLE DRUHU DOMACNOSTI®
Druh domdacnosti Sjednoceni DPH 19% Snizena DPH 17%, zakladni DPH 20% Podil
% vydajl Ké/mésic % vydajl K&/mésic domacnosti
Uplna Cista rodina bez déti -1.82 -398 -1.78 -401 32%
Uplna Cista rodina s détmi -1.74 -521 -1.74 -532 27%
Uplnd smiSena rodina bez déti -1.34 -370 -1.43 -478 0.1%
Uplna smiSena rodina s détmi -1.79 -586 -1.77 -592 3%
Cista neuplna rodina s détmi -1.68 -286 -1.61 -280 7%
smiSend nelplnd rodina s détmi -1.99 -456 -1.93 -447 2%
nerodinna domdacnost -1.96 -381 -1.92 -386 1%
jednotlivec - muz -1.51 -184 -1.46 -188 7%
jednotlivec. Zena -1.85 -223 -1.79 -222 22%
TABULKA 4. ODHAD DOPADU ZMEN SAZEB DPH DLE POCTU DETI
Pocet déti Sjednoceni DPH 19% Snizena DPH 17%, zakladni DPH 20% Podil
% vydajl Ké/mésic % vydajl Ké/mésic domacnosti
0 -1.80 -322 -1.76 -323 64%
1 -1.63 -408 -1.62 -418 17%
2 -1.79 -524 -1.78 -532 17%
3 -1.96 -609 -1.91 -603 3%
4 -1.86 -666 -1.78 -645 0.2%
5 -2.02 -594 -1.89 -554 0.03%




' V médiich byly diskutovany napfiklad navrhy Poradniho a
expertnfho sboru (tzv. Bezdékovy komise) z cervna 2010
(sjednoceni sazeb DPH na urovni 19% za ucelem kompenzace
snizenf pojistné sazby (28%) o 5 p.b. (na 23%)); premiéra Petra
Necase (zvyseni snizené sazby DPH na 16% nebo 17% a
snizenf zakladni na 19%); ministra Jaromira Drabka
(sjednoceni DPH na 19%, zachovani pojistné sazby, dle
ihned.cz 1.12.2010); ministra Miroslava Kalouska (sjednoceni
DPH na 19%, dle ihned.cz 15.11.2010); a NERV z prosince
2010 (sjednoceni DPH na 19%, dle vlada.cz). ODS v lednu
2010 navrhovala sjednoceni sazeb minimalné¢ na drovni 17%
(dle ihned.cz 13.1.2010). Zastupci Véci Vefejnych se dle
poslednich  vystoupeni (dle ihned.cz 13.12.2010) kloni

k zachovani dvou sazeb DPH na stavajicich urovnich, difve se

vyjadfovali o moznosti zvyseni snizené sazby na 14% nebo 15%

(dle patlamentnilisty.cz  26.11.2010). Bohuslav  Sobotka
7 CSSD preferuje zachovat stavajici sazby DPH (dle ihned.cz
30.9.2010).

Statistika ~ rodinnych  actd, detaily napifklad = zde:
http:/ /www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3001-10

*Do vydaji domacnosti zaclefiujeme vSechny penézni vydaje
na potraviny vcéetné ndpoji a restauracniho stravovani,
pramyslové zbozi od obleceni pfes knihy po tabik, sluzby od
energif, pfes dopravu, po lékafskou péci. Nase definice vydaji
zahrnuje dale (dle metodiky CSU) dafi z nemovitosti, dédickou
dan, spravni a jiné poplatky, pfispévky organizacim, razné typy
pojisténi apod. V piipadé¢ nakupu pfedméti dlouhodobé
spotfeby na uvér zapocitivime do vydaja pouze vydaje na
samotny ndkup pfedmétu, nikoli vsak uz samotné splatky
uvéru. (Davodem je jednak nutnost nepocitat vydaj na stejnou
véc dvakrit, jednak skutecnost, ze zmény DPH se projevi

primarné v pofizovaci cené pfedméti dlouhodobé spotieby).

*Zahraniéni empirické studie o dopadu nepfimych dani do cen
zbozi obvykle nachazeji plné promitnuti daniovych zmén do
cen, byt’ v piipad¢ poklesu dani k nému dochazi s ¢asovym
zpozdénim (Besley, T. and Rosen, H. 1999. ,,Sales Taxes and
Prices: An Empirical Analysis, National Tax Journal,
52(2),157-178. a Peltzman, S., 2000. ,,Prices Rise Faster than
They Fall,” Journal of Political Economy, vol. 108(3), 466-
502.). Oproti tomu existujici ¢eské studie lze interpretovat tak,
ze rust sazeb DPH se do cen nepromita plné. Nase odhady tak
lze povazovat za horni hranici dopadu na skutecné ndklady
domacnosti. (CNB 2010) ve svém citlivostnim scénaii zvyseni
snizené sazby DPH v roce 2012 z 10% na 14% odhaduje
primarn{ dopad do inflace na 1 procentni bod (tzn. prameérne
0,25 procentntho bodu inflace za kazdy procentni bod
zvydujici snizenou sazbu DPH). (CNB 2009) odhadovala, 7e
ocekavany dopad zvyseni sazeb DPH o jeden procentni bod

kromeé cigaret do inflace by mél v roce 2010 kolem 0,41
procentniho bodu.

CNB, 2009. Zprava o inflaci - IV/2009. Vliv regulovanych cen
a dalsich administrativnich opatfeni na inflaci v letech 2008 —
2009 a ocekavani jejich dalstho vyvoje. Ke stazeni na:
http:/ /www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy_o_inflaci/20
09/2009_1V/Boxy_a_ptilohy/zoi_IV_2009_box_II.html.
CNB, 2010. Zptava o inflaci - IV/2010. Vliv regulovanych cen
a dalsich administrativnich opatfeni na inflaci v letech 2008 —
2009 a ocekavani jejich dalstho vyvoje. Ke stazeni na:
http:/ /www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/
menova_politika/zpravy_o_inflaci/2010/2010_IV/download
/zoi_IV_2010.pdf.

® Detailni metodika a  dalsi vysledky jsou k dispozici na
vyzadani.

Varianta 1. vede k rastu Zivotnich naklada pramérné

domacnosti o 1,78%, zatimco varianta 2. o 1,74%.

’Obdobné dichodci vydavaji na sluzby zatizené vyssi sazbou

32% piijmub, zatimco domacnosti zaméstnanct 28%.

®Dalsim faktorem je, ze zvihodnénou sazbou jsou zdanovany i
nékteré komodity, které kupuji disproporcionalné bohati
(kultura, knihy).

WVysvétlivky k jednotlivim druhim domécnosti dle CSU:

o uplna d¢ista rodina bez déti: manzel + manzelka, druh +
druzka

o uplnd dcista rodina s détmi: rodina s détmi, s niZz neziji
dalsi pfibuzni - napf. babicka, stryc, netef - a zadné dite

o uplnd smiSena rodina bez déti: rodina, kde je dalsf ¢len
domacnosti - tchyné, dédecek, vauk

o uplnd smiSena rodina s détmi: rodina s détmi, s niz Zziji
dalsi clenové domacnosti, nebo kde nékteré dité je ekon.
aktivni

O dista neuplnd rodina s détmi: v domacnosti je jen jeden
rodi¢, ktery je osobou v cele domacnosti, jinak jako u
uplné ¢isté rodiny s détmi

o smiSend neuplna rodina s détmi: v domacnosti je jen
jeden rodic, ktery je osobou v ¢ele domacnosti, jinak jako
u uplné smisené rodiny s détmi

o nerodinna domacnost: domacnost netvofici rodinu, napf.
dv¢ sestry, babicka s voukem

o jednotlivec — muz: domacnost jednotlivce ve vlastnim
byté nebo podnajmu

o jednotlivec — Zena: domacnost jednotlivee ve vlastnim

byté nebo podnajmu


http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/3001-10
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Principy fungovini

1. Vytvateni shody na zaklad¢ intelektualni otevienosti —
piijiman{ volné soutéze myslenek, otevienost podnétim
z ruznych casti svéta, piehodnocovani existujicich

stanovisek vzhledem k novym vyzvam.

2. Vyuzivani nejvhodnéjsich teoretickych a praktickych
poznatki — snaha o rozvinuti postupt na zakladé
nejlepsich teoretickych i praktickych poznatka (z Ceské
republiky i ze zahranici).

3. Zaméfen{ aktivit na vytvofeni{ efektivni politiky a
strategic  Ceské republiky — dopliiovat akademické
instituce vytvafenim podkladu efektivnim a operativnim
zpusobem.
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