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INSTITUT PRO DEMOKRACII A EKONOMICKOU ANALYZU
projekt Nirodohospodiizkeho dstavn AV CRvvi
Zveme Vas na diskusni seminaf spojeny s prezentaci studie na téma:

Vedou statni dotace
firemniho vyzkumu
a vyvoje k novym

INSTITUT FOR DEMOCRACY AND ECONOMIC ANALYSIS
A Project of the Economic Institute of the Czech Academy of Sciences

Do direct subsidies stimulate

) , R&D outputs in firms?
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15:30—17:00 hod. | Politickych vézau 7, Praha 1 TIP and ALFA programines

15:30-15:45 Uvod
Martin Srholec

15:45-16:30  Prezentace studie IDEA:
Do direct subsidies stimulate new
R&D outputs in firms? A comparison
of IMPULS, TIP and ALFA programmes”
Oleg Sidorkin a Martin Srholec

16:30-17:00 Diskuse

June 2017

Programy pfime podpory vyzkumu a vyvoje (VaV) ve firmach, jako IMPULS, TIP anebo ALFA, mohou
financovat | projekty, které by se uskutecnily bez ohledu na dotace. Je proto Zadouci hodnotit, do jaké
miry jsou v takowych programech verfejné prostredky vynakladany hospodameé a jestli dosahuji kyzenych

Gcinkd. Prezentovana studie poskytuje prvni odhady toho, do jaké miry tyto dotacni programy motivoval + +
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firmy vytvaret nove vysledky VaV, které podléhaji ochrané dugevniho vlastnictvi, jakou jsou patenty ci
uzitné vzory. Seminar bude feit zejména tyto otazky:

Podle ¢eho by se méla hodnotit Gspéinost programd piimé podpary VaV ve firmach?

Stimuluji dotace na firemni VaV nové vysledky VaV, které by jinak nevznikly?

Lisi se tyto Gcinky v zavislosti na druhu vysledkd VaV, velikosti firem &i odvétvi?

Ktery z dotaénich programi — IMPULS, TIP anebo ALFA — v tomto vychazi nejlépe?

Jak by se pro dosazeni lepsich Gcinkd mélo zménit nastaveni takovych programi?

Co je tfeba udélat pro zlepseni drovné hodnoceni programi piimé podpory VaV? CERGE 3-\‘\;_
W W
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Uvod a zavéreéné shmuti budou v ¢eitiné. Prezentace studie bude v anglictiné EI j‘;“-—
Své misto si rezervujte predem e-mailem na adrese idea@cerge-ei.cz nebo vyplnénim registratniho formulare S
http://bit.ly/statni_dotace_vyzkumu, ktery naleznete take na http:/fidea.cerge-ei.cz FROIEKT MARQDOHUSPODARSKEHD USTAVY
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Sledujte nas rovnéz na facebooku:
http://www.facebook.com/ideacerge/




Navazujici na predchozi prace

“ & Individugini projekty
METODIKA @ nérodni pro oblast
. @ terciarniho vzaalavani,
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NAVRH OBECNYCH ZASAD
HODNOCENi PROGRAMU UCELOVE
PODPORY VYZKUMU, VYVOJE

A INOVACIi A POTREBNYCH
SYSTEMOVYCH ZMEN

MARTIN SRHOLEC

Hodnoceni ma poskytovat ufitecné podklady pro rozhodovani. Sougasny zpdsob hodnoceni
program idelové podpory vizkumu, vivoe a inovaci futo tlchu neplni. PredlaZeny dokument
na zakladé nejlepii mezindrodni praxe navhuje obecné zasady, podle kterjich by se hodnoceni
mélo provadét. Po vymezeni zakladnich pojmi, vichodisek a konceptis hodnoceni jsou diskuto-
wany metodické otézky, je fed brano fungovani systému hodnoceni. Nasti-
nény jsou rovnéZ systémeve zmény potfebné pro dosaZeni mezindrodnich standardi v Seskych
podminkach. Uvedené navrhy by mély pfispét do diskuse o nadchéazejicich zménach ramce
hodnoceni. Otazky jejich praktické impl budou feseny v ici
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Metodika hodnoceni hospodarnosti u¢elové podpory pro aplikovany
vyzkum a vyvoj ve firmach

Martin Srholec
CERGE-EI ;
Narodohospodafsky ustav AV CR
(e-mail: martin stholec@cerge-ei.cz)

2016

Projekt TD020249
Program OMEGA
Technologicka agentura Ceské republiky

Podékovani: :

Zpracovani této metodiky probéhlo s finanéni podporou TA CR v ramci projektu TD020249
programu OMEGA. OECD. CSU a TA CR patfi podékovani za umoZnéni pfistupu k
mikrodatim. Za spolupraci pfi feeni projektu dékuji Janu Hanouskovi. Za uziteéné poznamky
k pfedbéZznym verzim textu dékuji Vitu Machackovi a Martinu Manovi. Zavéry vyjadiuji pouze
nazory autora. Pfipadné chyby jdou na vrub jeho odpovédnosti.
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Stimuluji primé dotace
soukromé¢ vydaje firem
na VaV? Metoda regresni
diskontinuity

Listopad 2016

JAN PALGUTA A MARTIN SRHOLEC
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Kontext hodnoceni programu
ucelove podpory VaV



P#imé dotace na VaV ve firmach v Ceské republice

* Programy piimé podpory VaV ve firmach jsou tradi¢nim nastrojem Ceskeé
movacni politiky.

e Napftiklad programy IMPULS, TIP a TRIO poskytované MPO anebo ALFA a
EPSILON poskytované TA CR.

* Souhrnné je za vSech pét téchto programii rozpoc¢tovano utraceni vice nez 30
mld. K¢.

* Navic 1 dalsi programy, naptiklad zaméfen¢ na podporu spoluprace firem a
vyzkumnych organizaci, poskytuji pfimou podporu VaV ve firmach.

* Nejen dotace VaV ze statniho rozpoctu, ale rovnéz ze strukturalnich fondti EU
(naptiklad OP PIK na MPO).



Mezinarodni audit systému VaVal v CR (Technopolis, 2011)

* Narozdil od vyspélych zemi EU neni v CR hodnoceni programu povazovano
za dulezitou soucast procesu piipravy a realizace politik.

e Systém hodnoceni programi je spiSe jen ex-post monitorovanim dosazenych
vysledki a ndkladl potrebnych k jejich dosaZeni.

e Zpravy z hodnoceni jednotlivych ukon¢enych programi nelze povazovat za
,,standardni“ evaluacni zpravy, protoze obsahuji jen popis ukoncenych
programil a jejich vysledki.

» Za velice diskutabilni je povaZzovana spolehlivost uvadénych analyz. Ackoliv
zpravy o hodnoceni uvad¢ji jasné zavery, vétSina z nich neni dostateCné a
spolehlivé doloZena.

* Doporuceni pro tvorbu navazujicich ¢i jinych programu vétSinou nejsou ve
zpravach obsazena.



Metodika 2013 obsahovala pouze dv¢ stranky o (souhrnném) hodnoceni programii.

RV VI (2015) Zékladni principy ptipravy a hodnoceni programil a skupin grantovych
projektl vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Usneseni vlady €. 351 ze dne 13. kvétna 2015 ulozilo vypracovat novou metodiku
hodnoceni programi do konce roku 2016. Nic se vypracovavat ani nezacalo. Ukol ziistal
nesplnén a zrusen.

Srholec, M. (2015) Navrh obecnych zasad hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci a potiebnych systémovych zmén. MSMT, IPN Metodika projekt.

Srholec, M. (2016) Metodika hodnoceni hospodarnosti ucelové podpory pro aplikovany
vyzkum a vyvoj ve firmach. CERGE-EI, OMEGA projekt TA CR.

Horak, P. (2016) Navrh metodiky pro provadéni kontrafaktudlnich analyz s pilotnim
ovétenim. TA CR.

Metodikal7+ obsahuje jednu stranku k hodnoceni programii. Od roku 2020 by se mély
hodnotit jinak. Do té doby ,,pfiméienc* podle RVVI (2015).

Bylo jednou jedno hodnoceni programi... podle receptu ,,pfiméfene, primerene,

ylo] J prog p ptu,,p p

priméfené. .. Podafi se udélat dobré ,,livance hodnoceni programt? Dopadne tato pohadka
dobte?



Jak pristupovat k hodnoceni?

Poptavka po dotaCnim programu (¢im vice Zadatelil a ¢im vice se
utrati, tim lépe?)

Deskriptivni ,,uCetni‘ tabulky vstupu vs. vystupu (¢im vice se
vytvori s danymi vstupy, tim lépe?)

Kontrafaktualni analyza (kolik z toho, co se vytvorilo, by bez dotaci
nevzniklo?)



Nova IDEA studie

INSTITUT PRO DEMOKRACII A EKONOMICKOU ANALYZU
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Co je na tom nového (v Ceském kontextu)?

* Kovantitativni kontrafaktualni analyza zaloZena na firemnich
mikrodatech.

* Hodnoceni u¢inkli dotacnich programt VaV do firem ohledné
stimulace novych vysledkl VaV.

* Porovnani nékolika dota¢nich programt (IMPULS, TIP a ALFA)
zaroven.

* Analyza provedena na zaklad¢ voln¢ (pfipadné za Uplatu) dostupnych
udaji (bez ptistupu ke chranénym mikrodatim z CSU).

* Piedbézne vysledky 1 za program ALFA, jehoZ diikladne ex-post
hodnoceni by mélo probéhnout za par let.



Shrnuti, diskuse a zaver



Co z toho plyne?

e Zasadni je mira novosti dotovanych vysledku. Je tfeba odlisit u€inky dotaci na
vynalezy chranéné pouze v Ceské republice od vynalezi, ktere jsou
dostateCné nove, aby si zaslouZily 1 ochranu v zahranici.

e Hlavnim vysledkem je, Ze tyto dotace stimuluji vynalezy nové pouze v
ceském kontextu, avSak nikoliv v mezinarodnim métitku. Dotace nedokazaly
podnitit vznik pfevratnych vynalezi.

* Nelze navic vyloucit, Ze podpofene firmy zazadaly o ochranu duSevniho
vlastnictvi pouze v ramci Ceské republiky spise s cilem naplnit formalni
pozadavky pro hodnoceni dotovanych projektii nez s cilem ochranit vynalezy
pired domaci konkurenci.



Jaké maji tyto programy (spolecensky) ptinos?

e Zduvodnéni spole¢enskeho prinosu téchto dotacnich programu bylo v zasadé
zaloZeno na ocekavani, ze povedou k vyssi konkurencni schopnosti a rustu
firem.

* Jenze kdo ma komu Iépe konkurovat, na jakém trhu a na zakladé jake
vyhody?

 Cesky trh je pomérné maly a poskytuje omezeny prostor pro expanzi. Musi
byt mysSlena vnéjsi poptavka, a tudiz konkurencni schopnost na zahrani¢nich
trzich.

* Pro GspéSnost téchto programu je v konecném dusledku zasadni, zda
stimulovaly vyvoj novych technologii na hranici nejlepsi svétove praxe.

* S vyndlezy, které jsou nové pouze v ¢eském kontextu, nikdo diru do svéta
neudéla.

* Jak moc prevratné noveé maji byt podporovane vysledky, aby bylo mozn¢ tyto
programy povazovat za uspésne?



Doporuceni: Programy

* Kilast diiraz na vysledky VaV nové v mezinarodnim métitku, kterou mohou
mit dopady na konkurencni schopnost na zahrani¢nich trzich.

e Rust vyvozu, pokud mozno na vyspél¢e trhy, by mél byt hlavnim indikatorem
pro posouzeni uspesnosti téchto programu.

* Prodlouzit obdobi pro vykazovani vysledkti VaV podpotenych projektii na
delsi dobu po jejich skonceni.

* Explicitné vysvétlovat intervenéni logiku programu jiz v jeho ndvrhu
schvalovaném vladou.

* Hodnotit motivacni u€inky na vstupy, vystupy, vysledky 1 dopady pomoci
kontrafaktudlni analyzy.



Doporuceni : Datova zakladna

* Nezname poradi Zadatelt (pro metodu regresni diskontinuity) ani seznam
nepodporenych Zadateli o podporu v programech IMPULS a TIP pod MPO

« Nelze propojit s firemnimi mikrodaty z CSU (bohuzel nezname VaV vydaje,
apod.)

* Posbirat mikrodata pro relevantni kontrolni skupinu 1 za ostatni typy vysledku
VaV (nejen patenty a uzitné vzory).



Omezeni a nedostatky

vysledky VaV podpofené z téchto programil. Jsou to jen vynalezy, ktere
nemusi vést k inovacim. Nemusi byt nikdy pouZity v praxi intern€ ani externé
(licencovani).

* Zkresleni z divodu nedostupnosti dat za t¢éméf polovinu piijemct. Firmy v
souboru a mimo n¢j se mohou lisit.

* Pohled pouze na sklon k patentovani (ANO/NE), nikoliv intenzitu patentovani
(pocet patenti).

* Nemame data za vSechny relevantni rozdily mezi ptijemci a neptijemci
dotaci. Nent jisté ur¢eni kauzalniho u¢inku podpory.

* JeSté neuplna data za program ALFA a ¢astecné 1 za program TIP.
* Kratkodobe¢ vs. dlouhodobé ucinky podpory.
* Nejen uCinky na vstupy, ale 1 na chovani, vystupy a zejména SirSi dopady.

* Komplexni zhodnoceni programu musi vzit v ivahu daleko vice kritérii.



Dale piipravujeme

Zptesnéni prosincovych odhadi pomoci metody regresni diskontinuity pro
cely program ALFA

Srovnani motivaéniho u¢inku na firemni vydaje na VaV mezi programy
ucelové podpory.

Srovnani struktury piijemcti dotaci mezi hlavnimi programy pfimé podpory
VaV ve firméach.

Hodnoceni motiva¢niho u¢inku nepiimé podpory VaV (danovych odpocti) ve
firmach.

Hodnoceni motiva¢niho u¢inku na chovani (,,behavioural additionality*) v
podobé spoluprace s vyzkumnymi organizacemi.

Hodnoceni SirSich dopadii na riist zaméstnanosti, produktivity a ziskovosti
firem.



ProcC se timto zabyvat?

* Nejedna se jen o do minulosti zahledén¢ akademické cvi¢eni na hony
vzdalen¢ sou€asnému déni.

e BéZi nastupnickée dotacni programy TRIO a EPSILON, které funguji na velmi
podobnych principech jako IMPULS, TIP a ALFA, a které budou mit 1 velmi
podobné¢ dopady.

* Az se bude za par let blizit konec TRIO a EPSILON, muzZe se na stole objevit
navrh na dalsi program QUARTET pod MPO a moznéa 1 na IOTA (anebo jiné
pismeno) od TA CR.

* Rovnéz doufame, Ze si nase studie poskytovatelé prectou, a ze podle toho
tteba 1 pfizpusobi nastaveni novych programu.



D¢kujeme za pozornost!
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