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Hrozi opét preplnéni véznic?
Predikce vyvoje poctu véznu v Ceské republice

LIBOR DUSEK!

Shrnuti
Studie prezentuje projekce budouciho vyvoje poctu vézni na zakladé nové vyvinutého
simulaéniho modelu. Poukazuje téz na hlavni trendy v trestni politice a kvantifikuje jejich
dopady na rist poc¢tu véznu.

Aktualné je v ¢eskych véznicich 18 609 vézni ve vykonu trestu. Pokud se kriminalita a trestni
politika nezméni, odhadujeme, Ze tento pocet ke konci roku 2016 dosdhne 20 000 a nésledné
se ustali na po¢tu 20 360 véznu. Pokud budou pokracovat dosavadni trendy v kriminalité a
trestni politice, odhadujeme, Ze pocet vézni bude trvale riist a v roce 2024 dosdhne 21 740
veznu.

Ubytovaci kapacita véznic je jiz nyni mirné prekrocena. Pokud se problém preplnénych
véznic nebude Tesit, v ¢eskych véznicich bude v nejblizsich letech chybét priblizné 2 300 mist.

Mezi lety 2003 az 2012 pocet vézni vzrostl o 54 % a kapacita véznic byla vyrazné piekrocena.
Hlavni pficinou tohoto vyvoje byla stale rostouci represe prakticky ve vSech jejich aspektech:
soudy ukladaji ¢im dal delsi tresty, vyssi procento pachatelii je obZalovano a odsouzeno,
pachatelé jsou castéji trestani nepodminénym trestem odnéti svobody a jsou méné casto
podminéné propousténi z véznic pred vyprsenim trestu.

Jen zvySeni tresti po ucinnosti nového trestniho zakoniku zvySuje vézenskou populaci
0 2 000 véznd a tim i vydaje statniho rozpoctu o priblizné 660 milioni K¢ ro¢né.

Jiz nyni ma Cesko vyrazné vétsi vézenskou populaci (v prepoctu na pocet obyvatel) nez
zapadni zemé EU. Vystavba véznic a vydrzovani velké vézenské populace jsou velmi
nakladné. Resenim problému preplnénych véznic by proto neméla byt pouze vystavba novych
véznic.

SoubéZnym feSenim by mély byt i koncepéni zmény v trestni police zaméfené na snizZeni
vézenské populace ¢i redukei kriminality: naptiklad vyssi vyuziti trestti jako jsou penézité
tresty, domaci vézeni ¢i propadnuti véci, dekriminalizace méné Skodlivych forem kriminality,
zastaveni dalS$iho zvySovani jiz vysokych tresti, rehabilita¢ni programy ¢i posileni preventivni
¢innosti policie.

t Vyzkumnik IDEA, CERGE-EI, a docent ekonomie, Vysoka Skola ekonomickd v Praze. Kontakt:
libor.dusek@cerge-ei.cz. Prezentované vysledky vznikly v ramci projektu ,Model predikujici vyvoj poctu

v 0«

véziii“ podpofeného Technologickou agenturou CR (grant TD020251). Dékuji Janu Vavrovi a Paolu
Buonannovi za cennou expertni spolupréaci pti tvorbé€ modelu.
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Does Prison Overcrowding Loom Again? Predicting
the Prison Population in the Czech Republic

LIBOR DUSEK?2

Summary

e The study presents a projection of the prison population in the Czech Republic based on a
newly developed simulation model. It also points out the main trends in the criminal justice
policy and quantifies their impact on the past growth in the prison population.

e Czech prisons currently house 18,609 sentenced inmates. Unless crime rates and criminal
justice policy change, we estimate that by the end of 2016 this number will reach 20,000 and
then level off at 20,360 inmates. If the current trends in the crime rates and criminal justice
policy continue, the sentenced prison population will steadily grow and will surpass 21,740
by 2024.

o The official prison capacity has already been slightly exceeded. If no measures to alleviate
prison overcrowding are taken, the prison capacity will be exceeded by some 2,300 places in
the next few years.

e The prison population increased by 54 % between 2003 and 2012 and the prisons became
severely overcrowded. The chief cause of this growth was an ever stronger deterrence in
practically all its aspects: courts were imposing longer sentences; a higher percentage of
defendants were being charged and convicted; greater fraction of offenders were being
sentenced to prison; a lower fraction of prisoners were being released on parole.

e The longer sentences implemented by the new Penal Code have themselves increased the
prison population by about 2,000 inmates.

e The Czech Republic currently has a prison population that far exceeds (in per capita terms)
the prison populations in Western European countries. Building new prisons and
maintaining a large prison population is costly. The solution to the prison overcrowding
problem should not be limited to the construction of new prisons.

e We recommend that several conceptual changes in the criminal justice policy, aimed at
reducing the prison population or crime rates, should be implemented concurrently. Suitable
measures include a greater use of fines, forfeitures of property and house arrests,
decriminalization of selected less harmful offenses, halting the growth of already long prison
sentences, rehabilitation programs, and expanding the crime prevention activities of the
police.

2 Researcher for IDEA, CERGE-EI, and Associate Professor of Economics, University of Economics in
Prague. Contact: libor.dusek@cerge-ei.cz. The findings presented here stem from the project “A model for
predicting the evolution of the prison population” supported by the Technology Agency of the Czech
Republic (grant TD020251). I thank Jan Vavra and Paolo Buonanno for their expert assistance in
developing the model.



mailto:libor.dusek@cerge-ei.cz

1. Pro¢ potrrebujeme predikce poctu véznu

Véznice v Ceské republice prosly v poslednich 12 letech krkolomnym vyvojem. V letech
2002 az 2012 stoupl pocet véznl ve vykonu trestu o 54 % z 13 800 na 21 200. Celkova
kapacita véznic byla prekrocena o 15 % a v nékterych véznicich dokonce o vice nez 30 %.3

Vlednu 2013 skokové klesl pocet véziiti v diisledku amnestie na 14 000 a kolem této
urovneé se udrzel jesté rok. Od pocatku roku 2014 vSak zacal pocet véznt prudce stoupat
az k aktualnim 18 609.4 Jak rychle a na jakou vysi se ¢eské véznice znovu naplni? Hrozi
opét jejich preplnéni? Bude tfeba stavét véznice nové? K zodpovézeni téchto otazek je
tireba mit k dispozici vérohodné kvantitativni predikce budouciho vyvoje poctu véziid.
Stat je potrebuje pro systémové planovani investic do véznic. Zaroven by statni
administrativa méla pric¢iny rastu vézenské populace dobre znat. Znalost pricin pomaha
odhalovat problematické tendence v trestni politice a iniciovat jeji zmény.

Graf 1 Pocet véznu ve vykonu trestu v letech 2002—-2015
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Zdroj: Statistické rocenky a mésic¢ni statistickd hlaseni Vézeriské sluzby CR, 2002-2015.

3 Statistické ro¢enky Vézeniské sluzby CR za rok 2011, str. 34 a 83 a za rok 2012, str. 78.

4 Zdroje: Statistické roéenky Vézetiské sluzby CR za roky 2003-2014, 2003; Mé&si¢ni statistické hlageni
vézenské sluzby za leden 2013 a prosinec 2014, dostupné na http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-
19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/mesicni-statisticke-hlaseni-1233/
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Tato studie prezentuje kvantitativni projekce poctu vézii ve vykonu trestu na zakladé
nové vyvinutého simulaéniho modelu PRISMOD.5 Simulace jsou provadény na zakladé
detailnich statistickych dat o po¢tu trestnych ¢inti, vysledcich trestniho fizeni, ulozenych
trestech, propousténi vézini a dalSich aspektech trestni politiky. Model téz umoznuje
vysvétlit priciny rtastu veézenské populace v minulosti a zejména simulovat dopady
pripravovanych zmén trestni politiky.

2. Model PRISMOD - struc¢ny intuitivni popis

Na vézeni lze nahliZet jako na nadrz na vodu — hladina (pocet véznii) stoupa, kdyz pritok
je vysSsi nez odtok. Pritok a odtok urcuje rada faktorti, které dale oznacuji jako
sparametry trestni politiky*.

Pritok ovlivnuji zejména:

- kriminalita (tj. pocet trestnych ¢inii)

- procento pripadd, v nichz je pachatel obvinén

- procento obvinénych, u nichz statni zastupce poda obzalobu
- procento obvinénych, ktefi jsou soudy odsouzeni

- procento odsouzenych, kterym je uloZen nepodminény trest
- délka trestniho rizeni

Odtok ovliviiuji zejména:

- délka ulozenych tresti
- procento véznd, ktefi jsou propusténi pred vyprsenim trestu

Kli¢ové je, ze zmény parametri dnes se v poc¢tu vézni projevi postupné a se zpozdénim a
pocet véziii ma tendenci smétrovat do stalého stavu.¢ Pokud napiiklad soudy za urcity
¢in zacnou udilet pétileté tresty namisto triletych, projevi se tato zména zvySenim poctu
véznu az po tiech letech — az poté, co by za ttiletych trestli vézni z vézeni jiz odesli. Nebo
pokud policie zvysi objasnénost o 10 %, kazda nastupni kohorta vézint bude o 10 % vétsi.
Celkovy pocet vézni zacne riist, a v novém stalém stavu bude vyssi o 10 %. Ale stalého
stavu dosahne, az vSechny staré kohorty vézeni opusti a budou nahrazeny novymi
vétSimi kohortami.

Ceské véznice jsou momentalné ve fazi sméfovani do stalého stavu po amnestii z ledna
2013. Do véznic pritékaji novi pachatelé, zatimco odtok je pomalejsi, nebot po amnestii

5 Model byl vyvinut ve spolupraci s Vézeiiskou sluzbou a Ministerstvem spravedlnosti pro potieby téchto
instituci. Po skonceni projektu jim bude poskytnut k provadéni vlastnich analyz.

6 Raphael and Stoll (2013).



zlistalo ve véznicich podstatné méné vézid. Casem ovSem i novi pachatelé zaénou
véznice opoustét, tj. zvysi se odtok a vézenska populace se postupné ustali. Prudky rist
poctu véznid od roku 2014 je jen kratkodobym efektem ,doplnéni“ véznic po amnestii.
Budouci pocet véznu nelze projektovat pouhou extrapolaci aktualniho tempa ristu.

Princip modelovani po¢tu vézni ilustruje zjednoduseny priklad (Graf 2). Na vodorovné
ose je Cas (ve ctvrtletich). Na svislé ose je velikost jedné nastupni kohorty, jak postupuje
jednotlivymi fazemi trestniho procesu a nasledného trestu. V ¢ase 1 je spachano 10 000
trestnych ¢ini. Kohorta se spribéhem trestniho tizeni zmensSuje: s uréitou
pravdépodobnosti je proti ¢asti pachateli zahjeno trestni stihani. Cast téchto pachateld
je nasledné surcitou pravdépodobnosti obzalovana a dalsi ¢ast je soudem s urcitou
pravdépodobnosti odsouzena. Jen mal4 ¢ast znich je odsouzena k nepodminénému
trestu. Trestni rizeni v tomto prikladu trva 5 ctvrtleti, takze na zacatku 6. ctvrtleti
nastupuje do véznic 1 200 osob (vyska ¢erného obdélniku ve étvrtleti 6).

Odtok sledované kohorty zachycuje ¢erna plocha v ¢asovém tseku od 6. do 15. ¢tvrtleti.
Délka trestu udé€lend soudem je 10 ctvrtleti, ztoho 2 c¢tvrtleti se odecitaji pro dobu
stravenou ve vazbé (Sedy obdélnik na pravém konci). Pocéet véznu se kazdé ctvrtleti
mirné snizuje diky podminénym propusténim. Na konci 13. ¢tvrtleti zlistava 1 065 véziid,
kteri jsou nasledné propusténi.

Graf 2 Modelovani poétu véznu — ilustrativni piiklad
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Vyse uvedené parametry odhaduji z detailnich statistik kriminality, trestniho fizeni a
vézenské sluzby, pro kazdé ctvrtleti, separatné pro devét kategorii trestnych cind.
Na zakladé zvoleného scénafe budouciho vyvoje projektuji hodnoty parametrt
do budoucich let. Podle vyse popsaného algoritmu pocitdm velikost nastupni kohorty
v kazdém cCtvrtleti a jeji odtok z vézeni. Celkovy modelovany pocet véznl je prostym
souctem pres vSechny nastupni kohorty a kategorie trestnych ¢inti.

Model PRISMOD zohlediiuje podstatné vice realnych aspektii nez tento zjednoduseny
priklad. Separatné modeluji dva typy véznic: véznice ,,mirnéjsiho typu“ zahrnuji dnesni
véznice s dohledem, dozorem, a ostrahou, véznice ,,prisnéjSiho typu“ zahrnuji véznice se
zvySenou ostrahou.” Rovnéz modeluji pritok do véznic alternativnimi cestami —
preménou podminénych trestli, preménou tresti obecné prospésnych praci a navrat do
véznic po podminéném propusténi.® Amnestie je do modelu téz zabudovana -
propusténi vézil z vézeni i prominuti podminénych tresti a obecné prospésnych praci.
Model uspokojivé piresné replikuje poc¢ty véznta v minulosti.9 Pro detailni popis modelu
odkazuji zajemce na certifikovanou metodiku.°

Je duilezité vyjasnit, co tento simula¢ni model dokaze a co ne. Nedokaze predvidat, co se
za nékolik let stane. Neni to véstici koule. Budouci vyvoj vézerniské populace je ovlivnén
fadou nepredvidatelnych faktort — napriklad zménami legislativy. V technickém slova
smyslu generuje projekce budouciho vyvoje (nikoli predpovédi). Simuluje budouci vyvoj
poctu véznu pro zvolené scéndre, tj. predpoklady o budoucim vyvoji parametri. Rozdilné
scénare jsou vhodné pro zodpovézeni rozdilnych praktickych otazek: Jak se bude vyvijet
pocet véznil, pokud se parametry trestni politiky nezméni? Pokud parametry budou

pokracovat ve svych dosavadnich trendech? Pokud se zvysi tresty za kradeze o 20 %?
O kolik se zvysil pocet vézni v diisledku vyssich tresti v novém trestnim zakoniku?

3. Projekce vyvoje — zakladni scénar

V zékladnim scénari predpokladam, Ze parametry trestni politiky zlistanou ode dneska
do budoucnosti stejné, jako byly v roce 2014 (posledni dostupné data). Grafy 3 az 5 odpovidaji na
otdzku: pokud se v kriminalité a trestni politice oproti souéasnosti nic nezméni, jak se bude
vyvijet pocet vézni? Svisla ¢ara v grafech vyznacuje aktualni stav, tj. 3. ¢tvrtleti 2015.

7 Toto déleni vychazi z pozadavku Vézenské sluzby a jiz predjima aktualné projednavanou legislativu, ktera
navrhuje ztZeni dosavadnich ¢ty typi.

8 Tyto formy néstupt piedstavovaly v roce 2012 plnych 34,6 % vSech nastupt do vykonu trestu.

9 Vletech 2004—2012 je primérna odchylka simulovaného a skute¢ného poctu véziu jen 105, tj. 0,6%
primeérného skute¢ného stavu.

10 Dusek, Buonanno a Vavra (2015).



Celkovy pocet véznu ve vykonu trestu (Graf 3) rychle roste na Groven 19 980 ve 4. ¢tvrtleti 2016

— toto je efekt ,doplnéni“ véznic po amnestii. Poté déle roste, ale velmi pomalym tempem, ke
stalému stavu 20 360 véznu v roce 2024.

Graf 3 Projekce vyvoje — zakladni scénar — celkovy pocet vézinu
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Graf 4 ukazuje vyvoj poctu vézii v zakladnim scénaii separatné pro véznice mirnéjsiho a
prisnéjsiho typu. Pocet véziii ve véznicich mirnéjsiho typu stoupa ke stalému stavu
19 380 vézni. Pocet véznl ve véznicich prisn€jsiho typu nejprve klesa a od roku 2020
opét roste, ale jedna se o zmény v fadu 50 véznu oproti dneSnimu stavu.

Graf 5 ukazuje zakladni scénar dle kategorii trestnych ¢inti. Dilezitym trendem je
oc¢ekavany nartst poctu pachateld vrazd po roce 2020. Je zptisoben zvySenim trest
za zavazné trestné ¢iny v novém trestnim zakoniku, které se v poctech vézni trestanych
dlouhymi tresty projevuje s velkym zpozdénim. U méné zavazné kriminality konverguje
pocet vézni velmi rychle. Pocetné nejdilezitéjsi kategorii jsou kradeze a ostatni
majetkova kriminalita, predstavujici vice nez tietinu vézeniské populace. Pocet véznu
v této kategorii roste na uroven vyssi nez pred amnestii (7460 véznu). Totéz plati i
o ohrozovacich trestnych ¢inech (2 240 véznu).



Graf 4 Projekce vyvoje — zakladni scénar — dle typu véznice
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Graf 5 Projekce vyvoje — zakladni scénar — dle kategorii trestnych ¢int
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4. Variantni scénare

V této sekci zvazuji dva variantni scénare budouciho vyvoje. Prvni scénar bere v potaz
fakt, ze amnestie vyrazné zmeénila trestni politiku. Amnestie nejen jednorazove
propustila 6 471 véznill, ale prominula téZ 80 630 podminénych tresti v délce do dvou
let, 9 660 trestli obecné prospésnych praci2 a zahladila vét§inu amnestovanych tresta.
V disledku toho v roce 2013 prudce kleslo procento nepodminénych trestt, které soudy
ukladaji, a prudce klesly nastupy do véznic formou pfemén podminénych trestii a obecné
prospésnych praci.’3 Tyto kratkodobé efekty vroce 2014 jesté zcela neodeznély a je
mozné, Ze trestni politika se k praxi roku 2012 opét vrati. Prvni variantni scénar tak
odpovida na otazku, ,jak se bude vyvijet pocet vézii, pokud se parametry trestni politiky
od zittka vrati na Groven roku 2012“?

Druhy variantni scénart bere v potaz fakt, Ze vétSina parametr trestni politiky se vyviji
v dlouhodobych trendech. Jak ukazeme detailnéji v sekei 6, obecnymi trendy jsou pokles
stradicni“ kriminality a neustale se zprisnujici represe trestni politiky. Je realistické
ocekavat, Zze mnohé trendy budou do budoucna pokracovat. Vtomto scénari simuluji
pocet vézinl na zakladé predpokladu, Ze vSechny parametry trestni politiky se budou
vyvijet dle svych trendi vletech 2006-2014, po odfiltrovani docasnych efekti
amnestie.4

Vysledky ukazuje Graf 6. Scénar ,parametry roku 2012“ je vyznacen plnou carou a scénar
s=pokracovani trendid“ prerusovanou ¢arou. Staly stav (19 500—19 600 vézni) je nizsi nez
v zédkladnim scénari. Trestni politika pred amnestii tak byla — ve svém vysledku — méné
represivni nez vroce 2014 a navrat kni by vedl v dlouhodobém horizontu k nizsimu
poctu véznid. Viditelné je to zejména u pachatelti kradezi (Graf 8), kde by pripadny
navrat trestni politiky do praxe roku 2012 vedl k poklesu poc¢tu véznd.

Scénér ,pokracovani trend“ dava podstatné odliSnou projekei.ts Celkovy pocet vézni
vytrvale roste, byt tempo riistu se postupné zpomaluje. Hranici 20 000 véznu piekracuje
ve 4. ¢tvrtleti 2019 a na konci roku 2024 dosahuje 21 740 vézi.

1 Zdroj: Statisticka rodenka VSCR za rok 2013, str. 141.

12 Zdroj: statisticky piehled amnestie poskytnuty Ministerstvem spravedlnosti CR, archivovany na

http://home.cerge-ei.cz/ldusek/leblog/amnestie statistika rozhodnuti.xls.
13 Dusek (2014).

14 Konkrétné je pro kazdy parametr odhadnut dlouhodoby trend dle autoregresniho ARMA modelu Y; =
a+fit +P.Ar + &, kde Y; je hodnota parametru v case t a A; je vektor proménnych zachycujicich intenzitu
amnestie v ¢ase t (konkrétné velikost amnestované populace véziili, osob s podminénym trestem, osob
povinnych vykonat trest vefejné prospésnych praci, a osob v podminéném propusténi). Ndhodny Sum je
generovan ARMA procesem (AR(1), MA(2)). Dle odhadnutého modelu jsou nasledné hodnoty kazdého
parametru extrapolovany do budoucna. Detailnéjsi popis a zdivodnéni zvoleného modelu viz Dusek,
Buonanno a Vavra (2015).

15 Zde je na misté stru¢né zminit citlivost predpovédi na specifikaci odhadovaného modelu ¢asovych fad.
ARMAC(1,2) model byl vybran na zadkladé formalnich kritérii (detaily viz DusSek, Buonanno a Vavra 2015),
ovSem vysledné predikce nejsou citlivé na konkrétni specifikaci modelu. Predikce jsou ovSem pomérné
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Rist je koncentrovan ve véznicich mirnéjsiho typu — pocet vézini v nich roste trvale,
hranice 20 000 véznl prekracuje vroce 2021 a na konci roku 2024 dosahuje 20 680
vézni. Ve véznicich prisnéjsiho typu je pocet véziii stabilni (okolo 1 000 véziiii), od roku
2018 zacina mirné rist na iroven 1 050 v roce 2024.

Graf 8 ukazuje, ze pokud budou pokracovat dosavadni trendy v trestni politice, dojde
k vyrazné proméné struktury pachatelt v ceskych véznicich. Na jedné strané pokles
poctu pachatel né€kterych tradi¢nich forem kriminality — loupezi, podvodi a zpronevér
a sexualnich deliktii. Na druhé strané vyrazny nariist u trestnych ¢ini v doprave, proti
rodiné a détem, a ohroZovacich delikti — tedy forem kriminality, jejiz rozsah urcuje
primarné rozhodnuti statu uréité nezddouci chovani kriminalizovat a pachatele
odhalovat a stihat. A kone¢né rist poctu pachateld vrazd a nasilné kriminality,
souvisejici s ukladanim vyssich trestd.

Graf 6 Variantni scénare — celkovy pocet véznu

Celkovy pocet veznu dle ruznych scenaru
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Zdroj: vlastni vypocty

citlivé na zvolené ¢asové obdobi, na némz jsou trendy odhadovany. Volba modelu je zde kompromisem
mezi potfebou zachytit jen nedavné trendy (a tedy pouZit co nejkratsi obdobi) oproti potiebé piresnéjsiho
odhadu modelu na zakladé€ delsi casové fady. Vzhledem k obraceni nékterych trendd nékterych klicovych
parametrti po roce 2005 (zejména pravdépodobnosti zahajeni trestniho stihdni) jsme zvolili obdobi 2006
az 2014. Odhady trendt na zakladé tohoto obdobi téZ generuji druhé nejstrméjsi tempo ristu vézenské
populace ze vSech testovanych obdobi. (Odhady trendt na zakladé obdobi 2002-2014 dokonce predikuji
pokles vézenské populace).
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Graf 7 Variantni scénare — dle typu véznice

Pocet veznu dle ruznych scenaru, dle typu
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Graf 8 Variantni scénare — dle kategorii trestnych ¢int

Pocet veznu dle ruznych scenaru, dle kategorii
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5. Preplnéni véznic hrozi. Jsou dvé mozna reseni

Z prezentovanych scénarti budouciho vyvoje poctu véznid vyplyvaji — i pres dilci
odlisnosti — robustni zavéry:

- Prudky rtst poctu véznt, ktery probihd od roku 2014, se vhorizontu 1 roku
zastavi nebo alespon vyrazné zpomali, v diisledku doplnéni véznic po amnestii.

- Ve vsech scénéarich pocet vézii ve vykonu trestu brzy piresahne hranici 20 000
vézii nebo tuto hranici alespon atakuje.

- Vnejblizsich péti letech by mél pocet véziii byt nizsi, nez jeho vrchol v pred-
amnestijnim obdobi (21 230 v dubnu 2011).

Hrozi ptreplnéni véznic? Oficidlni ubytovaci kapacita pro vykon trestu je v soucasnosti
18 097 véznii.16 Aktualni pocet véznu (18 609) jiz tuto kapacitu prekrodil, takze preplnéni
véznic nejen hrozi, ale véznice jiz mirné preplnéné jsou. Z modelu vyplyva, ze pokud se
vtrestni politice nic nezméni, v nejblizsich letech bude v éeskych véznicich chybét
priblizné 2 300 mist. Nehrozi problémy tak akutni, jako pred amnestii, ale bude nutné je
resit.

Nedostatek vézenskych kapacit ma principidlné dvé feseni. Prvni je rychle nasnadé:
vystavba novych vézenskych kapacit. Druhé, vyzadujici vice koncepénich zmén, jsou
zmeény Vv trestni politice vedouci ke sniZeni poctu vézni, aby nebylo nutné stavét nové
véznice. Neni ambici této studie vyhodnotit, které feSeni je v soudasnosti pro Cesko
efektivni. Chci jen upozornit na to, Ze vystavba novych véznic neni jedinym reSenim a
poukézat na dva dilezité argumenty, pro¢ kromé vystavby véznic zvazovat i koncepcni
prehodnoceni trestni politiky.

Pfed amnestii Cesko mélo a nyni jiZz opét ma jednu z nejvétsich vézeniskych populaci
v Evropské unii. Vroce 2012 pripadalo vCesku 219 véziii na 100 000 obyvatel.7
V zapadnich zemich Evropské unie jsou tyto pocty vyrazné nizsi — napr. v Rakousku 98
véznl na 100 000 obyvatel, v Némecku 79, Nizozemi 82, Anglie a Wales 148, Francie 98,
Italie 106.18

16 Vézeniskd sluzba CR, Mésiéni statistické hlaseni za ¥ijen 2015, dostupné na
http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/statistiky-a-udaje-103/mesicni-statisticke-
hlaseni-1233/mesicni-statisticke-hlaseni-pro-rok-2015.

17 VSechny ddaje o vézenské populaci v zemich EU jsou ptevzaty z World Prison Breif: World Prison
Population List, 9th and 10th edition, dostupné na http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/.

18 Velikosti vézeniské populace se oviem Cesko podoba ostatnim post-komunistickm zemim EU.
Slovensko a Polsko maji vézeniské populace srovnatelné s Ceskem (187, respektive 217 véziii na 100 000
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Rist vézenské populace je velmi nakladny. Vézeni je nejprisnéjsim, ale téZ nejdrazsim
trestem. V poslednich letech se primérné naklady na jednoho vézné pohybovaly okolo
900 K¢/den, tj. témér 330 tisic K¢ roéné.19 Investi¢ni naklady na vybudovani jednoho
mista se v pripadé vystavby novych prostor pohybovaly okolo 176—199 tisic K¢ na
misto.20 NavysSeni kapacity véznic o 2 300 mist by znamenalo vystavbu ¢tyl nebo péti
novych véznic.2! Naklady by ¢inily fadoveé 430 miliont K¢ na prvotni investice a nasledné
priblizné 750 miliont K¢ kazdy rok na provoz.

Otazka, zda je pro danové poplatniky vyhodné platit takto velkou vézenskou populaci, je
zcela namisté.

6. Trendy trestni politiky

Pro¢ méa Cesko tak velkou vézetiskou populaci? V posledni sekei ukazuji, které trendy
v trestni politice v minulosti byly a do budoucna mohou byt hlavnimi pfi¢inami vysokého
poctu vézni. Pomoci modelu PRISMOD kvantifikuji, jakou mérou jednotlivé faktory
prispély k ristu vézenské populace.

V grafech 9—16 zobrazuji vyvoj nejdilezitéjSich parametri trestni politiky v letech
2002-2014. Pro pocty véziii jsou nejpodstatnéjsi trendy u kradezi a loupezi.

Prvotnim vstupnim faktorem ovliviiujicim vézenskou populaci je kriminalita (Graf 9).
Klicovym trendem posledni dekady byl pokles vétSiny forem ,klasické* kriminality —
loupezi, kradezi, podvodii, sexualnich delikti. Tento trend ptisobil vyrazné na pokles
poctu vézni. Oproti nim pisobil rist nékterych forem nasilné kriminality a zejména riist
dopravnich a ohrozovacich deliktti, zptisobeny jejich prisné€jsi kriminalizaci.

Vsechny dalsi parametry vyjadruji produktivitu statu v potirani kriminality a intenzitu
represe vici pachatelim. Graf 10 zobrazuje procento trestnych ¢ind, u nichZ byl

obyvatel) a mnohem vys$i je podil véznéné populace v Estonsku, LotySsku a Litvé (238, 304, a 329 vézni
na 100 000 obyvatel).

19 Jedna se o primérné naklady na arovni véznice, tj. nezohlednujici dalsi naklady na trovni celé Vézenské
sluzby. Pro kalkulaci n4kladt spojenych se zvySenim poctu vézit a vystavbou novych véznic jsou ovSem
néklady na trovni véznice relevantni. Urceni primérnych nékladd je ovSem obtizné. Statistické rofenky
vézenské sluzby za roky 2011 az 2014 je reportuji v rozmezi 710-1 080 K¢ za vézné a den, ovsem v téchto
letech byly véznice bud’ ptfeplnéné, nebo poloprazdné. Pro potieby vypoctu pouzita hodnota 9oo K¢ za den
je o néco nizsi nez skutecna hodnota za 2014 (954 K¢/den).

20 7droj: Statistickd rofenka VSCR za rok 2012, str. 28. V pfipadé navySeni kapacity adaptaci jinych
prostor na vézeniské cely byly naklady vyrazné nizsi (35-66 tisic K¢ na misto). Nicméné potencial téchto
adaptaci je omezeny ve srovnani s eventualni potiebou navysit kapacitu o 2 300 mist.

21 Primeérna kapacita véznice pro vykon trestu je v soucasnosti 508 vézni. Zdroj: vypocet na zakladé
Statistické roc¢enky VSCR za rok 2014, strana 41.
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identifikovan pachatel a zahéjeno trestni stihani. Toto procento rostlo u loupezi a
kradezi, a naopak klesalo ¢i kolisalo u ostatnich kategorii kriminality.

Grafy 11 a 12 ukazuji dulezity konzistentni trend: zvysujici se tispéSnost trestniho stihani,
méfenou jako pravdépodobnost, Ze statni zastupce na obvinéného pachatele poda
obzalobu k soudu a pravdépodobnost, Ze obzalovaného pachatele soud odsoudi. Obé€ tyto
pravdépodobnosti trvale a témér linearné rostly prakticky u vSech kategorii trestnych
¢indi.

Nejvice bezprostredni vliv na velikost vézenské populace ma rozhodnuti soudcii, zda
odsouzenému pachateli ulozi nepodminény trest. Nepodminéné tresty jsou pomérné
vzacné. Ve vyssi mire jsou ukladany za vrazdy a loupeZe, u ostatnich kategorii kriminality
je do vézeni odsouzeno typicky 10 az 30 procent pachateli (Graf 13). Pravé
u nejpocetnéjsi skupiny pachateld, tj. pachateld kradezi, vzrostlo procento
nepodminénych trestii z20 na 30 procent. U ostatnich kategorii kriminality spise
klesalo.

Graf 14 ukazuje primérnou délku uloZzenych nepodminénych tresti. Zde je trend zcela
jednoznaény — stoupajici. Soudy ukladaji ¢im dal del$i nepodminéné tresty. U rady
kategorii pozorujeme akceleraci riistu ¢i skokovou zménu po Géinnosti nového trestniho
zakoniku — opét typicky u kradezi.

Skutecnou dobu, kterou vézen stravi ve vézeni, uréuje i to, zda bude pachatel propustén
pred uplynutim celé délky trestu. Graf 15 zobrazuje, jaké procento vézii je kazdé
ctvrtleti podminéné propusténo zvykonu trestu. I vtomto aspektu méla trestni praxe
tendenci byt vii¢i pachatelim ¢im dal méné shovivava. Podil propousténych pachateli
klesal zejména u relativné bagatelni kriminality (trestné ¢iny v dopravé, proti rodiné a
détem, ohroZovaci trestné c¢iny). Ve vysledku tak doba skutecné stravena ve vézeni
vzrostla jesté vice nez délka trestu, kterou ukladaji soudy.

Pocet véznt ovliviiuje — aspon docasné — i délka trestniho fizeni. Pokud se trestni rizeni
zrychluje, do véznic se ,tlaci“ novi vézni odsouzeni po relativné kratkém procesu,
zatimco vézni odsouzeni drfive po relativné dlouhém procesu je jesté neopustili.
Z Grafu 16 vidime vyrazné zkracovani trestniho fizeni u soudd u vSech kategorii
kriminality. Napiiklad u kradezi délka trestniho fizeni u soudt se zkratila z9 na 5,5
meésice. K podobnému zrychleni trestniho fizeni doslo i u statnich zastupct (pro dsporu
mista neukazujeme).

14



Grafy 9 — 16 Vyvoj hlavnich parametru trestni politiky,

stovky, ctvrtletne

2002—-2014
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Graf 10 Pravdépodobnost trestniho stihani
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Graf 11 Pravdépodobnost obZaloby
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Graf 12 Pravdépodobnost odsouzeni
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Graf 13 Pravdépodobnost nepodminéného trestu
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Graf 14 Délka uloZzeného trestu — bez rozliseni typu véznice
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Graf 15 Pravdépodobnost podminéného propusténi z vykonu trestu
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Graf 16 Délka rizeni u soudu
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Jaké dopady meély tyto zmény v trestni politice na pocet véznti a jaké dopady lze oéekavat
do budoucna? Pomoci modelu PRISMOD tyto dopady kvantifikuji. Napriklad
pro kvantifikaci dopadi zmén kriminality od roku 2002 na pocet vézni zafixuji v modelu
pocet trestnych ¢inti na drovni roku 2002. Nasledné simuluji hypoteticky vyvoj poctu
vézni za scénare, kdyby poéty trestnych ¢inti zlstaly na drovni roku 2002, zatimco
vSechny ostatni parametry by se byly vyvijely stejné€ jako ve skutec¢nosti. Rozdil mezi
simulovanym poc¢tem vézii v tomto hypotetickém scénari a simulovanym poctem véznt
za skuteéného poctu trestnych ¢int (tj. v zédkladnim scénaii) vyjadiuje dopad zmén
kriminality po roce 2002 na pocet vézni.22 Stejny vypocet provadim i pro ostatni
parametry.

Tabulka 1 ukazuje, jaky dopad meély zmény jednotlivych parametri od roku 2002
na pocet véznd vroce 2012, kdy pocet vézni dosahl vrcholu, jaky dopad maji
na soucasny pocet véznd, a jaky dopad maji v dlouhodobém horizontu roku 2020, pokud
se trestni politika oproti roku 2014 nezméni. Jsou serazeny podle toho, vjaké vysi
prispély ke zvysSeni vézenské populace do roku 2012.

Tabulka 1 Dopad zmén jednotlivych aspekti trestni politiky po roce 2002 na
pocet véznu

parametr 2012 2015 2020
délky ukladanych trestii 1897 2319 2808
pravdépodobnosti po./nepo. trestu 1827 -724 -793
pravdépodobnosti obzaloby a odsouzeni 1293 1798 2359
délka trestniho rizeni 1063 524 6
pravdépodobnost podminéného propusténi 285 872 980
pravdépodobnost trestniho stihani -1059 206 833
pocet trestnych ¢int -3921 -4210 -4457

Zdroj: vlastni vipocty

Nejvyznamnéji prispé€ly k ristu vézenské populace delsi tresty. Diky jejich zvySeni byla
vézenska populace o 1 897 véznu vétsi, nez kdyby tresty ziistaly stejné jako v roce 2002.
Efekt delsich trestii se navic v roce 2012 plné neprojevil, v roce 2020 bude véznt o 2 808
vice, nez kdyby tresty ztistaly stejné jako v roce 2002.

Druhym faktorem v poradi byl rtist pravdépodobnosti, Ze odsouzeny bude potrestan
nepodminénym trestem, coZ prispélo ke zvySeni poc¢tu vézni o 1827. Po amnestii
procento nepodminénych trestd naopak kleslo na droven nizsi, nez vroce 2002, coZ

22 Stejnou metodiku vyuzili Raphael a Stoll (2009) ¢i Pfaff (2012) k analyze pricin rastu vézenské populace
v USA.
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ptsobi na pokles vézenské populace; tento efekt je ale zcasti zptisoben samotnou
amnestii a mtze se brzy obratit.

V duisledku zvyseni pravdépodobnosti obzaloby a odsouzeni se do roku 2012 pocet vézii
zvy$il 0 1293. I tento efekt se dosud plné neprojevil a do roku 2020 by mél pocet véznt
vzrist o celkem o 2 359, nez kdyby pravdépodobnost obzaloby a odsouzeni ziistala na
urovni roku 2002. Prekvapive vyrazny vliv meélo i zrychleni trestniho rizeni (o 1 063 vice
vézni v roce 2012), byt jeho efekt je z podstaty véci jen kratkodoby.

Je dulezité téz zaznamenat faktory, které ptsobily proti ristu vézenské populace. Tim
hlavnim byly zmény v poctu trestnych ¢inti. Diky poklesu kriminality je v roce 2015
vézenska populace o 4 210 vézii mensi, nez kdyby kriminalita ziistala stejna jako v roce
2002. Obdobné by nizsi kriminalita meéla ptisobit i v budoucnosti. Na snizZeni vézenské
populace o 1059 véznd piasobila i klesajici pravdépodobnost trestniho stihani.
V poslednich letech vSak doslo k jejimu obratu, zejména u kradezi, coz by mélo do roku
2020 navysit vézenskou populaci o 833 véznii.

Zvyseni trestll jakozto klicovy dlouhodoby faktor riistu vézenské populace si zaslouZzi
detailnéjsi pozornost. K jejich zvySeni vyrazné prispél novy trestni zakonik, ktery nabyl
ucinnosti 1. 1. 2010. Zvysil sazby za nejzavaznéjsi nasilné trestné ¢iny, zprisnil zakladni
trestni sazby u neékterych bagatelnich c¢inti, a zpftisnil postih recidivy u pocetné
vyznamnych trestnych ¢ini kradeze, zanedbani povinné vyzivy a mareni vykonu
uredniho rozhodnuti.23 Dopad zvySeni tresti od roku 2010 kvantifikuji obdobnou
simulaci jako vySe. Simuluji vyvoj poc¢tu véznd za predpokladu, kdyby od roku 2010
zustaly délky tresti na stejné arovni, jako byly vroce 2009 a porovnavam s poctem
vézni v zakladnim scénari. Z Grafu 17 je patrné, ze kdyby tresty ziistaly stejné jako v roce
2009, byl by v roce 2012 pocet véziili 0 1 000 nizsi, a v roce 2024 0 2 000 niz$i. Zvyseni
trestli po roce 2009 tak predstavuje plnou desetinu vézenské populace.

Ackoli na zvySeni trestii mohly piisobit i jiné faktory, klicova role nového trestniho
zakoniku ve zvySeni trestli po roce 2009 je té€zko zpochybnitelna. Ve svém disledku tak
zvySeni tresti meélo i vyrazny dopad na statni rozpocet — 2 000 véznu predstavuje
v dlouhém obdobi dodatecné ro¢ni naklady na provoz véznic viadu 660 milionti K¢.
Dtivodova zprava k novému trestnimu zakoniku pfitom o zvySeni poctu véznid a z toho
vyplyvajicich dopadech na statni rozpocet zcela ml¢i.

23 Hulméakova a Rozum (2012).
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Graf 17 Vliv zvySeni trestii po roce 2009 na pocet véznu

Scenar: zachovani trestu na urovni roku 2009
celkovy pocet veznu ve vykonu trestu
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Zdroj: vlastni vipocty

Z této sekce vyplyva zretelny shrnujici obrazek. Trestni politika je ve vétsiné podstatnych
aspektli neustale represivnéjsi — udili se delsi tresty, vysSsi procento obvinénych je
obzalovano a odsouzeno, mensi procento vézni je podminéné propousténo, trestni rizeni
je rychlejsi. Oproti tomu ptisobi trvaly pokles tradi¢ni kriminality, ktery zmirnuje tlak
na rist poctu véznia. Vletech 2002—2012 prvni ztrendt prevazil a zplisobil razantni
narust vézenské populace. Velka vézenska populace je spiSe souctem nezamyslenych
dusledki rady izolovanych zmén v trestni legislativé i praxi, jejichz dopady na pocet
véznil povétsinou ani nebyly zvazovany.
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7. Zavery

Zameérem této studie bylo predstavit projekce budouciho vyvoje po¢tu vézni ve vykonu trestu
v Cesku a ukazat hlavni faktory, které zptisobily pieplnéni véznic pfed amnestii. Pokud
se nezméni kriminalita a trestni politika, pocet vézii se po roce 2020 ustali na Grovni
okolo 20 360 véznt. Pokud budou pokracovat dosavadni trendy v trestni politice, pocet
véznu trvale poroste a vroce 2024 by dosahl 21 740 vézii. Pokud se problém nebude
fesit, bude v nejblizsich letech chybét pFiblizné 2 300 mist ve véznicich. Resenim mize
byt vystavba novych véznic nebo zmény v trestni politice vedouci ke snizeni poc¢tu véznu.

Razantni riist vézenské populace v letech 2003—2012 byl zpiisoben trvalym zesilovanim
trestni represe v témeér vSech jejich aspektech. Jako celek je tento vyvoj tieba hodnotit
kladné. Kriminalita v 9o. letech trvale rostla a az po roce 2000 zahajila — dodnes
prakticky trvaly — sestupny trend.24 Prestoze detailni statistickd analyza na toto téma
stale chybi, je dobry divod se domnivat, Ze zesilena represe prispé€la k poklesu
kriminality po roce 2000 obdobné, jako oslabenad represe prispéla kjejimu ristu
v 90. letech.25

Rada trend v represivni politice je Zaddoucich sama o sobé. Ziejmé nikdo neprotestuje
proti urychleni soudniho rizeni, prestoze i to prispélo k preplnéni véznic. Trvale roste
procento trestnich stihani, na jejichz konci statni zastupci podaji obzalobu, a procento
obzalovanych, které soudy nakonec odsoudi. Pokud pritom nedochazi ve zvySené mire
k odsuzovani nevinnych, pokud statni zastupci zahajuji trestni stihani ve vétsi mire
v odivodnénych pripadech, pokud se daii vinu dikladnéji prokéazat, pokud se skute¢nym
pachatelim méné dari ,,vyvléci“ se z obvinéni na zakladé formalit, znamené tento trend
efektivnéjsi a presnéjsi vykon trestni spravedlnosti.

Vvevs

Problemati¢téjsim trendem je neustalé zvysSovani trestii. Prodluzovani trestd je velmi
nakladné a ma nizsi odrazujici a¢inek na kriminalitu nez zvySovani pravdépodobnosti, zZe
pachatel bude potrestan.2¢ Tyka se to zejména dalsiho prodluzovani mnohaletych trestd.
Pachatelé maji obecné slabsi vnimani budoucich uzitki a nakladi svého chovéani.
Napriklad prodlouZeni desetiletych tresti o 50 % by zvySilo pocet vézni a naklady
na jejich véznéni o 50 %, ale trest vnimany pachatelem se zvysi o pouhy zlomek padesati
procent.2” ZvySovani jiz tak vysokych trestii sice dokaze vyhovét postojim Siroké

24 Maresova, Cejp, Martinkova, Tomasek (2010).
25 Dusek (2012).

26 Durlauf and Nagin (2011). Vtomto peclivém piehledu dosavadniho poznani o vlivu represe na
kriminalitu autofi doslova shrnuji: ... there is little evidence that increases in the severity of punishment
yield strong marginal deterrent effects; ... By contrast, there is very substantial evidence that increases in
the certainty of punishment produce substantial deterrent effects”.

27 Wilson and Herrnstein (1989), Nagin and Pogarsky (2004).
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verejnosti, ktera systematicky vold po prisnéjSim trestani pachateltiz8, ale prakticky
prinasi sporné efekty za vysokych nakladt.

Z ekonomického hlediska jsou vyse trestu a pravdépodobnost trestu substituty. Jinymi
slovy, pokud se spolec¢nosti dafi zvySovat procento pachatell, ktefi jsou obzalovani a
nakonec odsouzeni, miize si dokonce dovolit o néco snizit tresty. Tim uSetii na véznicich
a zaroven ve vysledném efektu mize mit niz$i kriminalitu. Po roce 2002 ovSem
s rostoucim procentem obzalovanych a odsouzenych pachateli rostly i tresty. Jen zvyseni
tresti po roce 2009, zvelké Casti zplisobené novym trestnim zakonikem, navysi
v kone¢ném disledku pocet véznd o 2 000, s odpovidajicimi naroky na statni rozpocet
ve vy§i 660 milioni K& roéné. V mezinarodnim srovnani tak Cesko dospélo k vézeriské
populaci, ktera je fadove vétsi nez v zapadnich zemich Evropské unie.

V tomto sméru je trestni politika v Cesku zrala na uréitou korekci. Je na misté zvaZzovat
koncepéni zmény vedouci ke sniZeni vézeniské populace ¢i kriminality a potencialné i
k Gspore nakladl na trestni represi. Mozna opatfeni v tomto sméru zahrnuji:

’ v

e Vyssi vyuziti penézitych trestli, domaciho vézeni ¢i propadnuti véci.

e Snizeni dlouhych trestt ¢i alespon zastaveni dal§iho zvySovani jiz vysokych tresti.

e Podminéné propousténi vézni maximalné zohlednujici jejich individualni rizika
recidivy.

e Vice rehabilita¢nich programt zamétrenych na snizeni recidivy.

e Dekriminalizace nékterych méné skodlivych forem kriminality.

o Posileni preventivni ¢innosti policie jako nastroje snizeni kriminality.

Reseni problému pieplnénych véznic by se nemélo omezovat pouze na vystavbu novych
véznic. Efektivné€jsim reSenim se v aktualni situaci jevi spiSe mix opatieni: casteéné
zvySeni kapacit véznic (ale o podstatné méné nez chybéjicich 2 300 mist) a néktera z vyse
zminénych opatreni smérujicich ke snizeni vézenské populace ¢i kriminality.

28 Zeman a kol. (2011).
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