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Shrnuti

V roce 2006 byl zaveden zjednoduSeny rezim zadavani vefrejnych zakizek cestou
podlimitnich Fizeni. Cilem bylo umoznit flexibilnéjsi a jednodussi zptisob zadavani mensich
zakazek. Zména vSak zacala omezovat ekonomickou soutéz, transparentnost a nabidla
zneuzitelnou volnost zadavatelim. Pavodné zavedeny horni limit pro realizaci tzv.
podlimitnich stavebnich zakazek na trovni 20 miliont K¢ byl proto vroce 2012 snizen
na polovinu.

Zavedeni limitd vedlo, mimo jiné, k manipulacim s odhadovanymi hodnotami zakazek a
k umélému ,nafukovani“ cen zakazek smérem k cenovému limitu. Nejéastéjsi vyskyt
téchto jevii bylo mozno sledovat v sektoru stavebnictvi.

S rostoucim objemem zakazky a s ptiblizovianim odhadovanych hodnot k zdkonnému limitu
roste neefektivita, tj. rozdil mezi vysoutézenou a odhadovanou cenou. Rozdil predstavuje az
15 procentnich bodi oproti otevirenému fizeni.

Novela zakona nyni posuzovani Poslaneckou snémovnou (inor 2016) vsak navrhuje limit
podstatné zvysit na 50 miliond Ké. Na ziklad€ nasich vyzkumi dopadti zmén limitt v letech
2006 a 2012 na chovani zadavatelti zakazek v této studii odhadujeme, jaké mohou byt
dopady navrhovaného zvySeni limitu.

Vlddou navrhované zvysSeni limitu pravdépodobné zvysi podil zakazek s manipulovanou
odhadovanou hodnotou a prispéje k ,nafukovani“ vysoutézenych cen zakéazek. Vyvolany
narist neefektivnosti tak snizi rozsah administrativnich dspor plynouci ze zamyslenych
zjednoduseni v zadavani zakazek.

Tato studie vychazi zpodrobnéjsich zjisténi akademického clanku ,Manipulation of
Procurement Contracts: Evidence from the Introduction of Discretionary Thresholds “
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Summary

In 2006 a simplified regime for awarding public contracts was introduced, by means of a
special procedure for "below threshold" contracts. Its aim was to enable smaller contracts to
be awarded in a simpler and more flexible way. However, this change began to reduce
competition and transparency, and gave contract awarders freedoms they could easily
abuse. For this reason, the original maximum threshold for contracts that could be awarded
via the simplified procedure (20 million CZK) was reduced to half that amount in 2012.

Introducing these thresholds led, among other things, to contracts' estimated values being
manipulated, and to prices being artificially "inflated" towards the threshold. These
behaviours were most frequently observed in the building sector.

As the number of public tenders rises and their estimated values cluster more and more
closely to the legal threshold for the simplified procedure, inefficiency increases, i.e. the
difference between the estimated and actual price of the tenders increases. This difference is
up to 15 percentage points greater than in open competitions.

Despite this, an amendment to the law that is currently being considered by the Chamber of
Deputies (February 2016) would raise the threshold substantially, to 50 million CZK. On the
basis of our analysis of the effects the 2006 and 2012 threshold changes had on contract
awarders' behaviour, we estimate in this study what the consequences of the current
proposal to raise the threshold could be.

The Government's proposal to raise the threshold would likely raise the proportion of
contracts whose estimated value is manipulated, and would contribute to "inflation" in the
prices of awarded contracts. The resulting inefficiency would reduce the benefits from the
administrative savings brought about by the simplified procurement procedure, which were
the main reason for its initial introduction.

This study is based on more detailed findings reported in the academic article
“Manipulation of Procurement Contracts: Evidence from the Introduction of Discretionary

Thresholds ”
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Uvod

Poslanecka snémovna projednava novy zakon o verejnych zakazkach. Tento zakon ma
nastartovat pravidla pro tcelné, hospodarné a efektivni potizovani statki a sluzeb, za
které stat ro¢né utraci priblizné 14,4 % HDP (OECD, Government at a Glance 2015).
Timto zdkonem se mé tak do zna¢né miry dopomoci k optimalnimu vybéru dodavatelt

zakazek, coz ma dale omezovat prostor pro klientelismus a korupci v zakazkach.

Tato studie prinasi empirické poznatky o tom, jaky vliv méla v minulosti opatieni,
ke kterym se vlada novym zdkonem do zna¢né miry chysta vratit. Vtéto studii
ukazujeme, jaky efekt mélo v minulosti posileni volnosti zadavateli a uvolnéni pravidel
transparentnosti pri zadavani zakazek. Vétsi volnost ziskali zadavatelé napriklad
vytvorenim tzv. ,zjednodu$eného podlimitniho fizeni“ vroce 2006, které chce nyni

vlada rozsifit na mnohem vice zakazek nez doposud.

V této studii predevsim ukazujeme, Ze opatieni zavedené v roce 2006 meélo negativni
dopad na efektivitu verejnych zakazek. Stejné tak ukazujeme, zZe i dalsi zména v roce
2012 také do znaéné miry zménila chovani zadavateli. C4ste¢né je tak mozné predvidat
dopady nyni navrhovanych zmén, které maji ¢aste¢né podobny charakter jako ty

v minulosti.

V dalsi casti detailné popisujeme data vstupujici do analyzy. Po detailnim popisu dat
néasleduje diskuse vyvoje institucionalniho prostredi. Na tyto ¢asti navazuje empiricka

analyza, ktera je hlavni casti této studie.

Data

Jako podklad pro nasi analyzu vyuzivame informace o verejnych zakazkach, které jsme
sbirali z Véstniku vefejnych zakazek. Casové rozmezi naseho datového souboru je
od ledna 2005 do konce roku 2013. Drivéjsi data nebyla zverejiovana ve Véstniku
ve spolehlivé kvalité a kvili jejich historickému charakteru nejsou pro nas ani plné

relevantni.



Nase databaze se ve vysledku sklada z vic nez 78 tisic verejnych zakazek. Celkovy objem
zakazek obsazenych v souboru dosahuje 1 750 mld. K¢é.! Mazeme pocitat s tim, ze
o piiblizné stejném objemu vefejnych prostiedkii se pomoci Veéstniku vetejnych
zakazek neinformovalo, protoze probéhly vrezimu legislativnich vyjimek nebo
v rezimu zakazek malého rozsahu. Zakazky v nasi databazi zadalo radove vic nez 8 tisic

zadavatell a dodavalo je pres 20 tisic dodavatel.2

V tabulce 1 ukazujeme pocty a objemy zakazek podle trech nejzakladnéjsich c¢lenéni —
podle hlavniho predmétu zakazek, podle typu rizeni, ve kterém byly zakazky zadany,
a podle prislusnosti zakazek celostatnimu nebo regionalnimu ¢i mistnimu zadavateli.
Tyto popisné charakteristiky determinuji, jaky legislativni rezim reguluje zadavani
zakazek. Pro detailnéjsi popis dostupnych dat o vefrejnych zakazkach je na misté
doporuéit Vyroéni zpravy o stavu vefejnych zakazek v CR, které poskytuji vycerpavajici

popis souboru zakazek ze stejného zdroje, ktery pouzivime pro nasi analyzu.

Dal$im clenénim, podle kterého popisujeme nas soubor, je ¢lenéni podle hlavniho
predmétu zakazek. Podle poc¢tu zakazek je zde nejvice stavebnich praci a nejméné
dodavek. Pokud ale prihlédneme k finanénimu objemu, jsou stavebni zakazky
zastoupeny jesté vyraznéji. Na celkovém objemu verejnych zakazek se stavebni zakazky
podileji vic nez 56 procenty. Dodavky tvori pouze jednu pétinu finanéniho objemu
zakazek. Provadénych zakazek na sluzby je také priblizné jedna pétina. Nase analyza
prihlizi k relativni vyznamnosti stavebnich zakazek a podrobné zkouma ptedevsim

jejich legislativni limity.

Z hlediska pouzitého typu ftizeni bylo jiné nez nejtransparentnéjsi oteviené rizeni
pouZito v 43,5 % pripadd, i kdyz dle objemu jsou az dvé tfetiny zakazek zadané
v otevieném fizeni. Zjednodusené podlimitni fizeni, jenZz je nejvic zavislé na nastaveni
finan¢nich limit{, bylo v naSem vzorku pouzivano v 21,8 % pripadi. Jak vSak doklada
Vyroéni zprava o verejnych zakazkach za rok 2015, dilezitost zjednoduSeného
podlimitniho fizeni vyrazné roste a v roku 2014 reprezentoval tento typ fizeni 29 %

vSech zadanych zakazek ve Véstniku verejnych zakazek.

' Objem a pocet zakéazek v nasem datovém souboru je v porovnéni s oficialni datab4zi MMR nizsi. Rozdil
muze plynout z diivodu nedohledatelnosti tidajii o cenach zakazek nebo jinych tdaji, kvili kterym jsme
zakéazky do naSeho souboru nezaradili. Rozdil ve velikosti databdzi nema vliv na prezentované vysledky,
a naopak ¢ini je vice vyznamnymi, protoze pomoci nasi databaze poukazujeme pouze na dolni mez
popisovanych jevi.

2 Pfesné tidaje o poctech zadavatelti a dodavatelt neni moZzné spocitat kviili urcité mire chybovosti
databaze.



Tabulka 1
Statisticka deskripce databaze

Leden 2005 — Prosinec 2013

) Hodpota
S oo | E
K¢)
Dodavky 23512 29,0% 386,9 22,1 %
Sluzby 24340 31,0% 383,4 21,9 %
Stavebni prace 30745 39,1% 984,3 56,1 %
Oteviené Fizeni 43243 56,5% 1140,7 65,9%
Uzsi fizeni 4 039 5,3 % 209,4 12,1 %

Zjednodusené podlimitni rizeni a

. o, Sy 16 695 21,8 % 197,1 11,4 %
Vyjednavaci s vyzvou k tcasti

Vyjednavaci bez zvetejnéni 12550 16,4 % 184,0 10,6 %
Celostatni ¢i vefejnopravni instituce 43959 56,0% | 1044,9 66,0%
Regionalni ¢i mistni instituce 33243 43,1% 538,2 34,0 %

Posledni sledované c¢lenéni je podle piisobnosti zadavatele zakazky. Zde konstatujeme,
ze 57 % zakazek je zadanych celostatnimi institucemi a zbylych 43 % regionalnimi
zadavateli. Dtllezitost celostatnich zadavateli vzriista pti porovnani zakazek dle jejich

hodnoty. Na celostatni zadavatele pripada az vice nez 66 % vSech verejnych zakazek.

Institucionalni prostredi ve verrejnych zakazkach

Oblast zadavani vefejnych zakazek reguluji v Ceské republice od roku 1994 samostatné
zakony. V soucasnosti je a¢inny jiz tfeti normativni pravni predpis upravujici zadavani
verejnych zakazek (¢. 199/1994 Sb., ¢. 40/2004 Sb., ¢. 137/2006 Sb.), pric¢emz pro tuto

oblast je ptiznac¢na vysoka frekvence novelizaci stavajiciho pravniho prostredi.

Specidlni pozornost v nasi analyze vénujeme zjednodusSenému podlimitnimu fizeni
(ZPR), u néhoz plati legislativni limity, nad nimiZ nemtiZe byt zakazka v tomto druhu

fizeni vypsana. Tyto limity uvadi nasledujici tabulka.



Tabulka 2

Limity pro vyhlaseni zjednoduseného podlimitniho rizeni, v tis. K¢

Obdobi 2010 .
2006 | 2008 2011 | 2012 2014
2 2 «| 201 201
007 009 | ,iia 013 015

Sluzby CR a prispévkovi

a zadavatelé
dodavky Uzemné
samospravné celky
a podrizené
organizace
Stavebni prace 20 000 | 20 000 | 20 000 | 10 000 | 10 000

4290 3782 3236 3256 3395

6607 5857| 4997| 5010| 5224

* Relevantni zména limitii je platnd dle novely ¢&. 55/2012 Sb., kterou se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, od 1. dubna 2012.

Tabulka ukazuje maximalni limity odhadované hodnoty zakazek v tisicich K¢. Limity
jsou uvadény po letech pro jednotlivé kategorie zadavatelid. Sektorové zadavatele

pomijime, protoZe nesmi zjednodus$ené podlimitni fizeni vyuZzivat viibec.

Nasledujici tabulka ukazuje, jak limit pro zjednodusSené podlimitni fizeni omezuje

moznosti a povinnosti zadavatele.

Tabulka 3

Moznosti zadavatele pii vyhlaseni zjednoduseného podlimitniho rizeni

Nad limitem Pod limitem

- Zadavatel muze pouzit

- Zadavatel nesmi pouzit zjednodusené . v e et e .
zjednodusené podlimitni rizeni

podlimitni fizeni

- Zadavatel si sam zvoli 5 potencialnich
dodavatelt a pouze je pfimo vyzve
k predloZeni nabidek do soutéze

- Zadavatel zveiejni vyzvu
k podani nabidek
neomezenému poctu
potenciilnich dodavatela

- Zadéavaci rizeni je méné
transparentni, ale procesné
jednodussi

- Za vyS$s$i miru transparentnosti
plati zadavatel vyssimi
procesnimi naroky

V na$i analyze se budeme soustredit na vyhodnoceni dvou reforem, které se tykaly
zmén limitl pro moznost pouzit zjednodusené podlimitni fizeni. Ta prvni byla v roce

2006, kdy byly limity zavedeny pfijetim nového zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych



zakazkach, véetné limitu u stavebnich zakazek nastaveného az na 20 mil. K¢. K dalsi
zméné doslo novelou €. 55/2012 Sb., kterou se ménil zakon o verejnych zakazkach,

od 1. dubna 2012, kdy se limit u stavebnich zakazek sniZil na 10 miliond.

Nase studie se zabyva dopady téchto reforem na systém verejnych zakazek. Abychom
vSak mohli spravné formulovat hypotézy, musime nejdrive diskutovat, jaké motivace
vytvareji legislativni limity pro zadavatele zakazek a v reakci na tyto motivace, jaké jsou

mozné implikace zadavani zakazek pod limitem pro optimalitu vybéru dodavatel.

Limity ve verejnych zakazkach mohou predevsim motivovat zadavatele k manipulaci
s o¢ekavanou hodnotou zakazek. Kdyz zadavatel nastavi tuto hodnotu pod limit, miize
pouzit zjednodusené podlimitni fizeni a uplatnit moznosti, které mu toto rizeni dava.
Prvni motivaci pro takovou manipulaci mize byt, Ze zadavatel si preje vybrat
nejzadoucnéjsiho zhotovitele zakazky a zaroven usetfit cas a administrativni naklady
spojené se zadavanim zakazky prostiednictvim standardniho otevireného zadavaciho
fizeni. Druhd motivace je spojena s cilem pouhého uSetfeni administrativnich a
casovych nékladi. To ale mtze vést k vybéru neoptimalniho vitéze, vzhledem
k omezené konkurenci mezi souté€zicimi dodavateli v pribéhu zadavaciho procesu.
Treti motivace miiZze byt korupéni jednani. Protoze pod limity lze zakazky zadat méné
transparentné, mohou zadavatelé timyslné manipulovat zakazkami pod limit, aby
zakazku udé€lili korumpujicimu zhotoviteli. VSechny tyto tfi hypotézy mohou byt

pritomny v systému verejnych zakazek diky zavedenym limitim.

Empiricka analyza
Dopady limitti na manipulaci s odhadovanou hodnotou

V této Casti predstavujeme vysledky analyzy dopadu dvou vyse popsanych legislativnich
zmén na rozsah manipulace s hodnotou zakazek. Prvni reforma se vaze k nastaveni
limitu pro zjednodusené podlimitni fizeni na hranici 20 miliont K¢ pro stavebni prace

a druh4 reforma ke sniZeni tohoto limitu na hranici 10 milionua K¢.

Analyzu jsme provedli jak graficky, tak pomoci regresni analyzy. Rozsah manipulace
ukazujeme na obrazku 1, kde nula na horizontalni ose je pravé limit 20 miliond.

Ztohoto histogramu jasné vidime znaény shluk zakazek tésné pod limitem. Pomoci



naseho modelu jsme byli schopni jednoznaéné kvantifikovat i rozsah manipulace. Cisla
v jednotlivych grafech ukazuji tento odhad rozsahu manipulace. Konkrétné ,Excess
mass (b)“ je odhad parametru modelu b, ktery vyjadruje, kolikandsobné presahuje

kumulace zakazek teoreticky odhad priibéhu distribuce.

Obrazek 1

Stavebni prace 2006 — 2010

Construction works

300 400 500
1 1 1

Frequency

200
1

Excess mass (b) = 9.35
Standard error = 1.85

100
1

60 -40 -20 0 20 40 60 80
Anticipated Value Relative to Threshold (250 000s Czk bins)

Stejny graf jako pro obdobi 2006 — 2010 jsme vytvorili pro obdobi 2012 a 2013, kdy uz
byl v platnosti limit na 10 milionech K¢. Oba grafy jasné ukazuji, Ze kumulace zakazek

v distribuci ocekavané hodnoty v zasad€ sleduje nastaveni limitti zakazek.

Obrazek 2

Stavebni prace 2012-2013

Construction works - 2012 and later
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Na grafickou analyzu navazuji vysledky detailn€jsi regresni analyzy, kterd odhaduje
excesivni kumulace zakazek tésné pod legislativnimi limity pro vSechny typy zakazek,
a to po jednotlivych rocich. Kazdé pole v tabulce 4 reprezentuje odhadnuty koeficient
parametru b, ktery lze interpretovat jako nasobek toho, kolik by v daném misté bylo
zakazek, kdyby manipulace neexistovala. Pocet hvézdicek standardnim zpiisobem
indikuje statistickou vyznamnost odhadnutych parametri. V prvnim sloupci
odhadujeme rozsah manipulace u limitu 20 milion K¢ pro stavebni zakazky; v druhém
sloupci jsou odhady pro kumulaci zakazek pod limitem 10 mil. K¢ pro stavebni zakazky,
nasledné jsou prezentovany odhady pro dodavky a sluzby. Pro tyto typy zakazek se

limity méni kazdé dva roky, proto je zde neuvadime jednotlive.

Tabulka 4
Odhady kumulace zakazek pod limity podle obdobi a typu zakazky

Stavebni prace Stavebni prace
— 20 mil. — 10 mil. Dodavky Sluzby

Excesivni Standardni  Excesivni Standardni  Excesivni Standardni Excesivni Standardni

Rok  kumulace chyba kumulace  chyba kumulace  chyba kumulace  chyba

2005 2.861 [1.902] 0.039 [0.523] 0.410 [0.552] -0.025 [0.577]
2006 2.628 [1.891] 0.504 [0.667] 1.635%** [0.257] .800%** [0.294]
2007 12.100%***  [2.697] 0.322 [0.922] 1.389%** [0.427] 3.162%** [0.460]
2008  8.965%** [1.651] 0.271 [0.773] 1.799%*** [0.494] 2.121%%* [0.478]
2009 11.190%***  [2.504] 0.719 [0.928] 1.901%%** [0.522] 2.503%** [0.561]
2010 8.954***  [1.990] 0.930 [0.846] 2.362%** [0.360] 2.852%** [0.371]
2011 6.208%** [1.412] 1.318%* [0.597] 1.752%%* [0.329] 2.575%%* [0.371]
2012 7.056%** [1.754] 1.423%% [0.656] 1.238%** [0.356] 3.280%** [0.504]
2013 2.745 [2.557] 5.501***  [0.597] 0.885%* [0.412] 2.724***  [0.471]

Pokud porovname vysledky podle roki, zjistime, Ze koeficienty jsou statisticky
vyznamné vétSinou pouze v letech, kdy na daném misté existoval zdkonem stanoveny
limit pro zjednodusené podlimitni fizeni. Napriklad u dvacetimilionového limitu jsme
odhadli vyrazny rozsah manipulace pouze v letech, kdy zde existoval limit, tj v letech
2007-12. Limit sice byl technicky nastaven jiz v poloviné roku 2006, ale kumulace

zacaly s uréitym zpozdénim. U dodavek a sluzeb doslo ke kumulacim témeér okamzité



po zavedeni limit v roce 2006. V pripadé hranice 10 milionti pozorujeme jisty nastup
kumulace jiz pred zavedeni legislativniho limitu, nicméné rozsah je pomeérné maly.
Vyraznou kumulaci sledujeme az v roce 2013, coz odpovida nabéhu nového systému do
praxe. Zmény u dodavek a sluzeb nebyly po nastaveni novych limitd v roce 2012

vyrazné.

Dopad limitti a manipulaci na rozdil mezi odhadovanou a vysoutézenou

cenou

V této casti se soustredime na dopad limiti a manipulaci s vefejnymi zakazkami
na vysoutézenou cenu zakazek. Jako zakladni vysvétlovany indikator jsme vybrali
uspory, kterych zadavatelé dosdhnou pri zadavani zakazek. Tyto tspory jsou diilezitym
indikatorem efektivnosti zadavani verejnych zakazek. Pro tcely této zpravy definujeme
uspory v zadavani jako relativni snizeni vysoutézené ceny zakazek oproti prvotnimu

predpokladu jejich hodnoty.

Nasledujici grafy ilustruji, jak se vyviji relativni rozdil mezi vysoutézenou
a odhadovanou cenou u limitt v riznych rezimech — u zdkona o verejnych zakazkach
s limitem 20 milionti K¢ u stavebnich praci a u zdkona o verejnych zakazkach s limitem
na 10 milionech K¢. Oba grafy jasné€ ukazuji, Ze existuje vztah mezi limity a cenou
zakazek. Konkrétné ukazujeme, Ze zakazky, jejichz odhadovana cena je tésné

pod limitem, vykazuji vyrazné€ niz§i tsporu ze soutéze. Rozdil mezi odhadovanou

hodnotou a vysoutézenou cenou se snizi o témér 10 procentnich bodi.
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Obrazek 3

Ceny v zakazkach u limitu 20 miliona

Size of gap (%)
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Obrazek 4

Ceny v zakazkach u limitu 10 miliond
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Dopad limiti a manipulaci na rozdil na celkovou vysoutézenou cenu

ProtoZe lze namitat, Ze snizeni rozdilu vysoutézené ceny zakazek oproti prvotnimu
predpokladu jejich hodnoty je pouze mechanickym efektem, ktery nastane, kdyz
zadavatelé nastavuji ocekadvanou hodnotu zakazek z oblasti nad limitem do oblasti
pod limitem, ukazujeme dale, jaky efekt mélo zavedeni zjednoduseného podlimitniho
fizeni na celkovou distribuci vysoutézené ceny zakazek. Nesoustredime se tedy pouze
na prumeérné uspory, ale na efekty zjednoduseného rizeni na celkovou miru zvétSovani

nebo zmensovani velikosti zakazek.

V obrazku 5 porovnavame kumulativni distribuce vysoutézené ceny zakazek v letech
2005 a 2007, tj. rok pred a po zavedeni zjednoduSeného podlimitniho fizeni.
Sledujeme pouze zakazky mensi nez 40 miliond, pro které je relevantni vyhodnocovat
zavedeni zjednoduSeného fizeni. Vysoutézené ceny zakazek ocistujeme o inflaci na

uroven cen z roku 2005, abychom analyzovali porovnatelné distribuce ceny.

Levy graf v obrazku 5 ukazuje, Ze i kdyZ v roce 2005 pied zavedenim zjednoduseného
fizeni nebyla distribuce vysoutézenych cen narusena zjednoduSenym fizenim, v roce
2007 se uz mnoho zakazek nafouklo a presunulo smérem nahoru a zakazky byly

zadavany ve vétSim objemu tésné pod limitem, ktery zjednodusené fizeni omezuje.

Obrazek 5

Kumulativni distribuce finalni ceny zakazek pred a po zavedeni

zjednoduseného rizeni

Cumulative Density Functions of the Final Price Cumulative Density Functions of the Final Price
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Poznamky: Levy obrazek ukazuje kumulativni distribuce finalni ceny zakazek za roky 2007 (plna
derna c¢ara) a 2005 (¢arkované). Pravy obrazek porovndva kumulativni distribuce findlni ceny
zakazek za roky 2008 (plna ¢ernd ¢ara) a 2007 (¢arkované). Cervena ¢ara na 20 mil. K¢ znazornuje

maximalni limit pro zjednodusené podlimitni Fizeni, nad nimZ se nesméji zaddvat stavebni zakazky v
zjednoduseném rizeni.
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Pravy graf vobrazku 5 nam potvrzuje, Ze k efektu nartistani cen zakazek doslo
v diisledku zavedeni zjednoduseného rizeni. KdyZ v roce 2007 nenastala zadna zména

regulace zjednoduseného tizeni, distribuce vysoutéZenych cen ztistaly témért identické.

Diskuze

V této studii jsme nabidli empirickou evidenci o vlivu zavedeni zjednoduseného
podlimitniho fizeni na vysoutézené ceny verejnych zakazek a dopady zmén téchto
limitd na chovani zadavateli. Pomoci statistické analyzy jsme ukéazali, Ze limity
pro zjednodusené fizeni vedou k manipulovani odhadovanych hodnot zakazek a déle

k vys$im cenam zakazek.

Vysoutézena cena je ovSem jenom jednim indikdtorem v komplexnim prostiredi
verejnych zakazek. Mezi dalsi relevantni proménné urcité patii vySe administrativnich
nakladl souvisejicich se zadavanim zakazek, rizika klientelismu nebo korupce, rizika
diskriminace dodavateld, rizika, Ze dodavatelé nebudou plnit své zavazky véas nebo
v primérené kvalité. Témto indikatorim se vS§ak nemiiZzeme vénovat z diivodu omezeni
dat. Obecné lze tvrdit, Ze zjednoduSené podlimitni fizeni zvySuje moznost korupce a
diskriminace dodavatelli, protoZe sniZuje transparentnost vybéru potencialnich

dodavateld a dava tento vybér zcela do rukou zadavateld.
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