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Shrnuti

e Piijmy systému vefejného zdravotniho pojisténi (v.z.p.) v Ceské republice jsou provazany
s ekonomickou situaci, zejména se situaci na trhu prace. Tato studie se zabyva dopadem
epidemie covid-19 a s ni spojenych restrikci a podptirnych opatieni na vyvoj piijmi systému
v.z.p. a jeho celkovou bilanci v pristich letech. Ukazuje se, Ze bez vyrazného zasahu, posileni
zdrojt financovani nebo omezovani vydajové strany, bude systém od roku 2021 smérovat
k vyraznym deficitim.

e Nas model pracuje s riznymi scénaii makroekonomického vyvoje, zavaznosti
epidemiologické situace a statni podpory pracovnich mist v dobé pandemie. Ocekavani
vyvoje trhu prace vychazi z prognéz ministerstev prace a financi, Ceské narodni banky
a Ceské bankovni asociace z ledna, resp. tinora 2021. Model zahrnuje vSechna relevantni
protiepidemicka opatieni prijata béhem pandemie az do biezna 2021 véetné.

e V dasledku priznivé makroekonomické situace celkové prijmy v.z.p. v minulych letech
pribézné rostly. PrestoZe dosidhly podobného tempa riistu i v roce 2020 a pravdépodobné
dosahnou ivroce 2021, oproti predchozim obdobim je to pouze diky zvyseni platby statu
do rozpoctu v.z.p. v reakci na pandemii (+20 mld. K¢ v roce 2020 a +50 mld. K¢ v roce 2021,
celkem za oba roky zvySeni o 74 % za osobu) a obnoveni povinnosti OSVC platit minimalni

1 Autorky dékuji Ministerstvu financi CR a Ministerstvu zdravotnictvi CR za poskytnuti tidajii nezbytnych pro sestaveni
predikéniho modelu finan¢ni bilance ¢eského vetejného zdravotniho pojisténi, jehoZz upravena podoba byla pouzita
v této studii pro kratkodoby i sttednédoby vyhled pfijmu systému. TéZ by chtély podékovat Pavlu Hrobormovi z Advance
Healthcare Management Institutu a Ladislavu Friedrichovi, prezidentu Svazu zdravotnich pojistoven CR, za poskytnuti
datové i informaéni podpory a cennych konzultaci v pribéhu zpracovani studie. Svaz zdravotnich pojistoven CR v roce
2020 poskytl finanéni podporu pracovisti autorek, Institutu ekonomickych studii FSV UK, s cilem podpofit vyzkum
v oblasti ekonomie zdravotnictvi a zdravotnich systémd, jehoz je tato studie soucasti. Zavéry a nazory vyjadiené v této
studii jsou cele autorek a neptfedstavuji stanovisko zZadné z uvedenych instituci. Studie byla zpracovana na zékladé
dostupnych dat, informaci a expertnich odhad# k 29. b¥eznu 2021. Studie byla vydana diky podpoie Akademie véd CR
v ramci programu Strategie AV21 Spole¢nost v pohybu a verejné politiky. Tato studie reprezentuje pouze nazor autorek,
a nikoli oficialni stanovisko Narodohospoda¥ského tistavu AV CR, v. v. i. & Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské
studium UK v Praze (CERGE). Veskeré pripadné nepiesnosti a chyby jdou na vrub autorek.
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meési¢ni pojistné v celém roce 2021. U vybéru pojistného od ekonomicky c¢innych osob
ocekavame, Ze dojde v roce 2021 k poklesu a v roce 2022 jen k mirnému nartustu.

e Platby statu do systému v.z.p., bez jejich dal$iho zvySeni, nevyrovnaji vyrazné pomalejsi rist
vybraného pojistného od ekonomicky ¢innych osob v obdobi 2022 az 2024. V tomto obdobi
Ize ocekavat rist celkovych pfijmi v.z.p. jen priblizné€ 3 % ro¢né. Se zahrnutim plateb statu
budou ro¢ni prirtstky piijmi v letech 2022 az 2024 predstavovat pouze zhruba 10 mld. K¢
roc¢né. To je vyrazné méné nez ro¢ni prirtstky 17—20 mld. K¢ v letech pred pandemii.

e Stfednédoby vyhled poklesu vydaji v.z.p. predpokladany ve zdravotné pojistnych planech
na rok 2021 je v rozporu s predchozim vyvojem i zkusenostmi z vyjednavani o thradach a jevi
se jako podcenény. Skute¢né vydaje zdravotnich pojistoven v roce 2021 budou vyznamné vyssi
nez vydaje planované ve ZPP2021, minimaln€ o 33 mld. K¢. Vydaje totiz budou zatizeny
dodate¢nymi naklady pandemie, jako je ockovani, testovani, odmény zdravotnikiim a thrady
za vysoké pocty covidovych pacienttt v nemocnicich.

e Pivodni plan jen mirné deficitniho financovani zdravotni pécée v roce 2021 proto neni realny.
I pti priznivém vyvoji prijmt systému v.z.p. diky vyssim platbam statu bude v roce 2021
hospodateni zdravotnich pojistoven vyznamné deficitni, kryté rezervami pojistoven
z minulych let. Rezervy vsak budou s velkou pravdépodobnosti vycerpany jiz béhem roku
2021, pricemz v dalSich letech hrozi deficity hospodareni v.z.p. v fadu desitek mld. K¢.

e Nase predikce také ukazuji na vyznam trvani vladniho programu podpory pracovnich mist
béhem pandemie i zasadni vliv vyvoje pandemie samotné na prijmy v.z.p. Rozhodnuti, zda
a v jaké mire prodlouZit podplirna opatieni na udrzeni pracovnich mist po zbyvajicich
8 mésict roku 2021, se mize dotknout az 10 mld. K¢ jako mozného rozdilu v o¢ekavanych
piijmech systému v.z.p. Vedle toho by horsi epidemicka situace znamenala sniZeni piijmt
v.z.p. 0 1,5 az 5 mld. K¢ ro¢né. Vybér pojistného od zaméstnanci a jejich zaméstnavatelt
by se v tomto pripadé na predpandemickou aroven roku 2019 nemusel dostat ani béhem
roku 2022.

e PredloZena analyza ukazuje nutnost hledani dalsich zdroji pfjmé systému v.z.p., véetné
otevireni diskuse o vyssich odvodech ¢i dalsim navySeni plateb statu. Alternativou jsou
opatreni na vydajové strané, véetné cileného zvySovani produktivity poskytovani zdravotni
péce, které by vsak bylo tfeba realizovat jiz v nejblizSim obdobi. Zbyvaji tak nepopularni
opatfeni, ktera by v kone¢ném disledku vedla bud k omezeni dostupnosti zdravotni péce,
ke kompromistim v jeji kvalité, k zastaveni rdstu ¢i snizeni odménovani ve zdravotnictvi,
¢i k vytvareni druhotné platebni neschopnosti mezi poskytovateli zdravotnich sluzeb.

e V dobé finalizace studie k vydani byly zverejnény nové predikce makroekonomického vyvoje
a upresnény vladni zaméry ohledné vyse prispévkll statniho rozpoctu za statni pojisténce
do systému v.z.p. Dopad téchto novych skutecnosti na klicové zavéry studie jsou objasnény
v zavérecné sekci studie.
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Intervention needed: the impact
of future economic development
and pandemic measures on social health
insurance revenues and expenditures®

JUNE 2021

LUCIE BRYNDOVA, LENKA SLEGEROVA

Summary

e In the Czech Republic, social health insurance (SHI) revenues are connected to the economic
situation, particularly the state of the labour market. This study looks at the impacts of
the Covid-19 epidemic and its associated restrictive and supportive measures on trends
in SHI revenues and the system’s overall financial situation in coming years. We find that
without major interventions, being it either strengthening its funding sources or limiting
its expenditures, the Czech health care system will move towards substantial deficits
from 2021 onwards.

e Our model works with various scenarios of macroeconomic development, epidemiological
severity, and state job support during the pandemic. Expectations of labour market
development used in the predictions are based on forecasts by the Ministry of Labour and
Social Affairs, the Czech National Bank, and the Czech Banking Association released in
January and February 2021. The model includes all relevant measures introduced in response
to the pandemic up to and including March 2021.

2 The authors thank the Ministry of Finance and the Ministry of Health of the Czech Republic for providing them with
data necessary to compile a predictive model of the financial balance of the Czech social health insurance system, the
modified form of which was used in this study for the short- and medium-term system revenue outlooks. We would also
like to thank Pavel Hrobon of the Advance Healthcare Management Institute and Ladislav Friedrich, president of the
Association of Health Insurance Companies of the Czech Republic, for providing data and information support and
valuable consultations during the preparation of this study. The Association of Health Insurance Companies of the Czech
Republic provided financial support to the authors’ workplace, the Institute of Economic Studies, Faculty of Social
Sciences, Charles University, in 2020 with the aim of supporting research in the area of health and health system
economics, of which this study is a part. The conclusions and opinions expressed in this study are entirely the authors’
own and do not represent the views of any of the institutes here named. The study was prepared on the basis of available
data, information and expert estimates as of 29 March 2021. This study was produced with support from the Czech
Academy of Sciences as part of its AV21 Strategy programme Society in Motion and Public Policies. This study represents
the authors’ own views and not the official standpoint of the Institute of Economics of the CAS nor of the Charles
University Centre for Economic Research and Graduate Education (CERGE). Any remaining ambiguities or errors are
the responsibility of the authors.
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e Thetotal SHI revenues had gradually grown in recent years due to favourable macroeconomic
situation. Their growth pace remained similar even in 2020 and would be so probably also in
2021. However, in contrast to previous years, this is only as a result of increased state
payments into the SHI budget in response to the pandemic (+20 billion CZK in 2020 and
+50 billion CZK in 2021, an overall increase of 74% per a so-called state insuree over these
two years), and a re-established requirement for self-employed workers to pay minimum
monthly health insurance contributions throughout 2021. We anticipate that revenues from
contributions paid by economically active individuals will decline across 2021 and will
increase only slightly in 2022.

e Between 2022 and 2024, state payments into the SHI system will not balance out
substantially slower growth in collected contributions from economically active individuals,
unless the state payments are further increased. In this period, total SHI revenues are
expected to grow at only around 3% per year. This translates into the annual increase in
SHI revenues of only around 10 billion CZK, including the state payment, in 2022-2024.
This is substantially less than the year-on-year growth of 17-20 billion CZK in the years
before the pandemic.

e The medium-term outlook predicting a drop in SHI expenditures in the 2021 Health
Insurance Budgetary Plans (ZPP2021), stands in contradiction to previous trends and
experience with reimbursement negotiations and appears to be underestimated. The health
insurers’ real expenditures for 2021 will be substantially higher than those planned in
the ZPP2021, by at least 33 billion CZK. This is because the expenditures will be inflated by
additional costs as a result of the, including vaccination, testing, bonuses for medical staff,
and reimbursements for large numbers of Covid-19 patients in hospitals.

e Therefore, the original SHI budgetary plan of only a slight deficit in health care funding in
2021 is not realistic. Though the increased state payment improved the SHI revenue situation,
the system will still operate at a substantial loss in 2021, which it will cover from reserves built
up in recent years, however. These reserves will very likely be used up during 2021, whereas
the SHI system may then run up annual deficits of tens of billions of CZK in the coming years.

e Our predictions also show the importance for the state job support schemes initiated during
the pandemic to continue, and the substantial impact the course of the pandemic has had on
the SHI revenues. The decision as to whether, and to what extent, to extend supportive job
retention measures for the remaining eight months of 2021 could make a difference of up to
10 billion CZK in anticipated revenues to the social health insurance system. Further any
worsening of the epidemiological situation could reduce SHI revenues by between 1.5 and
5 billion CZK per year. In such a case, contributions collected from employees and
their employers may not even reach their pre-pandemic (2019) levels during 2022.
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e The analysis we present demonstrates the necessity of finding additional sources of revenues
for the social health insurance system, including launching a discussion on higher health
insurance contributions or additional raises in state payments. The alternatives would include
expenditure-side measures, including increase in health care providers’ productivity, which,
however, would have to be implemented in the nearest future. Other unpopular measures to
reduce expenditures would lead to limiting the availability of health services, compromising
on quality, imposing wage freezes or pay cuts in medical professions, or to the development
of secondary insolvency among health care service providers.

e At the time of publishing this study, new predictions of macroeconomic development and
the government's preliminary plans regarding the amount of state budget contributions for
state insured persons to the SHI, were released. The partial effects of these new facts on
the key conclusions of the study are described in the final section of the study.
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Seznam pouzitych zkratek a pojmu

CBA Ceska bankovni asociace

CNB Ceska narodni banka

CS Ceska sporitelna

CSU Cesky statisticky urad

HDP Hruby domaci produkt

IMF Mezinarodni ménovy fond

MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky

MPSV Ministerstvo prace a socialni véci

MZ Ministerstvo zdravotnictvi

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
0OsvC osoby samostatné vydélecné ¢inné

OBZP osoby bez zdanitelnych piijmi

V.Z.p. verejné zdravotni pojisténi

ZPP zdravotné pojistné plany zdravotnich pojistoven

ZPP2021 zdravotné pojistné plany na rok 2021

Celkové piijmy systému v.z.p. tvoii piijmy z vlastniho vybéru pojistného, platby statu

za tzv. statni pojisténce a ostatni prijmy.

Vybér pojistného, oznacovany ve vykazech zdravotnich pojistoven jako vlastni vybér

pojistného, tvori piijmy z pojistného od zaméstnancii, resp. jejich zaméstnavateli, osob

samostatné vydélec¢né ¢innych a osob bez zdanitelnych piijma.

Tzv. statnimi pojisténci jsou ekonomicky neaktivni osoby, za které je platce prispévki
do zdravotniho pojisténi stat ze statniho rozpoctu (tzv. platba statu). Kategorie statnich
pojisténci jsou explicitné definované zakonem a patfi mezi né starobni déichodci,

nezameéstnani, déti, studenti a dalsi.

Jako ,prijmy v.z.p.“ oznaCujeme vtéto studii prijmy zdravotnich pojistoven

z prerozdéleni. Jsou tvoreny vybérem pojistného a platbou statu ze statniho rozpoctu.
Termin piijmy zprerozdéleni je pouzivin ve vykazech zdravotnich pojistoven
i v materidlech ministerstev zdravotnictvi a financi. Proti celkovym pfijmim systému

v.z.p. v nich nejsou zahrnuty tzv. ostatni prijmy.

Do ostatnich pfijmi v.z.p. jsou zafazeny ostatni piijmy zdravotnich pojistoven, platby

od zahranic¢nich pojistoven a vynosy z jiné ¢innosti.
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1. Uvod

Verejné zdravotni pojisténi (v.z.p) predstavuje velkou Cast vefejnych rozpocti.3 V roce
2019 dosahovaly vydaje zdravotnich pojistoven 318 mld. K¢, tedy 5,5 % HDP (MF CR,
2020a; CSU, 2020a) & 15 % vydajt vefejnych rozpoéti (CSU, 2020b). Do roku 2020
vstupovaly zdravotni pojistovny s planovanym rozpoc¢tovym schodkem ve vysi 8,3 mld. K¢.
Dle zdravotné pojistnych plant (ZPP2020) méla proto byt v roce 2020 spotiebovana ¢ast

rezerv vytvorenych v minulych letech.

Schodek na rok 2020 byl planovan i ptes prizniva ocekavani ristu ekonomiky, a tedy
i ristu odvodil na zdravotni pojisténi. Od optimistickych vyhledt réstu ekonomiky se
odvijela i planovana thrada zdravotnich sluzeb pro rok 2020, nasmlouvané ceny a objemy

péce s poskytovateli.

V breznu 2020 ovlivnila Zivot v zemi pandemie covid-19. Zdravotnicka zarizeni cekala
na napor infek¢énich pacientt, ktery na jaie nastésti jesté nenastal. Naopak, objemy
poskytnuté péce se pohybovaly hluboko pod obvyklou trovni minulych let, véetné
referenc¢niho roku 2018. Na zacatku ¢ervence nabyla Géinnost tzv. kompenzaéni vyhlaska4
upravujici thrady péce s cilem zabranit finanénim potizim poskytovateli v disledku
omezeni péfe a kompenzovat nové vzniklé niklady spojené s ochrannymi prostredky

a péci o covid-pozitivni pacienty.

Prijmy v.z.p. jsou Uzce provazany s vykonem ekonomiky. Zac¢ne-li se propadat narodni
hospodarstvi, snizuji-li se mzdy a roste nezaméstnanost, poklesnou i prijmy zdravotnich
pojistoven z vybraného pojistného. Podobné jako jiné staty i Ceska republika ptijala Fadu
opatieni ke zmirnéni ekonomickych dopadi nového koronaviru a souvisejicich

protiepidemickych opatteni.

Opatteni na podporu ekonomiky méla nezanedbatelny vliv na udrZeni podstatné casti vice
¢i méné zasazenych pracovnich mist, coz se odrazilo v relativné nizké mire
nezameéstnanosti. Ministerstvo prace a socialnich véci uvadélo podil nezaméstnanych

osobs pro rok 2020 ve vysi 3,5 % oproti 2,8 % vroce 2019 (MPSV, 2021a). Udrzeni

3 Vefejné rozpocty zahrnuji kromé statniho rozpoctu i rozpo¢ty obci a krajii, zdravotnich pojistoven a dalsich.
4 Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 305/2020 Sb.

5 Podil nezaméstnanych osob dle metodiky MPSV vyjadiuje podil dosazitelnych uchazeci o zaméstnani ve véku
15—64 let k obyvatelstvu stejného véku (roéni pramer).
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zameéstnanosti se pozitivné odrazilo ve vybéru pojistného na zdravotni pojisténi®, jehoz
objem se vroce 2020 v porovnani s rokem 2019 udrzel na stejné trovni, a to navzdory

odpusténi minimalnich odvod& OSVC po dobu $esti mésici.

Pro srovnani, makroekonomické odhady vyvoje ekonomiky z poloviny roku 2020
byly voblasti trhu prace podstatné pesimisti¢téjsi. Nami provedené odhady prijmi
v.z.p. s vyuzitim nékolika makroekonomickych prognoz zté doby predikovaly pokles
vybéru pojistného mezi roky 2019 a 2020 o 3,7 % az 5,6 %, vzavislosti na zvolené
makroekonomické prognoze.” Makroekonomické prognézy mezinarodnich instituci jako
IMF (2020) a OECD (2020) z dubna, resp. cervna 2020 byly jesté pesimistictéjsi, mimo
jiné proto, Ze v dobé svého vzniku pravdépodobné nepocitaly s plnym efektem masivnich

programi podpory pracovnich mist Antivirus.8

Jednoznacné pozitivnim prinosem pro v.z.p. bylo navyseni plateb statu za ekonomicky
neaktivni osoby, tzv. statni pojiSténce, o témér 50 % za osobu a mésic (z 1 067 K¢
na 1567 K¢) od 1. cervna 2020. Timto byla platba ze statniho rozpoctu pro rok 2020
zvySena proti planu o cca 20 mld. K¢é. K dal§imu navyseni o 200 K¢ na osobu a mésic doslo
od 1. ledna 2021, pro nejblizsi obdobi jsou tak moznosti navySovani prispévki ze statniho
rozpoctu znacné vycerpany. Obé uvedena zvyseni budou pro systém v.z.p. predstavovat

v roce 2021 financni injekci v objemu témeér 50 mld. K¢ proti situaci bez téchto navyseni.?

Obdobi konce roku 2020 je pro predikci pfijmt systému v.z.p. v nasledujicim obdobi
klicové. Prestoze v soucasné dobé (brezen 2021) jsou znamy pomeérné presné odhady
ocekavané skutecnosti roku 2020 v oblasti vyvoje nezaméstnanosti i nominalnich mezd,
neda se jimi presvédcive vysvétlit vyssi vybér pojistného, ke kterému doslo v zavéru roku
2020. Zatimco letni mésice byly poznamenané mj. odpusténim minimélnich odvodi
OSVC, v prosinci dosahl meziro¢ni riist vybéru pojistného predcovidovych hodnot, tedy

jako na zacatku roku 2020 (Obrazek 1).

6 Vybér pojistného, oznacovany ve vykazech zdravotnich pojistoven jako vlastni vybér pojistného, tvofi prijmy
z pojistného od zaméstnanc, resp. jejich zaméstnavatell, osob samostatné vydéleéné ¢innych a osob bez zdanitelnych
prijma.

7 Byly zahrnuty nésledujici prognozy: MF CR (2020b) zdubna, CNB (2020a) zkvétna, CBA (2020) z éervence,
CS (2020) z ¢ervence, MPSV (2020) ze srpna.

8 Kdo v prvni vlné pandemie zachranil zameéstnance? Analyza ¢erpani podpory programu Antivirus B, Studie IDEA
4/2021

9 Zakon ¢. 231/2020 Sb. a snémovni tisk 829/0, ¢ast ¢. 1/4, divodova zprava.
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Obrazek 1: Vybér pojistného od ekonomicky ¢innych osob
Vyvoj vybéru pojistného v mésicich roku 2020, meziroéni zména v %
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Zdroj: MZ (2021a)
Pozn: Vybér pojistného vykazovany v prijmech systému v.z.p. je za skuteéngm vijvojem ekonomiky, respektive mezd
a nezaméstnanosti, o dva mésice zpozdény. Napriklad odvody za mésic brezen jsou odvedeny v dubnu a ve vjkazech systému
se objevi az jako piijmy v.z.p. z prerozdélovani v mésici kvétnu.
V souctu dosahuje vybér pojistného vyssich réistovych hodnot, nez kolik by vyplyvalo
z oficidlnich statistik rdstu nominalnich mezd a nezameéstnanosti za cely rok 2020.
Vypocty postavené na hodnotach ocekavané skutecnosti na trhu prace v roce 2020
zverejnéné ze strany MF CR (2021) a MPSV (2021a) v lednu, resp. Ceské narodni banky
(CNB, 2021) a Ceské bankovni asociace (CBA, 2021) v tinoru indikuji vybér pojistného
v roce 2020 o 10 az 12 mld. nizsi, nez jaky ve skutecnosti byl (viz Kapitola 6).

Zdravotné pojistné plany na rok 2021 (ZPP2021), uvolnéné zkraje tinora 2021
do mezirezortniho pripominkového fizeni, predkladaji jedinou variantu vyvoje prijmi
systému v.z.p. vychazejici z makroekonomické predikce MF CR (2020c¢) ze zaii 2020.
Vysledky nasich predikei prezentované dale v tomto dokumentu ukazuji vysokou citlivost
téchto prijmia na budouci vyvoj ekonomiky i politickych rozhodnuti.

Studie tak predklada predikce ptijmi systému v.z.p. modelované prostfednictvim scénari
ocekavaného ekonomického vyvoje se zamérenim na vyvoj trhu prace véetné nominalnich
mezd. Mozny vyvoj piijmt dava do souvislosti s vyvojem vydaji, piicemz se snazi ukazat
moznosti i meze vefejného zdravotniho pojisténi v CR v nejblizsich letech. V obdobi
probihajici treti, resp. ¢tvrté viny pandemie je nutné brat makroekonomické prognozy
s urcitou rezervou, nebot jsou doprovazeny vysokou mirou nejistoty, coz uvadeéji i jejich
autori. Z toho diivodu jsou soucasti nasich vypoctii i citlivostni analyzy.



ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

Studie je dale rozdélena nasledovné. Ve druhé kapitole se zabyvame strukturou piijmi
v.z.p. a kontextem v ekonomickém vyvoji vdobé pandemie. Ve treti kapitole
predstavujeme scénaie predikce na zakladé rizného nejen ekonomického, ale i politického
(podpora pracovnich mist) a epidemiologického vyvoje. Ve ¢tvrté kapitole jsou popsana
vychodiska modelu, jeho nejdilezitéjsi veliciny a datové zdroje. Pata kapitola uvadi
vystupy téchto vypocti véetné citlivostni analyzy. V Sesté kapitole se diskutuje bilance
systému v.z.p.; analyza piijma z predchozich kapitol je zasazena do kontextu vyvoje

zdravotnickych vydaju.

2. Prijmy verejného zdravotniho pojisténi a ekonomicky kontext
pandemie

Na vysi piijmi v.z.p. ma vliv nékolik veli¢in:
e zmeény v mirach participace na trhu prace ovliviujici pocty ekonomicky
aktivnich osob,
e mira nezaméstnanosti,

e vySe primérné mzdy.

V pripadé ekonomického zpomaleni nebo poklesu je pro prijmy v.z.p. rozhodujici, ve které

kategorii platcti se nachazi kolik osob a jaké je za né priimérné odvadéno pojistné.

Zatimco postupné starnuti populace a zmény v participaci na trhu prace© se projevuji
spise ve strednédobém a dlouhodobém horizontu, podil nezaméstnanych osob je primo
zavisly na vykonnosti ekonomiky a v pripadé nabidkovych i poptavkovych Soki patii mezi
relativné rychle ovlivnéné veli¢iny. Rychlost zmény nicméné zalezi na celkové nejistoté
a (ne)pruznosti pracovniho trhu dané nejen zakonikem prace, ale i (ne)jistotou
a obecnymi ocekavanimi ohledné budouciho ekonomického vyvoje. Vroce 2020
zapusobila i opatieni vlddy na podporu udrzeni zaméstnanosti, zejména program
Antivirus. Statnim dotovanim mezd, které bylo podminéno nepropousténim
zaméstnanct, bylo zfejmé docileno vyznamné niZz$iho nartistu nezaméstnanosti, nez

ocekavaly jarni makroekonomické prognoézy.

10 Mira participace predstavuje podil poctu zaméstnanych a nezaméstnanych osob na celkové populaci v dané vékové
skupiné.
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Zmény v nominalnich mzdéach jsou zpravidla pozvolnéjsi. Do celoro¢nich tdaji za rok
2020 se totiz promitaji i kolektivni smlouvy, které byly uzavieny na zacatku roku jesté
za optimistickych ekonomickych ocekavani a vesmés prinasely zvySovani mezd.
V priitbéhu roku byl patrny trend zkracovani avazkd, ale i snizovani pohyblivych slozek
mezd, coz primérnou mzdu naopak snizZuje. Vyuziti rozsifeného institutu oSetrovného
¢lena rodiny se ve statistice primérnych mezd neobjevi, nicméné vybér zdravotniho
pojistného to snizuje; tento aspekt zohlednujeme v modelu v ramci tzv. ztraty pracovnich

dni, viz popis v Kapitole 4.2.

Zaroven je vySe primeérné mzdy ovlivnéna i tim, které kategorie zaméstnanct prichazeji
o praci jako prvni — dle prognoézy Ceské bankovni asociace a prehledti IDEA! narist
nezameéstnanosti probéhne nejspiSe na tuUkor nejméné kvalifikovanych skupin
zaméstnanci, coZ primérnou mzdu ve vysledku mirné zvysi (CBA, 2020). V piipadé
zdravotniho pojisténi hraje roli i skutecnost, Ze efekt na vybér zdravotniho pojistného se
projevuje az se zpozdénim; mezi vykazanymi piijmy zdravotnich pojistoven a redlnym
vyvojem objemu mezd a plati je dvoumeésicni zpozdéni. Toto je dilezitd skutecnost
zejména pri hodnoceni celkové bilance v.z.p, kdy pandemie a vladni opatreni v boji s ni

ovlivnily ekonomiku az v priibéhu roku 2020.

Box 1: Nepomér mezi poc¢tem platcu vjednotlivych kategoriich
a jejich odvody na zdravotnim pojistném

Hlavni zdroj pfijma systému v.z.p. predstavuji odvody zaméstnanci a jejich
zaméstnavateld (71 % vSech piijma zdravotnich pojiStoven v roce 2019).12 Druhym
nejdilezitéj§im zdrojem je platba ze statniho rozpoctu za tzv. statni pojisténce
(starobni diichodce, nezaméstnané, déti, studenty a dalsi). Mensi skupinu pfijmi
systému v.z.p. predstavuji pijmy od osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC)
a od osob bez zdanitelnych piijmi (OBZP).

Navzdory tomu, Ze platby od zaméstnanci a jejich zaméstnavateld v roce 2019
tvorily 71 % prijmi, zaméstnanci je jen 40 % ze vSech pojisténych osob. Naproti
tomu statni pojisténci predstavovali 22 % piijmi,3 ale zaroven 51 % pojisténych
osob (Obrazek 2).

11Viz mési¢ni pirehledy vyvoje nezaméstnanosti IDEA https://idea.cerge-ei.cz/ostatni/

12 PnJrny V.Z.p. nezahrnu_]l ostatni piijmy, minoritni slozku celkovych prl]mu systemu v které jsou zarazeny ostatni
prijmy zdravotnich pojistoven, platby od zahrani¢nich pojistoven a vynosy z jiné ¢innosti.

13 Platba statu za statni pojisténce v roce 2019 byla 1 018 K¢ za osobu mési¢né a od ledna 2020 byla stanovena na 1 067 Ké
za osobu a mésic (zédkon ¢. 297/2017 Sb.). Pro rok 2021 bylo Ministerstvem zdravotnictvi pivodné navrzeno navyseni
na 1 117 K¢ za osobu a mésic (Navrh narizeni Vlédy MZDR 12356/2020/LEG), tento navrh byl predkladatelem pozdéji

vevz

staZen, nebot doslo k podstatné€jSimu navyseni (viz niZe opatfeni v dob€ koronaviru).
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Obrazek 2: Struktura plateb pojistného
a pojisténcu dle kategorii platct (2019)

Podily na pfijmech v.z.p. Podily osob
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Zdroj: Vlastni vijpoéty vychdzejici ze ZPP2020, tidajit Ministerstva financi a CSU (2021)

vyhlasené primérné mzdy.
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Vyse zdravotniho pojistného ¢ini 13,5 % z vymétrovaciho zakladu (zakon ¢. 592/1992
Sb.). Vymérovacim zakladem zameéstnanct je hrubia mzda (4,5 % je odvadéno ze
mzdy zaméstnance a dal$ich 9 % hrubé mzdy odvadi zaméstnavatel). U OSVC tvoii
vymérovaci zaklad 50 % piijmié po odeéteni vydaji a u OBZP vyhlasena minimalni
mzda. Vymérovaci zaklad u statnich pojisténct je stanoven fixni ¢astkou, kterou
miZe vlada ménit nafizenim. V sou¢asné dobé neni stanoven maximalni vymeérovaci
zaklad (ro¢ni strop na zdravotni pojistné) pro zadnou kategorii platci. Minimalni

mési¢ni odvody jsou stanoveny u OSVC na hlavni ¢innosti jako 13,5 % z poloviny

3. Vychodiska predikci

V nasi analyze pracujeme s makroekonomickymi prognézami riznych instituci. Bereme

vuvahu dtsledky rizné nastavenych vladnich programii podpory pracovnich mist

a zabyvame se i otazkou trvalosti zvySeného vybéru pojistného z konce roku 2020.

Predikce jsou doplnény citlivostni analyzou pro alternativni odhady vyvoje

nezameéstnanosti a mezd, véetné disledkd zhorsSeni, respektive del§iho trvani nepiiznivé

epidemiologické situace vyzadujici vyrazna restriktivni opatreni.
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V lednu 2021 odhadovalo MPSV pro rok 2021 celoro¢ni podil nezaméstnanych osob 4,8 %
a rust nominalnich mezd 2,0% (MPSV, 2021a). DalS§imi vstupnimi hodnotami
pro predikce jsou makroekonomické prognézy MF CR (2021) z ledna, CNB (2021) z inora
a CBA (2021) z tinora (Obrazek 3).14

Obrazek 3: Ocekavani makroekonomickych prognéz
Rozdilna ocekavani vyvoje trhu prace pro roky 2021 a 2022, vychozi hodnota rok 2020
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Zdroj: Vlastni tvorba dle MPSV, 2021a; MF CR, 2021; CNB, 2021; CBA, 2021.
Pozn. 1: Hodnoty roku 2020 predstavuji oéekavanou skutecnost dle MPSV (2021a).

Pozn. 2: Prognéza CNB z poloviny tinora 2021 se od ostatnich prognéz lisi, zejména ocekdvdnim roku 2021. Jesté v listopadu 2020
CNB odhadovala podil nezaméstnanyjch osob v 2021 ve vysi 5,3 % a rist priimérné nominalni mzdy o 2,8 % (CNB, 2020b), co?
v souladu s ostatnimi prognézami piedstavovalo mirné niz$i riist nomindinich mezd ne v roce 2020. Pro rok 2021 CNB svd
ocekavant upravila s ohledem na ,vliv dariové optimalizace, vyssi rist trznich fundamentalnich mezd i silnéjsi dynamiku netrznich
mezd“ (CNB, 2021).

3.1. Predikce typu I — predpoklad trvalého zvySeni mezd
v zavéru roku 2020

Scénare predikei typu I pracuji s predpokladem trvalého navySeni primeérnych
nominalnich mezd nad hodnoty statistickych Setfeni v zavéru roku 2020. Hodnoty vybéru
zdravotniho pojistného v roce 2020 jsou pro tuto ¢ast vypocti dané a model nezkouméa

jejich souvislost se skutecnosti trhu prace v roce 2020.15 Model se tak zaméruje pouze

14 Kazd4 kombinace hodnot makroekonomickych veli¢in, kterd vstupuje do nize popsanych vypoct, vychézi
z makroekonomickych prognéz jedné ze zminénjch ¢tyt instituci. Mluvime tak o ,MPSV progndze“ (a obdobné)

iv pfipadé, kdy byly hodnoty odhadované ze strany MPSV nami dale upraveny dle pfedpokladi jednotlivych scénait
0 vyvoji programu statni podpory pracovnich mist.

15 Diskuse a rozvolnéni k tomuto piredpokladu viz Predikce typu II v nésledujici Kapitole 3.2.
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na vyvoj trhu préace v letech 2021 a 2022 a v jednotlivych sadach vypocti ukazuje dopady
odlisné nastavenych programi podpory pracovnich mist. Vzhledem k neptiznivé
epidemiologické situaci v prvnim ctvrtleti 2021 a nastavenym opatirenim predpokladame
celoro¢ni ztratu pracovnich dni 5 %,¢ v souladu s odhadem IMF (2020) pro jednu infekéni

vlnu. Nasledujici sady scénaii A, B a C popisuji vliv politickych rozhodnuti v oblasti

podpory zachovani pracovnich mist v roce 2021.

V sadé scénartu A se prodlouzi souc¢asny program podpory pracovnich
mist Antivirus v nezménéné podobé minimalné do rijnovych voleb
do Poslanecké snémovny. ProtoZe piijem zdravotnich pojistoven z pojistného
je za vyvojem ekonomiky dva meésice pozadu, budou i v pripadé trvani programu
Antivirus jen do konce fijna 2021 prijmy v.z.p. ovlivnény timto programem
celoro¢né. Trvani programu tak bude konzervovat stav na trhu prace, kdy je
do uréité miry omezena i bézna fluktuace zaméstnancii. Vzhledem k neptiznivé
epidemiologické situaci vprvnim c¢tvrtleti 2021 a nastavenym opatfenim
predpokladame celorocni ztratu pracovnich dni 5 %, v souladu s odhadem IMF
(2020) pro jednu infekéni vlnu. Zameéstnanci maji v ptipadé scénari A, tedy
za trvani stavajicich programt podpory pracovnich mist, ztratu pracovnich dni
zpusobenou epidemickou situaci a restrikcemi kompenzovanou z 80 % vladnim
programem.” OSVC tuto ztratu pracovni ¢innosti kompenzovanou nemaji, tlevu
z minimalnich odvodii jako v roce 2020 pro rok 2021 neuvazujeme.'8

Vsadé scénartt B neni program Antivirus po konci Gnora 2021
prodlouzen. Pokracovani verejné podpory tohoto typu nad ramec jednoho roku
je omezeno evropskou regulaci, nicméné na konci ledna byla tato regulace
rozvolnéna. Kazdé prodlouzeni programu Antivirus vyzaduje rozhodnuti
a schvaleni na narodni arovni. Je pravdépodobné, ze vlada rozvolnéni evropské
regulace vyuzije (na konci tnora schvéaleni prodlouzeni o dal$i 2 mésice), ale
nevime, v jaké mire a zda po cely rok. Scénar B proto ukazuje situaci, kdy jsou
piijmy v.z.p. po dobu osmi mésicti v roce 2021 ovlivnény neexistenci statni cilené
podpory pracovnich mist ptivodné zavedené béhem pandemie. Alternativou je
prijeti nového zakona o tzv. kurzarbeitu, jemuz se vénuje sada scénart C nize.

Skonéeni programu Antivirus na konci dGnora ovliviiuje vybér pojistného az
od kvétna 2021. Prvni ¢tyfi mésice roku se proto piijmy v.z.p. z pojistného vyvijeji
stejné jako v pripadé sady scénari A. Pro zbyvajici dvé tfetiny roku 2021 tato sada
scénaril uvazuje, Zze zameéstnanci (resp. zameéstnavatelé) nebudou za pomérnou
cast ztraty pracovnich dni kompenzovani, tedy zaméstnavatelé pristoupi
k adekvatnimu sniZeni odmén, v na$em modelu formou zkracovéani tvazka. OSVC
nemaji ztratu pracovnich dni kompenzovanou po cely rok 2021 (viz sada

16 Vice ke konstrukei této velic¢iny viz Kapitola 4.2.

17 Pomeér 80 % je v modelu zvolen pro zjednoduseni, nebof vyse

> s

v praci a pohybuje se ve vysi 60 az 100 % primérného vydélku (MPSV, 2021b).

18 Uvazujeme pouze s kompenzacemi pro potieby odvodi na v.z.p. Proto nepracujeme s kompenzaénimi bonusy

a programy, ze kterych se odvody na v.z.p. neplati.
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scénaiti A), nicméné i v pfipadé sady scénait B plati, Ze OSVC na hlavni pracovni
¢innosti musi platit minimalni mési¢ni odvody pojistného. Lze se domnivat, ze
po ,vypnuti“ statni podpory pracovnich mist a nenahrazeni jinym programem by
prirozené mira nezaméstnanosti vzrostla.’9 Vsadé scénaii B proto uvazujeme
nartist podilu nezaméstnanych osob o 1,5 procentniho bodu proti scénaitm
A vroce 2021 a 0 0,75 procentniho bodu proti vychozim prognézam v roce 2022.

e V sadé scénariu C bude soucasny program podpory pracovnich mist
Antivirus nahrazen, ale ne ve své plné podobé. Predpokladany zakon
o zkracené pracovni dobé (kurzarbeit) by znamenal, Ze ztrata pracovnich dni bude
zameéstnanciim, respektive zameéstnavatelim, kompenzovana (uvazujeme 80 %
jako v ptipadé scénart A), ale zaroven dojde k navySeni miry nezaméstnanosti
kvtli vy$simu propousténi v pripadé téch podniki, které na nové ustanoveny
kurzarbeit bud nedosahnou, nebo se jim nevyplati. Ve scénarich uvazujeme nartst
podilu nezaméstnanych osob o 1 procentni bod ve srovnani se sadou scénart A
v roce 2021 a 0 0,5 procentniho bodu v roce 2022. Zaroven oéekdvame mirné vyssi
rist primérné nominalni mzdy vroce 2021, nebot jsou zpravidla prednostné
propousténi pracovnici s niz§imi nez primérnymi vydélky (viz Kapitola 2).

3.2. Predikce typu II — predpoklad doc¢asné vyssich mezd v zavéru
roku 2020

V dal$im kroku vypocti opoustime predpoklad trvalého navySeni hodnot primérnych
nominalnich mezd nad hodnoty statistickych Setfeni vzavéru roku 2020. Jak bylo
popsano v tvodu, skute¢ny vybér pojistného roku 2020 prevysuje vybér odpovidajici mire
nezaméstnanosti a vyvoji nominalnich mezd vroce 2020, resp. jejich ocekavané
skutec¢nosti. Namisto piredpokladu trvalého navyseni hodnot primérnych nominélnich
mezd, které by odpovidalo skuteénému vybéru pojistného za rok 2020, zde pracujeme
s hypotézou docasnosti fenoménu vyssiho vybéru v zavéru roku 2020. Pro predikce typu II
v roce 2021 je tak vychozi hodnotou primérna mési¢ni mzda 35 480 K¢, tzn. o¢ekavana

skute¢nost nominalni mzdy v roce 2020 dle MF CR (2021).

Moznym vysvétlenim pro tuto hypotézu je nejistota predchozich mésici, ktera vedla firmy
k (docasnému) snizeni mezd svym zaméstnancim s piislibem doplaceni ,zadrZzeného“
rozdilu formou bonust poté, co se situace uklidni — z pohledu vefejnosti i firem k tomuto

uklidnéni v zavéru l1éta a na zac¢atku podzimu 2020 doslo (vzdor jizZ pomalu nartistajicim

19V dubnu 2020, tedy v situaci v podstaté bez programu vlddni podpory pracovnich mist, odhadovalo IMF nértst miry
nezameéstnanosti v roce 2020 az na hodnotu 7,5 %. Dosavadni program Antivirus byl schvalen az na pfelomu biezna
a dubna 2020 (s naslednymi tipravami) a pozdé€ji prodlouzen do konce Gnora 2021, coz zabranilo podstatnému nartistu
nezameéstnanosti.
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epidemiologickym ¢islim nedoslo k znovuzavedeni vyraznych restriktivnich opatfeni),
aproto byly nékterym zaméstnancim vyplaceny mimoiradné odmény kompenzujici
snizeni platd (napi. osobnich ohodnoceni) z jarnich mésicii. To se samoziejmé odrazilo

ve vyssich odvodech na zdravotni pojisténi.

Neocéekavané vysoky vybér pojistného
v zavéru roku 2020 byl pravdépodobné
zpusoben domluvou firem se zaméstnanci
na odkladu éasti vyplat a mimoradnymi

odménami ve zdravotnictvi.

Podobné mohla zafungovat i praxe nékterych firem, kdy pod vlivem nejistoty firmy na jate
2020 uvitaly, kdyz si jejich zaméstnanci brali oSetfovné na déti, které ziistaly pti zavirenych
Skolach doma, aniz by vsak prerusili svou pracovni cinnost. Vyplatu rozdilu mezi
oSetrovnym a plnou mzdou mohly prislibit firmy na pozd€jsi mésice, coz se v druhé
poloviné roku mohlo naplnovat, a ovlivnit tak prijmy v.z.p. v zavéru roku. Je treba brat
v uvahu i odmény zdravotnikiim za jarni vypjaté obdobi, které byly vyplaceny vétSinou
v Iijnovych a listopadovych vyplatach a jejichz celkova vysSe (cca 11 mld. K¢) prispéla

k vysSimu vybéru zdravotniho pojistného o vice nez 1 mld. K¢.

Podobné jako u predikei typu I zkoumame situaci s prodlouzenym programem Antivirus
(sada scénaitt A) bez jeho prodlouZeni po tnoru 2021 (sada scénaftt B) a sjeho

nahrazenim zakonnym programem na podporu ¢astecné zaméstnanosti (sada scénart C).

3.3. Citlivostni analyzy

V posledni ¢asti vypoctl predstavujeme citlivostni analyzu piijmi v.z.p. na zmény na trhu
prace nad ramec dosud pouzitych makroekonomickych prognoz. Kromeé rozdilného vyvoje
podilu nezameéstnanych osob a nominalnich mezd predstavujeme i variantu s nutnosti
hlubsich ekonomickych restrikci, respektive epidemiologickou situaci, ktera sama miize
vyustit v hlubsi zastaveni ekonomickych procesti. Tato situace je zndzornéna vyssi ztratou

pracovnich dni, pricemz v souladu s metodologii IMF (2020) uvazujeme ztratu 8 %, a to

16



ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

uvSech predikei typu I a II. Nadale vSak u zasaZenych zameéstnavateld dochézi
ke kompenzaci primérnych vydélki dle programu Antivirus (dle jednotlivych sad scénaii),
coz do urcité miry snizuje efekt horsi epidemické situace na vybér pojistného, nicméné za
cenu podstatné vyssSich nakladu statniho rozpoctu. Vy¢isleni nakladovosti tohoto programu

pro statni rozpocet v pripadé epidemiologického zhorseni je nad ramec této studie.

4. Predpoklady modelu a datové zdroje

Nami pouzity model piijma v.z.p. vychazi zupraveného modelu, ktery pouzivame
pro predikce stiedné a dlouhodobych vyhledi ceského verejného zdravotniho pojisténi.
V kratkodobém horizontu jsou nepodstatné nekteré predpoklady ohledné dlouhodobych
trendi zmén v nemocnosti a nékladovosti jednotlivych vékovych skupin, ¢i trendi
v participaci pracovni sily. V obecné rovin€ je vsak vyuziti modelu i v kratkém horizontu

mozné, nebot umoznuje zohlednit rozdilné aspekty vyvoje odvodii v ¢lenéni dle jejich platci.

Model priijmové predikce vychazi
z upraveného modelu stiredné
a dlouhodobych vyhledu
a je konstruovan samostatné
pro jednotlivé skupiny pojisténci.

Model je konstruovan samostatné pro jednotlivé skupiny pojisténcii: zaméstnance, resp.
zameéstnavatele, osoby samostatné vydélecné ¢inné, osoby bez zdanitelnych piijmi
a statni pojisténce. Vychozimi hodnotami je celkové odvedené pojistné za jednotlivé
kategorie platcti za rok 2019 (ZPP, 2020; MZ, 2020a) a vlastni vybér pojistného a ptijem
ze statniho rozpocétu za rok 2020 dle skutecnosti (MZ, 2021a). Rozdéleni vybéru
pojistného v roce 2020 do kategorii dle platct je vypocet modelu pfi znalosti skute¢nych

prijmi v.z.p. (MZ, 2021b).

Roéni piijmy z pojistného za zaméstnance i OSVC se odvijeji od zmén nominalnich mezd
a zmén v poctech pracujicich. Vtomto bodé vstupuji do modelu zmény v podilu

nezaméstnanych osob, ale i populac¢ni prognoéza a ocekavané miry participace na trhu
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prace. Celkové prijmy z pojistného OBZP se méni se zménou nominalnich mezd,
konkrétné model predpoklada zavislost statem vyhlaSované minimalni mzdy na réstu
nominalnich mezd, a se zménou poc¢tu neaktivnich osob ve vékové skupiné 15—64 let, které
model odhaduje. U statnich pojisténci je narizenim vlady déna mési¢ni sazba
za pojisténce, mezivystupem modelu je tak jejich pocet vzavislosti na ostatnich
parametrech (podil nezaméstnanych osob, participace na trhu prace). Model vychazi

7 rovnice uvedené v Priloze 2.

Zmény v nominalnich mzdach a v poctu pracujicich vstupuji do modelu jako soucast
jednotlivych scénait ocekavaného vyvoje Ceské ekonomiky. Pocet pracujicich vychazi
kromé podilu nezaméstnanych osob i z popula¢ni projekce CSU (2018) — ze stfedni
varianty s migraci, a mér participace na trhu prace odhadovanych Evropskou komisi
pro potieby Ageing Working Group (EK, 2018), ob€ pro jednotlivé vékové kategorie. Pocet
ekonomicky neaktivnich osob v produktivnim véku rovnéz vychazi z populac¢ni projekce

a mér participace na trhu prace.2°

4.1.Vladni opatireni v dobé koronaviru

Vsechny varianty scénart a predpokladii pro predikce piijmi v.z.p. zohlednuji vladni

opatreni prijata v roce 2020 majici dopad na vybér zdravotniho pojisténi.

e Podplirné opatfeni cilené na OSVC spoéivajici vodpusténi minimalnich
odvodii na zdravotni pojisténi (2 352 K¢ mési¢né) po dobu Sesti mésicti v roce
2020. Pouze zalohy nad ramec minimalniho pojistného bylo nutné zaplatit,
pficemZ si OSVC mohla zvolit, zda je platila priibézné (béhem roku 2020),
nebo az na jare 2021 jako nedoplatek zaloh dle svych skute¢nych ptijmi v roce
2020 (zakon €. 134/2020 Sb.).

e Model predpoklada, Ze zalohy nad vysi minimalnich odvodu byly zaplaceny
hned v roce 2020 a Ze vSechny OSVC s hlavni ¢innosti tohoto odpusténi vyuzily
a miniméalni odvody za piil roku své zdravotni pojistovné neposilaly.2!

20 V celkovém poctu statnich pojisténcti jsou zahrnuti vSichni nezaméstnani a neaktivni, kromé OBZP, a zéiroveri
i zaméstnanci a OSVC se soubéhy, tedy ti, kteti vedle vykonavani vydéle¢né ¢innosti ¢i podnikani jsou soucasné vedeni
jako statni pojisténci. Procento OBZP ve skupin€ ekonomicky neaktivnich lidi ve véku 15—-64 je konstantni v ¢ase
(ptedpoklad modelu, pomér odvozen z dat roku 2018 poskytnutych Ministerstvem financi a je roven 12,28 %). Co se
tyka soubéhu pracujicich a statnich pojisténci, predpokladame, Ze 10,5 % pracujicich je zaroven vedeno jako statni
pojisténci, coz vyplyva z dat poskytnutych Ministerstvem financi za rok 2018 upravenych o skute¢nost roku 2020.

21 Pro rok 2021 byl vyuzit po¢et OSVC s hlavni ¢innosti k 30. 6. 2020, tedy 612 176 osob (CSSZ, 2021). Podet OSVC
s hlavni ¢innosti k 31. 12. 2020 nebyl v dobé provadéni vypocti znam. Hodnoty jsou historicky podobné k 30. 6.
a k 31. 12. daného roku.
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e Navyseni mési¢ni platby statu za statni pojisténce o 500 K¢ na 1567 K¢
na osobu s platnosti od 1. cervna 2020 a navyseni o dalsich 200 K¢ od 1. ledna
2021 (zakon €. 231/2020 Sb.). Pro obdobi 2022-2024 se v predikcich dalsi
zvySovani platby statu neuvazuje.

e Udinnost programu Antivirus, p¥ip. kurzarbeit v roce 2021 je také zahrnuta
v predikcich, konkrétné definuje sady scénaia A—C.

4.2. Vstupni velic¢iny

Vstupnimi veli¢cinami modelu jsou podil nezaméstnanych osob, primérna nominalni
mzda, ztrata pracovnich dni a kompenzace v programech statni podpory zameéstnanosti

v dobé pandemie.

Podil nezaméstnanych osob. Ovliviiuje pocet pracujicich osob (zaméstnanct
a OSVC(), ale i pocet statnich pojisténcii. Scénaie s vy$§im podilem nezaméstnanych osob
zohlednuji ocekavani vyssi miry propousténi, véetné zvySeného rizika ukoncovani ¢innosti
podnikd a firem (véetné OSVC). Vyssi podet nezaméstnanych zaroven navysuje celkovou
platbu statu do v.z.p. definovanou jako meésicni prispévek na jednoho statniho pojisténce,

mezi n€z se radi i registrovani na tradech prace.

Primérna nominalni mzda. Ovliviiuje primérné odvody na zdravotni pojisténi
za jednoho zaméstnance i za OSVC. U osob &erpajicich o$etiovné, osob v karanténé ¢
s jinou prekazkou v praci neni z metodologického hlediska primérny vydélek ovlivnén
davkami/nahradou mzdy. Odhady rastu nominalnich mezd pro rok 2021 jsou mirné nizsi
nez pro rok 2020 (s vyjimkou prognézy CNB z inora 2021). Realny riist priimérné mzdy

lze oc¢ekavat nizsi az nulovy, v zavislosti na vysi inflace.

Predikce pracujici v ramci citlivostni analyzy s niz§imi rdsty primérné nominalni mzdy
zachycuji i efekt potencialni platebni neschopnosti podnikd a firem, které sice (jeste€)
nezkrachovaly, nicméné prestanou byt schopné dostat vSem svym zavazkim. Odvody
na zdravotni pojisténi jsou casto jednou z prvnich polozek, které podniky v potizich
prestavaji platit. Zdravotni pojiStovny vtomto piipadé mohou pozorovat nartst
pohledavek po splatnosti za platci pojistného, respektive niz§i procento vybéru

predepsaného pojistného.

Zirata pracovnich dni. Piimo ovliviiuje objem vyplacenych mezd a plat, a tedy vysi

odvodii na verejné zdravotni pojisténi. V diisledku prijatych restriktivnich opatieni v boji
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s pandemii doSlo k vyraznému omezeni ekonomické ¢innosti, prestoze omezeni ¢innosti
nebylo rovnomérné napric¢ sektory. V zasazenych odvétvich dochazi k propadu poctu
odpracovanych hodin v porovnani s dobou pred nastupem pandemie. Tento propad
zpravidla reflektuji zameéstnavatelé ve snizenych mzdach a/nebo kracenych tvazcich,

zejména pokud doufaji v brzkou obnovu ¢innosti a necht€ji zaméstnance propoustét.

Mezinarodni ménovy fond v dubnu 2020 odhadoval, Ze pandemii hiife zasazené zemé by
mohly v roce 2020 ztratit v diisledku zavedenych restriktivnich opatteni 8 % pracovnich
dni, méné zasazené zemeé 5 % celorocnich pracovnich dni. Podobny odhad lze prenést
i na rok 2021. Ve vétsiné predikei v této studii pracujeme se ztratou pracovnich dni ve vysi
5 %.22 Vzhledem k probihajici treti, resp. ¢tvrté vine, vyskytu britské mutace a pomalému
ockovani vsak v citlivostni analyze pouzivime také odhad 8% ztraty pracovnich dni.

Pro rok 2022 zadnou ztratu pracovnich dni neuvazujeme.

Kompenzace v programech statni podpory zaméstnanosti vdobé pandemie.
V piipadé existence vladnich programti na podporu udrzeni pracovnich mist jsou
zpravidla do dané vysSe zaméstnavatelim kompenzovany néaklady na nepracujici
zameéstnance, véetné zakonnych odvodi. V takovém pripadé je vliv ztraty pracovnich dni
na piijmy v.z.p. zodvodi za zaméstnance snizen. VySe kompenzace je dana vladnim
programem a v nasSich predikcich se lisi podle sad scénéait A, B nebo C (viz Kapitola 3).
OSVC nemaji ztratu pracovnich dni vroce 2021 v nasich predikcich kompenzovanou,
nicméné plati, Ze OSVC na hlavni pracovni éinnosti musi platit minimalni mési¢ni odvody
pojistného nehledé na to, jak moc se jejich podnikani vlivem covidovych opatifeni

propadlo.23
5. Vystupy modelu — vyvoj pirijmu v.z.p. v letech 2021 a 2022
5.1. Predikce typu I

V predikcich typu I popsanych v Kapitole 3.1 je pouzit skutec¢ny vybér pojistného roku
2020 jako zaklad, od kterého se odvijeji prognézy jednotlivych instituci. Nad ocekavani

vysoky vybér pojistného, zejména v zavérecnych meésicich roku 2020, posouva vysledky

22 Ztrata pracovnich dni vyjadiena za celou ekonomiku zohlednuje skuteénost, Ze po dobu trvani opatieni nebyla
omezena veskera hospodarska ¢innost. MiZeme napiiklad Fici, Ze pokles o5 % pracovnich dni odpovida ztraté
25 pracovnich dni u 50 % pracovnich mist — vypoéteno z poctu 252 pracovnich dni v roce 2021.

23 UvaZujeme pouze s kompenzacemi pro potieby odvodi na v.z.p. Nepracujeme proto s kompenza¢nimi bonusy
a programy, z kterych se odvody na v.z.p. neplati.
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predikei i pro rok 2021, coz vynikne zejména ve srovnani s vysledky predikei typu II

(viz Kapitola 5.2).

e Scénare A (tzn. prodlouzeni programu Antivirus v podstaté v nezménéné
podobé minimalné do konce fijna 2021) — ptijmy v.z.p., tedy véetné platby
statu, vrozmezi 390 az 393 mld. K¢ v roce 2021, respektive 399 mld. K¢
pro CNB progndzu; a 398 az 408 mld. K& v roce 2022. Uvedené &astky
nezahrnuji ostatni prijmy systému v.z.p., které dosahuji priblizné 3—4 mld. K¢.

e Scénare B (tzn. nenahrazeni programu Antivirus od bfezna 2021 jinym
programem na podporu pracovnich mist) — prijmy v.z.p. v roce 2021 by mohly
vzrist podstatné méné, a sice pouze do trovné 380 mld. az 383 mld. K¢
(389 mld. K& pro CNB prognézu), a to zejména v diisledku niz$tho vybéru
od zaméstnanci a zaméstnavateli zplisobeném vyS$Sim propousténim.
Zvysena nezaméstnanost vdisledku nepokracovani vcilené podpote
pracovnich mist m4 v naSich predikcich pouze docasny charakter, ktery by
v roce 2022 postupné odeznival (viz popis v Kapitole 3.1) a ve vysledku vedl
k prijmim v.z.p. v roce 2022 ve vysi 390 az 399 mld. K¢.

e Scénare C (tzn. nahrazeni programu Antivirus systémovou podporou
ukotvenou v novém zakoné o kurzarbeitu) — prijmy v.z.p. by v tomto pripadé
mohly byt vroce 2021 jen relativné mirné niz$i nez v pripadé scénart A
(388 a7 391 mld. K¢, respektive 397 pro CNB odhad) a vroce 2022 s nimi
témér srovnatelné (398 az 407 mld. Ké). Propousténi by nebylo takové jako
v pfipadé ukonceni programu Antivirus bez nahrady, zaroven by se
pravdépodobné jednalo o hiife placené zaméstnance, coz primérnou mzdu
statisticky mirné zvysuje.

Rozhodnuti, zda a v jaké miie podporit
udrzeni postizenych pracovnich mist
po zbyvajicich 8 mésicii roku 2021,
predstavuje az 10 mld. K¢ rozdil
v prijmech systému v.z.p.

Scénare A, B, a C (Obrazek 4) ukazuji vliv politického rozhodnuti o nastaveni vladni
podpory pracovnich mist v dobé pandemie. Rozdil mezi scénari A a B ilustruje ,vypnuti®
programu Antivirus a jeho nenahrazeni jinym programem cilené podpory po zbyvajicich

8 mésici roku 2021 a dosahuje az 10 mld. K¢.
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Obrazek 4: Prijmy v.z.p. v letech 2021 a 2022 — predikce typu I

Rozptyl vysledki v zavislosti na pouzité vstupni makroekonomické prognoéze (rozptyl
v jednotlivych sloupcich) a podle scénart statni podpory pracovnich mist (rozdil mezi sloupci)
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Zdroj: Vlastni vypocty.

Pozn 1: Prognéza CNB (2021) odhaduje vjznamné vyssi riist nomindlnich mezd pro rok 2021, éim# vyéniva i v odhadech vijbéru
pojistného na v.z.p. Pro rok 2022 jsou odhady meziroc¢ntho ristu nominalnich mezd CNB obdobné jako odhady ostatnich instituci.

Pozn 2: PFjmy v.z.p. nezahrnuji ostatni prijmy systému v.z.p., které dosahuji priblizné 3—4 mld. K¢.

Nartst prijmu v.z.p. v roce 2021 proti roku
2020 je zpusoben vyssi platbou statu
a obnovenim povinnosti OSVC platit
minimalni mési¢ni odvody po cely rok,
nikoli vy$§im vybérem pojistného
od zaméstnancu a jejich zaméstnavatelu,
ktery muiZe i poklesnout.

Narist pfijmi v.z.p. v roce 2021 proti roku 2020 (353 mld. K¢ v roce 2020) neni zptisoben

v kategorii vybéru pojistného za zaméstnance, ale zejména vyssi platbou statu

do zdravotniho pojisténi (128—129 mld. K¢ vroce 2021 proti 97 mld. K¢ v roce 2020;

v pripad€ scénare B bez prodlouzeni programu Antivirus az 131 mld. K¢). Druhou
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podstatnou ¢ast narfistu v roce 2021 tvoii vybér od OSVC, kdy v roce 2020 byly po dobu
6 mésict odpustény minimélni mési¢ni odvody. Jedna se o cca 38 % standardnich piijmi
od OSVC, které v roce 2020 OSVC nemusely platit. V roce 2021 budou miniméalni odvody
opét placeny; vyssi vybér od OSVC vroce 2021 proti 2020 proto neni dan lepsi
ekonomickou situaci, ale placenim vSech povinnych miniméalnich zaloh. Obrazek 5
znazornuje piredpokladany vyvoj piijmt systému v.z.p. dle jednotlivych kategorii platct
v nasledujicich letech podle prognézy trhu prace dle MPSV (2021a). Graficky ilustruje, ze
predpokladané navySeni ptrijmu jde cele na vrub vyssi platbé statu a znovuobnoveni

povinnosti platit minimalni mési¢ni odvody pro OSVC po cely rok.

Obrazek 5: Prijmy v.z.p. podle kategorii platct — predikce typu I
Predikce prijmi podle jednotlivych kategorii platct pro roky 2021 a 2022 (vstupni prognoza MPSV
(2021a), scénar A zachovani programu Antivirus) v porovnani se stavem v letech 2019 a 2020.

243,6
250 2300 238,9 236,0
Vys3i vybér u 0SVC
proti roku 2020
S 200 je dan obnovenim
™~ placeni vech
E- povinnych zaloh
€ 150
-~ 129,0 129,7
o
N
S 100 97,2
>
g 71,8
T 50
20,8 13,2 21,4 22,1
3,4 3,6 3,6 3,8
0
2019 2020 2021 2022

Rok
M Zaméstnanci a zaméstnavatelé [l OSVC OBZP Statni pojisténci — platba statu

Zdroj: Vlastni vypocty, predikce typu I scénar A dle prognézy MPSV (2021a) pro 2021—2022; ZPP2020 pro hodnoty roku 2019;
ZPP2021 pro rok 2020.

23



ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

Samotny vybér pojistného za zaméstnance v piipadé predikei dle prognéz CBA i MF CR
zlistava pro rok 2021 na stejné tirovni jako v roce 2020,24 v piipadé predikce dle prognozy
MPSV se mirné snizi (na 236 mld. Ké z 239 mld. Ké v roce 2020), v piipadé CNB prognozy
by vzrostl na 245 mld. K¢ Vysledky predikei typu I pro piijmy v.z.p. podle platci

pojistného pro v§echny makroekonomické prognozy a scénare je uveden v Priloze 1.

Je nutné pripomenout, Ze predikce typu I vychazeji z reportovanych piijmi v.z.p. za rok
2020 jako vychozi urcujici hodnoty pro primérnou mzdu v ekonomice vroce 2021.
V principu tak predikce predpoklada trvalé navyseni nominalnich mezd nad hodnoty
statistickych Setfeni uvadénych MF CR a MPSV v lednu 2021 jako o¢ekavané hodnoty
pro rok 2020. Rozvolnéni tohoto predpokladu vede k predikcim typu II, jejichz vysledky

popisuje nasledujici kapitola.

5.2. Predikce typu II

V Kapitole 3.2 jsme predstavily predpoklad casové omezeného vysSiho vybéru
pojistného v zavéru roku 2020 zptisobeného vysokou nejistotou v prvnim roce pandemie.
Domnivame se, Ze neocekavané vysoky vybér pojistného neni zptisoben skryté lepsi
ekonomickou situaci, ale chovanim firem vyuzivajicich moznosti domluvy se zaméstnanci.
Odlozené vyplaty casti mezd, osobnich ohodnoceni, ¢i odmén za praci vdobé mimo
pracovni dobu (nap¥. pfi ¢erpani oSetfovného) koncentrované do podzimnich mésicii roku
2020 by vysvétlovaly, Ze vybér pojistného odpovida az o 1 000 K¢ vys$si mésicni primérné
nominalni mzdé, nez jak by vyplyvalo z oficialnich ocekdvanych hodnot nezaméstnanosti

a nominalnich mezd zvefejnénych MF CR v lednu 2021.

24 Rozdéleni vybéru pojistného v roce 2020 do kategorii dle platci je vypocéet modelu pii znalosti skuteénych piijmt
za rok 2020.
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IDEA 2021

Proti predpokladu optimistického ristu
mezd snizuje konzervativni predpoklad
vyvoje mezd v roce 2020 predikeci prijmu
v.z.p. vletech 20211 2022 0 cca 7 az
8 mld. K¢. Narust pirijmi v roce 2021 proti
roku 2020 je i vtomto piripadé zptisoben
navySenim platby statu a obnovenim
povinnosti OSVC platit minimalni odvody
po vSechny meésice roku 2021, nikoli
vybérem pojistného od zaméstnancu, ktery
v meziro¢nim srovnani dokonce poklesne.

Prijmy v.z.p. vroce 2021 v predikcich typu II vychazeji z uvedeného konzervativniho

predpokladu primérné mzdy v 2020, a jsou proto nizsi nez v predikcich typu I, nicméné

itak dochézi kjejich celkovému nartistu v porovnani srokem 2020. Podobné jako

v predikeich typu I je hlavni riistovou slozkou navySeni platby statu za osobu a obnoveni

povinnosti OSVC platit minimalni odvody po vS§echny mésice roku 2021 (Obrazek 7).

e Scénare A (tzn. prodlouzeni programu Antivirus v podstaté v nezménéné
podobé minimalné do konce fijna 2021) — prijmy v.z.p. jsou odhadovany
ve vys$i 382 az 385 mld. K& pro rok 2021 (s vyuZitim prognézy CNB az

391 mld. K¢); a 391 az 400 mld. K¢ pro rok 2022.

e Scénare B (tzn. nenahrazeni programu Antivirus od bfezna 2021 jinym
programem na podporu pracovnich mist) — prijmy v.z.p. vroce 2021 by
dosahly jen na tiroven 373 az 376 mld. K&, respektive 382 mld. K¢ pro CNB
prognozu, a to jiz se zahrnutim vyssi platby statu v dtisledku vyssiho poctu
nezameéstnanych osob ve scénétich B proti scénaiim A (130 az 131 mld. K¢);

a 383 az 392 mld. K¢ v roce 2022.

e Scénare C (tzn.nahrazeni programu Antivirus systémovou podporou
ukotvenou v novém zakoné o kurzarbeitu) — prijmy v.z.p. lze ocekavat ve vysi
381 az 384 mld. K& vroce 2021 (s vyuzitim prognézy CNB az 389 mld. K¢);

a 390 az 399 mld. K¢ v roce 2022.
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v jednotlivych sloupcich) a podle scén
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Obrazek 6: Prijmy v.z.p. v letech 2021 a 2022 — predikce typu II
Rozptyl vysledki v zavislosti na pouzité vstupni makroekonomické progndze (rozptyl

/N O

ard statni podpory pracovnich mist (rozdil mezi sloupci)

353&8 399,1

391,2 391,6
389,4 _
I 390,5 I 389,9
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I 380,7
3732 .
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Scénare A Scénafe B Scénare C

Zdroj: Vlastni vgpocty.

MPSV [ MF CR CBA M CNB

Pozn 1: Prognéza CNB (2021) odhaduje vjznamné vyssi riist nomindlnich mezd pro rok 2021, éim# vyéniva i v odhadech vibéru
pojistného. Pro rok 2022 jsou odhady meziroéniho riistu nomindlnich mezd CNB obdobné jako odhady ostatnich instituct.

Pozn 2: Pijmy v.z.p. nezahrnuji ostatni piijmy systému v.z.p., které dosahuji piiblizné 3—4 mld. K¢.

Obrazek 7: Prijmy v.z.p. podle kategorii platcu — predikce typu II
Predikce prijmi podle jednotlivych kategorii platct pro roky 2021 a 2022 (vstupni prognoza MPSV
(2021a), scénar A zachovani programu Antivirus) v porovnani se stavem v letech 2019 a 2020.
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Zdroj: Vlastni vypocty, predikce typu I scénar A dle prognézy MPSV (2021a) pro 2021—2022; ZPP2020 pro hodnoty roku 2019;
ZPP2021 pro rok 2020.

26



ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

5.3. Citlivostni analyzy

Predchozi Kapitoly 5.1 a 5.2 predstavily vystupy modelu s pouZzitim ¢ty rtiznych
makroekonomickych prognéz za predpokladu tii odlisSnych scénaiid politickych
rozhodnuti o cilené podpore pracovnich mist v dobé pandemie. Zatimco Kapitola 5.1
vychazi ze skutecného vybéru pojistného na v.z.p. vzavéru roku 2020 jako vychozich
hodnot pro dalsi riist mezd vroce 2021, Kapitola 5.2 predpokladd pouze docasné
zvySeni odmeén za praci podléhajici odvodim na v.z.p. v poslednim ¢tvrtleti 2020, kdy se
primérna mzda v ekonomice v roce 2021 bude odvijet od konzervativni irovné primérné
mzdy vroce 2020 odpovidajici ocekavanym skutecnostem vyvoje trhu prace v 2020
dle MF CR (2021).

Horsi epidemicka situace by pro prijmy
systému v.z.p. znamenala minus
1,5 az 5 mld. K¢, v zavislosti na zvolené
mire statni podpory pracovnich mist.
Vybér pojistného od zameéstnancu a jejich
zameéstnavatelu by se na piredpandemickou
uroven roku 2019 nemusel dostat
ani béhem roku 2022.

Vyvoj epidemie v roce 2021 ma na sektor zdravotnictvi také vliv, a to nejen na strané
vydaji (vice v Kapitole 6), ale i na strané piijmu. Nasledujici citlivostni analyza ukazuje
vliv epidemiologické situace na vyvoj piijmd v.z.p. béhem roku 2021. Vzhledem
k doznivajici jarni viné, vyskytu novych mutaci a relativné pomalému rozjezdu ockovani
se zda, ze dosud pouzivany predpoklad vyse ztraty pracovnich dni zptisobeny epidemii
a prijatymi restriktivnimi opatrenimi ve vysi 5 % je spiSe optimisticky, a to i presto, ze
v 2021 zatim nedoS$lo k nafizenému uzavieni primyslu. Na druhou stranu je pozitivni
zpravou zavedeni masivniho testovani do celého podnikatelského i verejného prostredi,

coz by mohlo v nasledujicim obdobi omezit hrozbu celkového ,,vypnuti“ ekonomiky.
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Obrazek 8 a Obrazek 9 predstavuji vysledky predikci za pouziti odhadu ztraty
pracovnich dni ve vysi 8 % dle metodologie IMF (2020) pro zemé vice zasazené epidemii.
Ve scénarich A nadale plati, Zze u zasazenych zaméstnavatelt dochazi ke kompenzaci
primérnych vydélka dle aktualniho programu Antivirus, coz do urcité miry snizuje efekt
horsi epidemické situace na vybér pojistného, nicméné za cenu podstatné vyssich naklada
statniho rozpoctu. Vycisleni nakladovosti tohoto programu pro statni rozpocet v pripadé

epidemiologického zhorseni je nad ramec této studie.

Graficky shrnuté vysledky predikei ukazuji dileZitost politického rozhodnuti ohledné
vladnich programii podpory pracovnich mist béhem stale trvajici pandemie. V zavislosti
na mire statni podpory postizenych pracovnich mist mtze horsi epidemicka situace
znamenat pro prijmy systému v.z.p. minus 1,5 az 5 mld. Ké. Pokud by stat prestal s cilenou
podporou pracovnich mist vdobé pandemie (scénare B), nebo by tuto podporu omezil
(scénare C), zvySena platba statu v diisledku nartistu po¢tu nezaméstnanych nenahradi
vypadek vybéru pojistného zpisobeny niz§im poctem zaméstnanci ¢i jejich niz§im
pracovnim vytizenim. Vybér pojistného od zaméstnanci a jejich zaméstnavatelti by se

na predpandemickou uroven roku 2019 nemusel dostat ani béhem roku 2022.

Obrazek 8: Pirijmy v.z.p. v roce 2021 — zhorsSeni epid. situace, predikce typu I
Citlivostni analyza ptijmt na horsi epidemiologickou situaci (ztrata pracovnich dni 8 %) proti vycho-
zimu ptredpokladu ztraty pracovnich dni 5 %. V ¢lenéni podle scénéait statni podpory pracovnich mist.
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Zakladni scéndr: predikce typu Il s vyuZzitim progndzy MPSV, scénaf A
(Antivirus pokracuje v nezménéné podobé), ztrata pracovnich dni 5 %
Zdroj: Vlastni vgpocty.

Pozn.: Predikce typu I pracuji s predpokladem trvalého navyseni hodnot primérnych nominalnich mezd nad hodnoty statistickijch
Setreni v zavéru roku 2020, viz popis Kapitola 3.1. Svétlé scénai‘e zobrazuji citlivostni analjzu.
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Obrazek 9: Prijmy v.z.p. v roce 2021 — zhorseni epid. situace, predikce typu II
Citlivostni analyza piijmi na horsi epidemiologickou situaci (ztrata pracovnich dni 8 %) proti vycho-

7V O

zimu predpokladu ztraty pracovnich dni 5 %. V ¢lenéni podle scénait statni podpory pracovnich mist.
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Zakladni scénaf: predikce typu Il s vyuZitim progndzy MPSV, scénar A
(Antivirus pokracuje v nezménéné podobé), ztrata pracovnich dni 5 %
Zdroj: Vlastni vgpocty.

Pozn.: Predikce typu II predpokladaji pouze docasné zvyseni vybéru pojistného na konci roku 2020 z ditvodu odloZenych vyplat
z jarnich mésictl, viz popis Kapitola 3.2. Svétlé scéndre zobrazuji citlivostni analyzu.

V ramci citlivostni analyzy piijmi systému v.z.p. jsme provedly i vypoclty zaméiené
na odli$né hodnoty podilu nezaméstnanych osob a riistu nominalnich mezd. Vzhledem
k rozptylu o¢ekavanych hodnot ve vychozich prognézach (MF CR, 2021; MPSV, 2021a;
CNB, 2021; CBA 2021), viz Obrazek 3, a vysoké volatilit¢ odhad vzhledem
k predchozim, podzimnim, zverejnénym progndézam, je ucelné znat miru dopadu
zménénych makroekonomickych prognéz na piijmy systému v.z.p. Zavislost piijmi
v.z.p. na zméné ocekavaného podilu nezaméstnanych osob a na zméné ristu
nominalnich mezd predstavuje Obrazek 10. Vychozim scénafem (znazornény
cervené) je scénar A (zachovani soucasné podpory pracovnich mist v programu
Antivirus), s konzervativnim rtstem mezd v roce 2020 (predikce typu II) a pii pouziti

MPSV vstupni prognozy (MPSV, 2021a).
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Citlivostni analyza ukazuje, Ze zvyseni podilu
nezaméstnanych osob proti vychozi prognéze
0 0,2 procentniho bodu znamena o cca
0,4 mld. K¢ nizsi prijmy v.z.p. Vyssi rust
nominalnich mezd o 0,5 procentniho bodu
by znamenal vySsi prijmy o cca 1,2 mld. K¢.

Vypocéty pracujici vramci citlivostni analyzy s niz$imi rtsty primérné nominalni mzdy
zachycuji mj. efekt potencidlni platebni neschopnosti podniki a firem, které sice (jesté)
nezkrachovaly, nicméné nemusi byt schopné dostat vSem svym zavazkim. Odvody
na zdravotni pojisténi jsou casto jednou z prvnich polozek, které podniky v potizich prestavaji
platit. Zdravotni pojistovny vtomto piripadé mohou pozorovat nartst pohledavek po

splatnosti za platci pojistného, respektive nizsi procento vybéru predepsaného pojistného.

Obrazek 10: Prijmy v.z.p. v roce 2021, citlivostni analyza

Citlivostni analyza pfijmi v.z.p. na alternativni vyvoj makroekonomickych ukazateli — podil
nezameéstnanych osob (u) a rist nominalnich mezd (w”)
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B w'=3,0% w'=3,5% w'=40% [l w'=4,5%

Zakladni scénar (u=4,8 %; w'=2,0 %)
Zdroj: Vlastni vypocty.

Pozn: Citlivostni analyjza je provedena viici vysledkiim zdkladntho scénare, kterym je predikce typu II s vyuZitim prognézy MPSV,
scénait A (program Antivirus pokracuje v nezmenéné podobé), ztrata pracovnich dni 5 %.

30



ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

6. Diskuse

PredlozZené predikce piijmi systému v.z.p. nepiredstavuji vycet vSech moznych alternativ
vyvoje. Byly sestaveny a jsou prezentovany s cilem ukézat mozny vyvoj pfjmu v.z.p.
v zavislosti na vyvoji vnéjsiho prostredi, a to jak v oblasti epidemiologické, tak ekonomické
i politické (cilenia podpora pracovnich mist). Tabulka 1 uvadi jejich prehledné shrnuti
pro roky 2021 a 2022. Pro zhodnoceni vyvoje ptijmu je nicméné dillezity jejich kontext,
¢emuz se vénuji dalsi ¢asti této kapitoly.
Tabulka 1: Shrnuti vysledku studie — piijmy v.z.p.
Ptijmy v.z.p. v letech 2021 a 2022 dle predikénich predpokladi.

2021 2022

Predikce typu I: piredpoklad trvalého zvySeni mezd z konce roku 2020

Scénaite A: zachovani programu Antivirus

. - 1d. K¢ - . K¢
v nezmeénené podobé po vétsinu roku 2021 390-399 mid. K¢ 398-408 mld. K¢

Scénaite B: ukonceni programu Antivirus po tinoru

2021 bez néhrady 380-389 mld. K¢ 390—399 mld. K¢

Scénaite C: nahrazeni programu Antivirus

. - 1d. Ké - .Ke
systémovou podporou programu kurzarbeit 388-397 mld. K¢ 398-407 mld. K¢

v Vv 2

Predikce typu II: predpoklad docasné vySsich mezd na konci roku 2020

Scénare A: zachovani programu Antivirus

v nezmenené podobé po vétsinu roku 2021, ,,zakladni | 382—391 mld. K¢ 391—400 mld. K¢
L v

scénar

Scénaite B: ukonceni programu Antivirus po tinoru

2021 bez nahrady 373—382 mld. K¢ 383—392 mld. K¢

Scénaite C: nahrazeni programu Antivirus

systémovou podporou programu kurzarbeit 381-389 mld. K¢ 390-399 mld. K¢

Pozn: Intervaly vysledkil zohlediyi rozdilna ocekavant makroekonomickych prognéz MF CR, MPSV,
CNB, CBA (zverejnénych v lednu a inoru 2021). Barevné je zvyraznén zakladni scénar* predikce, ktery
hodnotime jako v tuto chvili nejvice pravdépodobny (duben 2021).
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Prijmy v.z.p. v roce 2021 pravdépodobné
dosahnou vyse ocekavané zdravotné
pojistnymi plany (z podzimu 2020),

spise vsak budou mirné vyssi. V roce 2022
budou prijmy pojistoven o nékolik miliard
vysS$i, nez uvadély tyto plany.

Jako nejpravdépodobnéjsi (v dubnu 2021) hodnotime v Tabulce 1 barevné zvyraznény
vysledek predikce (,zakladni scénar®). Ta zahrnuje vychozi prognézu trhu prace MPSV
(2021a) vescénari A, tedy spokracujici cilenou statni podporou pracovnich mist
v programu Antivirus. V porovnani s ostatnimi dvéma scénari (B a C) se jedna o scénar
s nejpiizniveéj§im vyvojem piijmi systému v.z.p. Vzhledem k argumentaci v Kapitole 3.2
je dle naseho nézoru realisti¢t€j§i varianta vypocti typu II, kdy predpokladame
konzervativni vyvoj primérné mzdy v roce 2020 dle hodnot o¢ekavané skute¢nosti vyvoje
trhu prace zvefejnéné MF CR (2021) vlednu.25 I pres nepfiznivou epidemiologickou

situaci v breznu 2021 vychazime ze ztraty pracovnich dni v nizsi vysi, tedy 5 %.

Je pravdépodobné, Ze prijmy v.z.p. dosahnou v roce 2021 vyse ocekavané zdravotnimi
pojistovnami v planech (ZPP2021), pri¢emz spiSe dopadnou lépe — rozptyl predikce
vzakladnim scénari je 9 mld. Ké a ocekadvané prijmy ZPP2021 pro rok 2021
(381,2 mld. K¢) jsou na spodnim konci tohoto intervalu. Pro rok 2022 je pravdépodobné,
Ze prijmy v.z.p. budou vyssi nez ocekavani zdravotné pojistnych plant (389 mld. K¢ proti

391 az 400 mld. K¢).

6.1. Vyvoj pirijmu systému v.z.p.

Od roku 2013 celkové prijmy systému v.z.p. prubézné rostly (Obrazek 11). Vysoké
tempo ristu bylo dano zejména zvySujicim se ristem nominalnich mezd a kontinualné

klesajicim podilem nezaméstnanych osob (Obrazek 13). V dtsledku zhorsené

25 Rozdil ve vybéru pojistného (tzn. bez platby statu) vroce 2020 predikovany modelem na zékladé oc¢ekivané
skute¢nosti priimérné nominalni mzdy vroce 2020 zverejnéné MF CR (2021) a skute¢ného vybéru pojistného dle
statistik pfijmi v.z.p. (MZ, 2021b) je 10 mld. Ké. Necekaneé vyssi vybér pojistného v poslednim mésici roku 2020 doklada
i rozdil v oéekavané vysi vybéru v roce 2020 dle zdravotné pojistnych plant na rok 2021 a v dnes znamé skute¢nosti
vybéru roku 2020 (rozdil 1,9 mld. K¢).

32



ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

makroekonomické situace vinou pandemie a prijatych restriktivnich opatfeni dochazi
mezi lety 2019 az 2022 k celkové stagnaci vybéru pojistného od zaméstnancti, OSVC
a OBZP. Mirné vyssi vybér od zaméstnanci a jejich zaméstnavateli v roce 2020 proti
predchozimu roku je dan prvni tretinou roku 2020, jelikoz se zastaveni ekonomiky v prvni
viné epidemie naplno promitlo do prijm systému az od kvétna 2020 (detailné
Obrazek 1). Podle nejpravdépodobnéjsiho scénare dojde v roce 2021 ke snizeni vybéru
pojistného od zaméstnancti na iroven zhruba roku 2019 a v roce 2022 se tento vybér miize

priblizit zpét arovni roku 2020 (Obrazek 11).

V minulych letech byl riust pitijmu v.z.p. dan
vybornou hospodaiskou situaci s vysokym
rustem nominalnich mezd a nizkou
nezaméstnanosti. Vinou pandemie dochazi
k poklesu vybéru pojistného v roce 2021 az
na uroven roku 2019, s naslednym mirnym
rustem na aroven roku 2020 v roce 2022.
Celkové prijmy v.z.p. v téchto letech
zachranuje stat platbou za ekonomicky
neaktivni osoby zvysenou v letech 2020

a 2021 celkem o 74 % za osobu.

Navzdory tomu i v roce 2021 ofekavame narist celkovych piijmi v.z.p., avsak z jinych
divodi nez v predchozich letech. Jedna se o dopad vyznamné zvySené platby statu,
vsouctu o 74% navySeni platby na osobu proti roku 2019. Prestoze je vroce 2021
obnovena povinnost OSVC platit minimalni mési¢ni odvody na zdravotni pojisténi po cely
rok, nartist vybéru pojistného od OSVC v 2021 nepievazi pokles vybéru od zaméstnancti

a jejich zaméstnavateld.
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Neuvazujeme moznost, Ze nékteré OSVC hradily povinné minimalni odvody po cely rok
2020, a tedy zdravotni pojistovny jim cast zaplacenych zaloh za rok 2020 budou muset
v roce 2021 vracet. Predpokladame, Ze tento efekt je kompenzovan opa¢nym financnim
transferem, kdy naopak ¢ast OSVC, které po osvobozené obdobi roku 2020 neplatily
zalohy na pojistné zadné, budou muset ze své ¢innosti odvody nad ramec minimalnich
odvodl pri vyactovani roku 2020 (tedy vroce 2021) doplatit. Vzhledem k relativné
mensimu podilu ziloh OSVC nad rdmec minimélnich mési¢nich odvodid (piiblizné
20 % pifjmt od OSVC) povazujeme efekt potencidlnich pfeplatkii versus nedoplatki

OSVC za pravdépodobné vyrovnany.

V Kapitole 4.1 je popsano navyseni platby statu do v.z.p. za jednoho statniho pojisténce
béhem roku 2020 a nasledné od ledna 2021. Platba statu vroce 2021 se tak navysila
v souctu o zhruba 50 mld. K¢ proti ptivodnim oc¢ekavanim platby statu v roce 2020 z ledna
toho roku. Mame za to, Ze timto navySenim jsou moznosti statniho rozpoctu pro opétovné
navysovani platby statu za osobu do zna¢né miry vycerpané a vzhledem k celkovému stavu
verejnych financi i v rozporu s jejich dlouhodobou udrzitelnosti. Pro nasledujici obdobi
2022-2024 proto vnasich vypoctech dalsi navysSovani platby statu neuvazujeme. Jak
bude nicméné dale ukazano, vzhledem k pokracujici epidemii a tlaku vlady na rast
vydaji v.z.p. nelze nutnost dal§iho navyseni platby statu vyloudit, a to i za cenu rtstu

nevyrovnanosti statnich financi.
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Obrazek 11: Vyvoj celkovych prijmi v.z.p. podle kategorii platci (2013—2022)

Celkové pfijmy v.z.p. (mld. K¢)

Zdroj: Vlastni vjpoéty, predikce typu II scéndi* A dle prognézy MPSV (2021a) pro 2021—2022; MF CR (2014, 2015, 2016, 2017, 2018,
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2019a, 2020a) pro hodnoty roku 2013—2019; ZPP2021 pro rok 2020.

Pozn: Sloupce vlastniho vjbéru pojistného v letech 2013—2018 obsahuji nerozdélené kategorie zaméstnancit a zaméstnavateli, OSVC

a OBZP. Celkové prijmy systému v.z.p. zahrnuji i ostatni prijmy zdravotnich pojistoven (platby ze zahraniéi atd.).

6.2. Ocekavané vydaje systému v.z.p.

Box 2: Vydaje zdravotnich pojistoven v roce 2020

Dle ZPP pro rok 2020 po¢italy zdravotni pojistovny s celkovymi piijmy 350,1 mld.
K¢, ztoho pfijmy z pojistného ve vysi 345,9 mld. K¢ (pojistné od zaméstnancii
a jejich zaméstnavatelfi 245,6 mld. Ké + pojistné od OSVC 22,2 mld. K& + od OBZP
3,5 mld. K¢ + platba statu v celkové vysi 74,6 mld. K¢). Téchto piijmt mél systém
v.z.p. dosahnout pfi nezaméstnanosti ve vysi 2,3 % a nominalnim rdstu primérné
mésicni mzdy o 5,7%. Zdravotni pojiStovny vychézely pii sestavovani ZPP
primarné z predikce MF CR z éervence 2019 (MF CR, 2019b).

Celkové vydaje zdravotnich pojistoven dle ZPP na rok 2020 byly o¢ekavané ve vysi
358,4 mld. Ké. Bylo tak pocitano s castecnym rozpusténim rezerv vytvorenych
v minulych letech priblizn€ v hodnoté 8,3 mld. K¢é (ZPP2020). Planované vydaje
odpovidaly nasmlouvanym objemim péce, vcéetné zmén v thradovych
mechanismech, s nimiz se pocitalo v prvnich mésicich roku 2020. Zohlednovaly
tak i plivodné ocekavané narlisty vobjemu poskytované péce v jednotlivych
segmentech, pripadné u jednotlivych poskytovateld.
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Jesté koncem tunora 2021 nebylo zcela jasné, jaky presny dopad na naklady
zdravotnich pojistoven bude mit kompenzacni vyhlaska vydana 1. ¢ervence 2020.
Zejména v nemocni¢nim segmentu snizila vyhlaska produkéni cil na 79—82 % roku
2018 a zaroven pocita s thradou tzv. nadprodukce nad toto pasmo. Zavadi také nové
platby za oSetfovani covid-pozitivnich pacientii. Ve vSech segmentech doslo k apraveé
thradovych mechanismi s platnosti bud’ na druhé pololeti nebo na cely rok 2020.

Otazkou ztstava, nakolik se poskytovatelim podafilo dohnat vypadek
v poskytovani péce z prvni viny epidemie v jarnich meésicich roku 2020 a nakolik
doslo k omezeni péée béhem podzimni viny epidemie. Kompenzaéni vyhlaska také
zavedla mechanismus, kdy se az po vyuctovani péce za rok 2020 rozhodne
na zakladeé vyhodnosti pro daného poskytovatele péce, zda mu bude péce uhrazena
dle ihradové vyhlasky nebo dle kompenzacni vyhlasky. Uvazuje se také o vydani
kompenzaéni vyhlasky cislo 2. Ptipadné doplatky thrad, byt za rok 2020, vSak
vstoupi do vydajua zdravotnich pojistoven v roce 2021 a je tieba s nimi tedy pro
nadchazejici obdobi pocitat.

Vydaje zdravotnich pojistoven predpokladané kompenzac¢ni vyhlaskou z ¢ervna 2020
byly ve vysi 366,4 mld. K¢, tedy asi o 8 mld. K¢ vice nez dle ZPP pro rok 2020. Dle
ZPP2021 mély v roce 2020 byt vydaje zdravotnich pojistoven nakonec 356,7 mld. K¢,
ovSem zaroven zdravotni pojistovny vytvorily bezprecedentni dohadné polozky.
Zatimco v jinych letech se vySe dohadnych polozek pohybovala v nizsich jednotkach
miliard, v roce 2020 to je vdusledku ocekavanych dopadi kompenzacni vyhlasky
13 mld. K¢. Rozdil mezi naklady a vydaji, dle ocekavané skutecnosti uvadéné
v ZPP2021, je 10,9 mld. K¢ pro rok 2020 a 12,8 mld. K¢ pro rok 2021.

Podhodnoceny vyhled vydaju

Strednédoby vyhled zdravotnich pojistoven pro obdobi 2022—2024 (ZPP2021) uvadi dle
naseho nazoru nerealny piredpoklad poklesu celkovych vydaji zdravotnich pojistoven.
V historii verejného zdravotniho pojisténi se nikdy nestalo, aby vydaje zdravotnich
pojistoven z roku na rok klesly. Naopak, tempa rtastu vydaji dosahovala vyznamnych
jednotek procent kazdy rok — mezi lety 2014—2019 v priméru 5,6 %, od roku 2017
primérné o vice nez7 % ro¢né. V roce 2020 dokonce vydaje dle ZPP2021 narostly o 11,6 %,
pricemz kvalifikované odhady hovori o zachovani objemu poskytnuté péce na irovni roku
2019. Situace v poskytovani péce vroce 2020 byla samozrejmé nestandardni a ovlivni
nejen situaci roku 2021, ale i v nasledujicich letech. S disledky odloZené péce se systém
bude potykat jesté fadu mésicu a let. Z analyzy predchoziho vyvoje vydajta systému v.z.p.

a zkusSenosti s chovanim sektoru pri vyjednavanich o thradach pro nasledujici obdobi

36



ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

proto vyplyva, Ze tempo ristu vydaji uvedené v ZPP2021 pro stiednédoby vyhled je

podhodnoceno a neni prilis pravdépodobné.

Nerealné nizké jsou zdravotné pojistnymi plany uvazované vydaje pro rok 2021, kdy
zdravotni pojistovny pocitaly s vydaji ve vysi 399 mld. K¢. Jiz v prvni ¢asti roku 2021 je
ziejmé, ze dosud prijatd mimoradna opatreni vlady a MZ predstavuji dodatecné naklady,

které navrhy zdravotné pojistnych plant pojistoven na rok 2021 neobsahuji.

e Vprvé radé se jedna o ihradu ockovacich latek proti covid-19, které mély byt
puvodné hrazeny ze statniho rozpoctu. Podle konec¢nych cen a mnozstvi
jednotlivych vakcin se jedna o naklady ve vysi 6—7 mld. K¢, dle nékterych
odhadi az 10 mld. K¢.

e Vyznamnym dalsim nakladem bude plosné, casové zatim neomezené
testovani; jedna se o dalsi az jednotky desitek mld. K¢. PloSné testovani
zaméstnanci jde nakladove zcela k tizi v.z.p. Pficemz je rozdil, zda pojistovna
prispivd na provadéni samotesti v cené 60 K¢ za test, nebo je testovani
provadéno poskytovatelem zdravotnich sluzeb s cenou pro zdravotni pojisténi
ve vySi 350 K¢. Nejasny podil téchto dvou zplisobli v plo$ném testovani
prresnéjsi odhad nakladd v tuto chvili znesnadnuje; nékteré odhady hovori
0 13 mld. K¢.

e Vyznamnym vydajem zdravotnich pojiStoven v roce 2021 se proti pivodnim
planim pravdépodobné stanou mimoradné odmeény vSem zdravotnikiim
za praci béhem covidové epidemie v obdobi fijen 2020 az tnor 2021, a to
ve vSech segmentech. Vefejné zdravotni pojisténi by mélo nést naklady ve vysi
cca 13 mld. K¢ formou navySenych thrad ¢i kompenzaci poskytovatelim péce
(vCetné 1ékaren, laboratori aj.).

e Neméné vyznamnou vydajovou polozkou vroce 2021 je samoziejmé
nepriiznivy vyvoj poctu hospitalizovanych pacientti s nemoci covid-19 v prvni
¢asti roku 2021. Zdravotni pojistovny hradi za tyto pacienty nemocnicim tzv.
bonifikace nad rdmec béznych thrad péce (tzn. mimo standardni rozpocty
auhradova omezeni), zejména jako kompenzaci za psychicky, fyzicky
i organiza¢né naro¢néjsi péci o tyto pacienty oproti neinfekénim pacientim.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze skutecné vydaje zdravotnich pojistoven v roce 2021 budou
s vysokou pravdépodobnosti vyznamné vysSi nez vydaje planované pro rok 2021
v ZPP2021. Kvalifikované odhady hovori o dodatecnych nakladech ve vysi minimalné

33 mld. K¢ proti ptivodnim plantim.
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Skutecné vydaje zdravotnich pojistoven
v roce 2021 budou vyznamné vyssi nez
vydaje planované ve zdravotné pojistnych
planech, minimalné o 33 mld. K¢. Dodatec¢né
naklady spojené se zvladanim pandemie
zahrnuji o¢kovani, testovani, odmény
zdravotniktim a vys$si adhrady za vysoké
pocty covidovych pacientti.

Ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu nelze opomenout ani tlaky na rist vydaji
zptisobené starnutim c¢eského obyvatelstva svySsi prevalenci chronickych chorob
vyzadujicich pravidelnou péci. V neposledni adé tlac¢i na rist vydaji také nové inovativni
technologie a 1éky, jeZz je spole¢enskym zajmem zpristupnit ¢eskym obcéantim v ramci
veiejného zdravotniho pojisténi. Vycisleni téchto dalSich faktord vytvarejicich tlaky

na rust celkovych zdravotnickych vydaji je vSak nad ramec této studie.

6.3. Strednédoby vyhled finan¢ni bilance systému v.z.p.

Analyza vyvoje prijmi systému v.z.p. ukazuje na snizené moznosti ristu piijmi z vybéru
pojistného od ekonomicky ¢innych osob. Po letech ekonomické prosperity nelze ocekavat
vysoké prirtstky vybéru pojistného v hodnotéach plus 17 az 20 mld. K¢ ro¢né, na které byl
systém od roku 2017 zvykly. Vybér pojistného pro nasledujici obdobi ovliviiuje vysoka
mira nejistoty nejen ohledné dalSiho vyvoje epidemie (pri delSich restrikcich potencialné
minus 1,5 az 5 mld. K¢ ve vybéru pojistného), ale také nejistota ohledné miry cilené statni
podpory zachovani pracovnich mist vdobé pandemie (rozptyl scénaii az 9 mld. Ké

v prijmech v.z.p., tzn. jiz se zahrnutim platby statu za vyssi pocet nezaméstnanych).

Optimisticky vysoky vybér pojistného v zavéru roku 2020 nelze povazovat za trvaly, jedna
se nejspise o disledek opatrného chovani firem zjara 2020 a jednorazovych bonust,
véetné bonusi ve zdravotnictvi za praci béhem prvni viny epidemie na jate. Vysokou miru
nejistoty ohledné ekonomického vyvoje uvadeji také nezavislé instituce ve svych
makroekonomickych prognoézach pro roky 2021 a 2022 a odrazi se i vrozdilech jimi

odhadovanych prognéz vyvoje trhu prace (podil nezameéstnanych osob v roce 2021: 4,0 %
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az 4,8 %, v roce 2022: 3,9 % az 4,7 %; rust primérné nominalni mzdy v roce 2021: 2,0 %
az 5,2 %, vroce 2022: 2,4 % az 4,4 %), vedouci k rozptylu az 9 mld. K¢ pro roky 2021

i 2022 v jednotlivych predikcich pfijmi systému v.z.p.

Od roku 2020 dochazi ke stagnaci vybéru
pojistného od ekonomicky ¢innych osob.
Se zahrnutim platby statu lze ocekavat
prirastky prijma v.z.p. v letech 2022 az 2024
ve vySi jen kolem 10 mld. K¢ roc¢né,

v porovnani s ro¢nimi prirustky
17—20 mld. K¢ v piredchozich letech.

Z pohledu bilance systému v.z.p. zachranuje v roce 2020 i 2021 verejné zdravotni pojisténi
vysoké navyseni platby statu z poloviny roku 2020 a od ledna 2021 prinasejici do systému
v souctu cca 70 mld. Ké navic (20 mld. K¢ v roce 2020 a 50 mld. K¢ v roce 2021) proti
situaci bez téchto navyseni. Toto navySeni nicméné€ nevyrovna nizs$i miru ristu vybéru
pojistného od ekonomicky ¢innych osob pro nasledujici obdobi let 2022 az 2024, a to
véetné zahrnuti pouze do¢asného odpusténi minimalnich odvod OSVC v roce 2020. Dle
predikei 1ze ocekavat celkové rocni prirastky piijmi systému v.z.p. v letech 2022 az 2024
ve vysi kolem 10 mld. Ké roéné, tedy do 3 % roc¢né. Mezi lety 2016 az 2020 pritom celkové
prijmy v.z.p. rostly primérné o 7,6 % ro¢né€; vroce 2020 dokonce o 8,6 % rocné

(zptisobené témér vyhradné navySenim platby statu).

Obrazek 12 ukazuje celkové piijmy zdravotnich pojistoven2¢ v minulych letech a jejich
prognézu pro obdobi 2021—2024 nazakladé nejpravdépodobnéjsi verze vypocta
predchozich kapitol (,zakladni scénar®). Predpokladame, Ze neprizniva epidemiologicka
situace nebude pokracovat do dalsich let, tzn. pro rok 2022 je uvazovana nulova ztrata
pracovnich dni, a ve vypoctech neni zahrnuto zadné dalsi navyseni platby statu nad ramec
posledniho zvySeni od ledna 2021. Obrazek 12 dava ocekavany vyvoj na strané prijmu
systému v.z.p. do souvislosti s vivojem na strané vydaji a znazornuje saldo celkovych

piijmta a vydaji v jednotlivych letech. Vyvoj vydaji je vzhledem k vysoké nejistoté

26 Véetné ostatnich pti{jmi, nap¥. od zahrani¢nich pojistoven.
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(viz Kapitola 6.2) znazornén srafovanymi oblastmi odpovidajicimi zachovani ristovych
trendi poslednich let (Cervena Srafovana oblast vypoctii: 7,1% ro¢ni nartst vydaji, v roce
2024 saldo prijmi a vydaji ve vysi -76 mld. K¢), respektive rdstu vydaji na trovni
primérnych hodnot od roku 2014 (rizova Srafovana oblast vypocti: 5% roc¢ni nartst
vydaji, v roce 2024 saldo piijmi a vydajt -48 mld. K¢). Konzervativni odhad rtstu vydaji
v nasledujicich letech pouze v diisledku infla¢niho rtstu nédkladi poskytovateld zdravotni
péce znazornuje svétle rizova Srafovana oblast vypocta (3% ro¢ni narist vydaji, v roce

2024 saldo pfijmu a vydaji -22 mld. K¢).

Obrazek 12: Celkové piijmy, vydaje a saldo (2013—2024)
Bilance systému v.z.p. v letech 2013 az 2020 a predikce pro roky 2021 az 2024
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Pozn.: Hodnoty nad sloupci uvddéji saldo prijmit a vydajii. Predikce piijmit (svétle modré sloupce) dle zakladniho scéndre
(typ II, scéndr* A); riizové sloupce znazornuji vghled vydajit zdravotné pojistnych planit a Srafované oblasti riist vidajit na zakladé
minulych let.

Zdroj: Vlastni vipocty predikce prijmil 2021—2024 (svétle modré sloupce - predikce typu II scéndar A dle prognézy MPSV (2021a)
pro 2021—2022; pro roky 2023—2024 o¢ekavani postupného ozivovani ekonomiky); vlastni vijpocty alternativniho vijvoje vydajit
pro roky 2021-2024 (Srafované oblasti); MF CR (2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019a, 2020a) pro hodnoty pi{jmii a vydajit roku
2013-2019; ZPP2021 pro prijmy a vjdaje 2020 a stiednédoby vyhled vydajii (rizové sloupce).

Zatimco prizniva makroekonomicka situace pred rokem 2020 umoziovala i pri vysokém
riastu vydaju vytvaret vhospodatfeni zdravotnich pojisfoven prebytky, rok 2020
znamenal zlom. Byt jesté nedo$lo na vyuZziti rezerv minulych let, hospodaieni
zdravotnich pojistoven v roce 2020 bylo vyrovnané hlavné diky odsunutému vytcétovani

péce roku 2020 do roku 2021.
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V roce 2021 bude hospodareni zdravotnich
pojistoven vyznamneé deficitni, nicméné
z velké casti kryté rezervami pojistoven
z minulych let. Ty vS§ak budou jiz béhem

roku 2021 vyéerpany.

Vinou nepriznivé makroekonomické situace
a setrvacnosti riastu vydaju je nutné
pri soucasném nastaveni systému v.z.p.
pocitat v dalSich letech se saldem prijmu
a vydaju v radu desitek mld. K¢ roc¢né.

Domnivame se, Ze nase predikce hodnoty budouciho salda piijmu a vydajt systému v.z.p.
vydaji jesté podcenuji, a to zejména s ohledem na vyvoj prvnich mésicti roku 2021 (viz
Kapitola 6.2). Pavodné planované jen mirné deficitni financovani zdravotnich
pojistoven vroce 2021 proto neni realné. ZPP2021 ptredpokladaly vydaje zdravotnich
pojistoven na rok 2021 ve vysi 399 mld. K¢ a poditaly jiz s rozpusténim rezerv vytvorenych
v minulych letech ve vysi 13,7 mld. K¢ Dodatecné naklady 33 mld. K¢ vsak povedou
k vyCerpani rezerv z minulych let jiz béhem roku 2021 (40 mld. K¢ na zakladnich fondech

pojistoven v prvnim ¢tvrtleti roku 2021; MZ, 2021c¢).

Prestoze je tempo ristu vydaji ve zdravotnictvi ve standardnich letech urcovano
predevsim uhradovou vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi, je zirejmé, ze k absolutnimu
meziro¢nimu sniZeni vydaji v nasledujicich letech vysoce pravdépodobné nedojde, a to
nejen s ohledem na trend a zvyklosti sektoru, kdy tempo riéistu vydaji poslednich let
prekracovalo 7 % roc¢né. Kromé nutnosti pokryt zvysujici se naklady ve zdravotnictvi
v disledku inflace bude tieba hradit také nartstajici objem péce v segmentech
specializovanych center s mimoradné néakladnymi lé¢ivymi pripravky, nasledné
a paliativni péce v dusledku vyssi poptavky a ve strednédobém horizontu rostouci objem
péce vdusledku vyssi prevalence chronickych onemocnéni zpiisobenych starnutim

¢eského obyvatelstva.
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Jistou roli ve vydajich nasledujicich let hraje také setrvacnost systému a vyjednavani
postavena na makroekonomickych océekavanich z roku predchoziho. Zatimco v dobach
ekonomické prosperity prispiva tento fakt obecné k vytvareni pirebytkt v.z.p. (v minulych
letech hospodariska realita vidy predcila pivodni makroekonomicka ocekavani, a proto
prijmy rostly rychleji nez vydaje v.z.p.), vdobach ekonomického zpomaleni nebo recese
naopak prispiva k rychlému nartistu dluhii. Obrazek 13 ukazuje vysoké tempo riistu
vybéru pojistného minulych let jako vysledek setrvalého snizovani podilu nezaméstnanych
osob a rdistu nominalnich mezd, zatimco tempo ristu vydaji je za meziro¢nim vyvojem
vybéru pojistného o zhruba jeden rok zpozdéné. Po roce 2019 pak dochazi k absolutnimu
odpoutani trendu ristu zdravotnickych vydaji od prijm v.z.p. Vyrovnani vzniklé
disbalance bude vyzadovat bud’ zdsahy na strané piijmi, nebo zasahy na strané vydaji, ¢i
nadprimérné vysokou inflaci, kterd umozni nad ocekavani rychlejsi tempo riistu
nominalnich mezd. Posledni jmenované je vSak v rozporu s dlouhodobymi cili ménové

politiky CNB.

Obrazek 13: Meziro¢ni tempo rustu vybéru pojistného a vydajt v.z.p.
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Zdroj: Vlastni vypocty predikce vijbéru pojistného pro roky 2021—2024 (predikce typu II scéndr A dle prognézy MPSV (2021a)
pro 2021-2022; pro roky 2023—2024 oéekdvani postupného oZivovani ekonomiky); MF CR (2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019a,
2020a) pro hodnoty vibéru pojistného a vijdajit roku 2013—2019; ZPP2021 pro vibér pojistného a vijdaje 2020; MF CR (2019b),
MF CR (2021) a MPSV (2021c) pro hodnoty podilu nezaméstnanijch osob a riistu nomindlnich mezd pro 2013—2020. Predikce podilu
nezaméstnanych osob a riistu nomindlnich mezd dle prognézy MPSV (2021a) pro 2021-2022 a pro roky 2023—2024 oc¢ekavani
postupného oZivovani ekonomiky.
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Zaporné bilance hospodareni zdravotnich
pojistoven v nasledujicich letech bude
nutné financovat bud’ z dalSich zdroju

statniho rozpoctu nebo snizenou kvalitou

péce Ci vyraznym snizenim objemu
poskytované péce. Alternativné bude
dochazet k vytvareni druhotné platebni
neschopnosti poskytovatela péce.

PrredloZena analyza ukazuje nutnost hledani dalsich zdroji vefejného zdravotniho pojisténi,
vcetné otevieni diskuse o vysSich odvodech a dalsim navysSeni platby statu iza cenu
kompromist jinych priorit ve statnim rozpoctu. Alternativou jsou nepopularni opatieni
na vydajové strané v.z.p., ktera by v konecném dtisledku vedla bud’ k omezeni dostupnosti
péce, ke Lkompromisim vjeji kvalité, kzastaveni rastu ¢i sniZzeni odménovani
ve zdravotnictvi, ¢i kvytvareni druhotné platebni neschopnosti mezi poskytovateli
zdravotnich sluzeb. Z hlediska finanéni udrzitelnosti systému Ize ocekavat, Ze nizsi prirtstky
piijmi v nasledujicich letech pfi i jen konzervativné nizkém rtstu vydajové strany v.z.p.

budou znamenat hrozbu kazdoroc¢nich deficitia v fadu desitek miliard K¢ roéné.

6.4. Nejnovéjsi aktualizace k 10. 6. 2021

Tésné pred vydanim této studie byly zverejnény nové predikce makroekonomického vyvoje
a upresnény vladni zaméry ohledné vyse prispévkil statniho rozpoctu za statni pojisténce
do systému v.z.p. V této sekci jsou strucné shrnuty jejich pripadné dopady na hlavni zjisténi

této studie.

Nejnovejsi makroekonomické predikce mirné upravily odhady vyvoje trhu prace ze zacatku
roku 2021, na kterych jsou zaloZeny vypocty této studie. Predikce instituci si jsou nyni

bliz§i.27 Nové zverejnéné predikce by prijmy v.z.p. odhadované touto studii pro rok 2021

27 Zatimco CNB a MPSV nové ptredpoklddaji mirngj$i narfist nezaméstnanosti v roce 2021 i 2022, MF CR své odhady
upravilo opaénym smérem a CBA pouze pro rok 2022. Dynamictéjsi rist nominalnich mezd pro rok 2021 proti
ptivodnim odhad@m oéekava MPSV, MF CR a CBA. Ac¢koliv CNB sviij odhad sniZila, stile je z uvedenych instituci
nejoptimisti¢téjsi. Pro rok 2022 vyhled riistu nominalnich mezd CBA a MF CR naopak sniZily, MPSV ponechalo a CNB

mirné zvysilo.
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navysily o az 3 mld. K¢.28 NaSe odhady prijmi v.z.p. pro rok 2022 vSak revize predikci
prakticky nezménily. Pouze podle aktualizované progn6zy MPSV by doslo k navySeni piijmi
o 3 mld. K¢.

Nase vypocty nezahrnuji navyseni plateb statniho rozpoctu za statni pojisténce nad ramec
zvySeni platnych k 1. ¢ervnu 2021. V soucasnosti v§ak probihaji politicka jednani o dalSim
navysovani plateb. Z pohledu verejnych financi je samoziejmé otazka moznosti jiz tak
vysoce deficitniho statniho rozpoctu tyto platby dale navysovat. Kazdé navyseni platby statu

0 100 K¢ na osobu za mésic predstavuje v roce 2022 vyssi vydaj statniho rozpoctu o zhruba

7,3 mld. K¢ (jde zaroven o vyssi prijem v.z.p.)

Pri dodatecném nezvySeni plateb by celkovy prispévek za statni pojisténce v roce 2022

¢inil zhruba 129 mld. K¢.

I pti pouhém 3% rtstu vydaji v.z.p. v roce 2022, proti vydajim planovanym zdravotné
pojistnymi plany na rok 2021329, vychazi rozdil mezi prijmy v.z.p. a nutnymi vydaji v roce
2022 minus 17 mld. K¢. Tento rozdil by mohlo snizit: (a) nyni diskutované dodatecné
navyseni plateb statu o 200 K¢ na osobu a mésic a (b) priznivejsi vyvoj makroekonomické
situace zminény vyse (redukce deficitu o cca 3 mld. K¢ rocné). V tom pripadé by v roce
2022 nebylo tieba prodluzovat doby splatnosti poskytovatelim péce. Nicméné v roce
2023 by to bez systémové zmény bylo jiz nevyhnutelné.3° Bez zmény se totiz muze
opakovat situace z let 2005—-2006 a 2012—2013, kdy se poskytovatelé, respektive jejich

dodavatelé, stali nedobrovolnymi vériteli systému v.z.p.

28 To odpovida 0,8 % celkovych p¥ijmi systému v.z.p. V piipadé prognézy CNB jde v roce 2021 o sniZeni o 0,5 mld. K¢&.
29 To odpovida redlnému sniZeni vydaji mezi lety 2021 a 2022 o cca 4,3 %, kdyz do vydaji roku 2021 zahrneme
i pandemické dodatecné naklady na testovani, o¢kovani atd.

30 Zdravotni pojistovny mohou platit jen do té miry, kolik maji penéz. Po vyCerpani rezerv z minulosti tedy mohou
vydavat jen tolik, kolik ¢ini jejich prijmy v daném roce. Jelikoz cestu k avértim maji ZP omezenou, nepomeér mezi prijmy
v.z.p. a potfebnymi vydaji na thradu poskytnuté péée nejsnéze fesi presun plateb poskytovatelim zdravotni péce
do dalsiho roku. Vydaje ,,papirové” pak sice odpovidaji ptijmiim, av§ak vznika vnitini dluh systému, ktery se presouva
na poskytovatele péce. Deficit systému, tedy rozdil mezi piijmy a tim, co by pojistovny za péci v daném roce mély zaplatit,
se premeéni v rostouci zavazky pojistoven nejdiive ve splatnosti, pozd€ji i po splatnosti. Napt. dohoda s nemocnicemi
na prodlouzeni doby splatnosti o 1 mésic znamena v systému v.z.p. tsporu v cashflow cca 18 mld. K¢. Opticky se sice
jedna o ,asporu vydaji“, zaplatit se to ale bude muset v budoucnu.
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Prilohy:

Priloha 1: Vysledky vybéru pojistného podle platca v zavislosti na zvoleném
scénari statni podpory pracovnich mist vdobé pandemie

Tabulka 2: Pirijmy v.z.p. dle kategorii platct (scénare typ I, sada A)

MPSV MF CR CBA CNB
2019 2020 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Nezaméstnanost (%) 4,80 4,70 4,10 4,00 4,40 3,90 4,40 4,30
Rust nominalnich mezd (%) 2,00 3,50 2,20 2,40 2,80 4,40 5,20 3,30
Ztrata pracovnich dni o (%) 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00
Zameéstnanci (mld. K¢) 230,0 238,09 236,0 243,6 238,7 243,8 239,1 250,3 244,7 252,11
0OSVC (mld. K¢&) 20,8 13,2 21,4 22,1 21,6 22,1 21,6 22,7 22,1 22,8
OBZP (mld. K¢) 3.4 3,6 3,6 3,8 3,6 3,7 3,7 3.8 3,7 3,9
Statni pojisténci (mld. K¢) 71,8 97,2 129,0 129,7 128,1 1288 1285 128,7 128,5 129,2
Pi{jmy v.z.p. (mld. K¢)  326,0 352,9 390,0 399,0 392,0 398,3 392,9 4055 399,1 407,9

Zdroj: Vlastni vypoéty vychdzejict z prognéz podilu nezaméstnanych osob a riistu nomindlnich mezd dle MPSV (2021a), MFCR
(2021), CBA (2021 ), CNB (2021). Hodnoty pro rok 2019 a 2020 odpovidaji pi{imiim v.z.p. (tedy celkovym pi{jmim systemu bez
ostatnich piijmii, béZné oznacovdno jako pifjmy z pierozdéleni) dle MF CR (2020a) a MZ (2021a) a rozdéleni piijmii mezi

kategorie platcii dle ZPP2020.

Tabulka 3: Pirijmy v.z.p. dle kategorii platct (scénare typ I, sada B)

MPSV

MF CR

CBA CNB
2019 2020 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Nezameéstnanost (%) 6,30 5,45 5,60 4,75 5,90 4,65 5,90 5,05
Rust nominalnich mezd (%) 2,00 3,50 2,20 2,40 2,80 4,40 5,20 3,30
Ztrata pracovnich dni o (%) 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00
Zameéstnanci (mld. K¢) 230,0 238,09 224,9 234,6 227,6 234,9 228,0 2412 233,3 242,9
OSVC (mld. K¢&) 20,8 13,2 20,9 21,8 21,2 21,9 21,2 22,4 21,7 22,6
OBZP (mld. K¢) 34 36 3,6 3,8 3,6 37 37 38 3.7 39
Statni pojisténci (mld. K¢) 71,8 97,2 130,9 130,6 130,0 129,7 130,4 129,6  130,4  130,1
Prijjmy v.z.p. (mld. K¢)  326,0 352,9 380,4 390,9 3824 390,2 383,3 3971 389,1 3994
Tabulka 4: P#ijmy v.z.p. dle kategorii platca (scénare typ I, sada C)
MPSV MF CR CBA CNB
2019 2020 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Nezaméstnanost (%) 5,80 5,20 5,10 4,50 5,40 4,40 5,40 4,80
Riust nominalnich mezd (%) 2,20 3,50 2,40 2,40 3,00 4,40 5,40 3,30
Ztrata pracovnich dni o (%) 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00
Zameéstnanci (mld. K¢) 230,0 238,90 233,2 242,3 2359 242,6 236,3 249,10 241,8 250,8
0OSVC (mld. K¢&) 20,8 13,2 21,1 22,0 21,4 22,0 21,4 22,6 21,9 22,7
OBZP (mld. K¢) 34 36 3,6 3,8 3,6 37 37 38 3.7 39
Statni pojisténci (mld. K¢) 71,8 97,2 130,3 130,3 129,4 1294 129,8 129,3 129,8  120,8
Pi{jmy v.z.p. (mld. K¢)  326,0 352,9 388,2 398,4 390,3 3977 391,1 404,8 397,2 4072
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Tabulka 5: Prijmy v.z.p. dle kategorii platct (scénare typ II, sada A)
MPSV MF CR CBA CNB

2019 2020 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Nezaméstnanost (%) 4,80 4,70 4,10 4,00 4,40 3,90 4,40 4,30
Riust nominalnich mezd (%) 2,00 3,50 2,20 2,40 2,80 4,40 5,20 3,30
Ztrata pracovnich dni o (%) 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00
Zameéstnanci (mld. K¢) 230,0 238,90 229,1 236,4 231,7 236,6 2321 243,0 237,6  244,7
OSVC (mld. K¢) 20,8 13,2 20,8 21,4 21,0 21,4 21,0 22,0 21,5 22,2
OBZP (mld. K¢) 34 36 3,5 3,6 3,5 3,6 3,5 3,7 3,6 37
Statni pojisténci (mld. K¢) 71,8

97,2 129,0 129,7 128,1 128,8 128,5 128,7 128,5 129,2
Prijjmy v.z.p. (mld. K¢)  326,0 352,9 3824 391,2 384,4 390,5 3852 3974 391,2 399,8

Tabulka 6: Piijmy v.z.p. dle kategorii platcua (scénaie typ II, sada B)

MPSV MF CR CBA CNB

2019 2020 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Nezameéstnanost (%) 6,30 5,45 5,60 4,75 5,90 4,65 5,90 5,05
Rust nominalnich mezd (%) 2,00 3,50 2,20 2,40 2,80 4,40 5,20 3,30
Ztrata pracovnich dni o (%) 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00
Zameéstnanci (mld. K¢) 230,0 238,9 2184 2278 2210 2280 221,3 234,1 226,5 2358
0OSVC (mld. K¢&) 20,8 13,2 20,4 21,2 20,6 21,2 20,6 21,8 21,1 21,9
OBZP (mld. K¢) 3.4 3,6 3,5 3,6 3,5 3,6 3,5 3,7 3,6 3,7
Statni pojisténci (mld. K¢) 71,8

97,2 130,9 130,6 130,0 129,7 1304 129,6 130,4 130,
Prijmy v.z.p. (mld. K¢) 326,0

352,9 373,2 383,3 3751 382,6 3759 389,3 381,6 3916
Tabulka 7: P#ijmy v.z.p. dle kategorii platca (scénare typ II, sada C)
MPSV MF CR CBA CNB

2019 2020 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022

Nezameéstnanost (%)

5,80 5,20 5,10 4,50 5,40 4,40 5,40 4,80
Riust nominalnich mezd (%) 2,20 3,50 2,40 2,40 3,00 4,40 5,40 3,30
Ztrata pracovnich dni o (%) 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00
Zameéstnanci (mld. K¢) 230,0 238,09 226,4 2353 229,0 2355 229,4 241,8 234,7 243,5
OSVC (mld. K¢&) 20,8 13,2 20,5 21,3 20,8 21,3 20,8 21,9 21,3 22,1
OBZP (mld. K¢) 3.4 3,6 3,5 3,6 3,5 3,6 3,6 3,7 3,6 3,8
Statni pojisténci (mld. K¢) 71,8

97,2  130,3 130,3 129,4 1294 129,8 129,3 129,8  129,8
Piijmy v.z.p. (mld. K¢) 326,0 352,9 380,7 390,6 3827 389,9 3835 3968 3894 399,
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Priloha 2: Rovnice piijmu v.z.p.
Model pracuje s nasledujici rovnici:

Wit . €t+1

Wt et

Piijmy;,,; = (Pf{jmy zaméstnanci a zaméstnavatelé), *

v ~ Wir1  €r4a
+ (Prijmy OSVC —+
( fjmy )t * ” * o

i15—64

v Werr  lide
+ (Ptijmy OBZP), * e +
t Lt

m=1

12
+ (Z (Pocet st. pojisténcii),, * (Mésicni platba za st. pojiéténce)m>
t+1

i15—64

kde w, je priimérna nominalni mzda v roce t, e, je pocet pracujicich (zaméstnanych a OSVC), i}

je pocet
neaktivnich ve véku 15-64, m oznacuje jednotlivé meésice.
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Piredchozi publikace IDEA

2021

Kdo v pruni vlné pandemie zachranil zaméstnance? Analyza ¢erpant podpory programu
Antivirus B, Stépan Jurajda, Pavla DoleZelova, Lucie Zapletalov4, duben 2021 ©

Prace z domova: moznost, nebo nutnost? Jakub Grossmann, Vaclav Korbel, Daniel Miinich,
bifezen 2021 ©

Vijluka prezencni vjuky béhem pandemie covid-19: odhad neviditelnych ekonomickych
ztrat. Ole Jann, Daniel Miinich, Lucie Zapletalova, duben 2021 ©

Spolecenskij status uétiovského vzdélavani v Ceské republice: vijvoj poslednich 15 let
a srovnanti se zahranic¢im. Vaclav Korbel, Daniel Miinich, tnor 2021 ©

2020

Nechtené plody prorodinnych politik. Alena Bi¢akova, Klara Kaliskova, Lucie Zapletalova,
prosinec 2020 ©

Vysoké naklady nizkého vzdélani v Ceské republice. Jana Krajéova, Daniel Miinich,
prosinec 2020 ©

Grantova podpora a doktorské studium: analyza dat Grantové agentury Univerzity
Karlovy. Vaclav Korbel, fijen 2020 ©

Personalni politické konexe a efektivnost verrejnych zakazek v letech 2007—2018.
Bruno Baranek, Vitézslav Titl, zari 2020 ©

Odchody do diichodu v Cesku: role o¢ekdvdni a zdravotniho stavu v mezindrodnim srovnand.
Filip Pertold, Miroslava Federicova, zatfi 2020 ©

Penzijni spoivent se statni podporou v Ceské republice: spi§ podpéra neZ pilir. Jiti Satava,
srpen 2020 ©

v

Platy ucitelii v roce 2019: Blyska se na lepsi ¢asy? Daniel Miinich, Vladimir Smolka,

éervenec 2020 ©

Odkud se rekrutuji vyzkumnici na univerzitach? Vit Machacek, Martin Srholec, tnor 2020 ©
interaktivni aplikace ceska ©, anglicka verze studie ©, interaktivni aplikace anglicka ©

2019

Dichotomie spotrebnich dani: zdroj verejnijch rozpoc¢tit a nastroj snizovani uyjmy
(diskusni studie). Vladimir Novak, Michal Soltés, prosinec 2019 ©

Mezinarodni srovnani rediteli skol: éeské administrativni inferno. Miroslava Federicova,
listopad 2019 ©

Navratnost soukromyjch a verejnych vydajii na podnikatelsky vyjzkum. Petr Pleticha,
fijen 2019 ©

Dary politickym stranam a verejné zakazky: evidence z let 2007-2014. Vitézslav Titl,
Benny Geys, zari 2019 ©

Platy c¢eskych ucitelii: nova nadéje. Daniel Miinich, Vladimir Smolka, srpen 2019 ©
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Stigma jako sebenapliujict se proroctvi? Experimentalni vyjzkum z ¢eskijch véznic.
Lubomir Cingl, Vaclav Korbel, srpen 2019 ©

Globalization of science: Evidence from authors in academic journals by country of origin.
Vit Machacek, Martin Srholec, kvéten 2019 ©

Kuvalita prace uéitelil, vzdélanost, ekonomickij riist a prosperita Ceské republiky.
Jana Krajcova, Daniel Miinich, Tomas Protivinsky, kvéten 2019 ©

Dopady zvysovani minimalni mzdy v letech 2013—2017 na zaméstnanost a mzdy
v Ceské republice. Jakub Grossmann, Stépan Jurajda, Vladimir Smolka, duben 2019 ©

Zatizeni $kolnimi domdcimi tikoly v Ceské republice a srovndani se svétem. Véclav Korbel,
Daniel Miinich, duben 2019 ©

Elektromobil: nejdiive do vesmiru, do Ceska az po slevé. Milan S¢asny, Iva Zvéfinova,
Zuzana Rajchlova, Eva Kysel4, tnor 2019 ©

A Comparison of Journal Citation Indices. Daniel Miinich, Taras Hrendash, iinor 2019 ©

Dopady znamek na vysvédceni na zivotni rozhodnuti zakii. Miroslava Federi¢ova, inor 2019 ©

2018

Oborova publikaéni vijkonnost pracovist vjzkumnijch organizaci v Ceské republice
v roce 2017. Daniel Miinich, Taras Hrendash, prosinec 2018 ©

Které organizace maji nejcitovanéjsi patenty? Novy pohled na hodnoceni patentového
vyzkumu (interaktivni publikace). Oleg Sidorkin, Martin Srholec, listopad 2018 ©

Dopady zavedeni karencéni doby v roce 2008 na pracovni neschopnost. Filip Pertold,
fijen 2018 ©

An International Comparison of Economic and Academic Performance of OECD Countries,
interaktivni aplikace. Taras Hrendash, Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich,
fijen 2018 ©

Dopady vyssich platii politikii na volby do zastupitelstev obci. Jan Palguta, Filip Pertold,
zari 2018 ©

s N/

Dopady odkladaného zruseni superhrubé mzdy. Klara Kaliskova, Michal Soltés, zaii 2018 ©

Intelektudlni dovednosti ¢eskyjch ucitelit v mezindarodnim a generac¢nim srovnani.
Jana Krajcova, Daniel Miinich, zaii 2018 ©

Obezita v Ceské republice: mezindrodni srovnani s vyuzitim dat z projektu SHARE.
Filip Pertold, Jiii Satava, srpen 2018 ©

Oborovd publikaéni vijkonnost pracovist vijzkumnyjch organizaci v Ceské republice v letech
2011—2015, interaktivni aplikace. Taras Hrendash, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich,
cervenec 2018 ©

Dopady reformy rodicovskijch piispévkil v roce 2008 na pracovni zairazeni matek.
Barbara Pertold-Gebicka, ¢ervenec 2018 ©

Privodce seniora: Jak neprodélat pii predéasném odchodu do diichodu. Jiti Satava,
cervenec 2018 ©

Komu skolka (ne)pomiize? ZkuSenosti ze série reforem predskolni péce v Némecku.
Filip Pertold, Lucie Zapletalova, ¢ervenec 2018 ©
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Vyssi platy ucitelii: sliby, sliby, sliby. Daniel Miinich, Vladimir Smolka, cerven 2018 ©

Kde se nejvice publikuje v predatorskych a mistnich ¢asopisech? Bibliometricka analjza
trochu jinak. Vit Machacek, Martin Srholec, ¢erven 2018 ©

The low-skilled in the Czech Republic. Alena Bic¢akova, Klara Kaliskova, kvéten 2018 ©
Ndzvy firem a jejich vliv na firemni vijkonnost. Jan Hanousek, Stépan Jurajda, duben 2018 ©

Co skryvaji znamky na vysvédceni? Daniel Miinich, Tomas Protivinsky, leden 2018 ©

2017

Riist disponibilnich piijmi osob v letech 2005 aZ 2015: Kdo si polepsil? Jiii Satava,

prosinec 2017 ©

Mistni ¢asopisy ve Scopusu. Vit Machacek, Martin Srholec, prosinec 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Rodinna politika v programech politickych stran: prehled a rozbor.
Klara Kaliskova, fijen 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Diichody a diichodci ve volebnich programech. Filip Pertold,

2 N7

Jii{ Satava, zaii 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Platy ucitelil ve volebnich programech: piehled a rozbor.
Daniel Miinich, zari 2017 ©

Kdo je vds starosta: volebni soutéZ a charakteristiky zastupitelii v CR. Jan Palguta, srpen 2017 ©

Vrana k vrané seda aneb dilezitost oboru studia pri vybéru partnera. Alena Bicakova,
Stépan Jurajda, Lucie Zapletalova, ¢ervenec 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017, Nizké platy ucitelii: hodné drahé seti‘eni ©, Interaktivni aplikace
studie ©. Daniel Miinich, ¢erven 2017

IDEA PRO VOLBY 2017, Prijmy seniorit — prace, nastupni diichody a jejich valorizace.
Jii{ Satava, ¢erven 2017 ©

Do direct subsidies stimulate new R&D output in firms? A comparison of IMPULS, TIP
and ALFA programmes. Oleg Sidorkin, Martin Srholec, ¢erven 2017 ©

IDEA PRO VOLBY 2017. Podpora rodin s détmi: dané, davky a veiejné sluzby.
Klara Kaliskova, kvéten 2017 ©

Pod poklickou Beallovych seznamii. Vit Machacek, Martin Srholec, kvéten 2017 ©

Prisnéjsi tresty za vrazdy? Vyhodnoceni dopadii legislativniho naurhu. Libor Dusek,
bfezen 2017 ©

Zeny a muzi v feském vyzkumu: publikacéni vykon, produktivita, spoluautorstvi a trendy.
Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda, birezen 2017 ©

Proc zeny v Evropé nechtéji mit vice déti? Matthias Doepke, Fabian Kindermann, preklad
Ondrej Lukas, Filip Pertold, anor 2017 ©

54


https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2018_Vyssi_platy_ucitelu/IDEA_Studie_5_2018_Vyssi_platy_ucitelu.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/PredatoriMistni/
https://idea.cerge-ei.cz/files/PredatoriMistni/
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Study_3_2018_Low_skilled/IDEA_Study_3_2018_Low_skilled.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_2_2018_Nazvy_firem/IDEA_Studie_2_2018_Nazvy_firem.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_1_2018_Co_skryvaji_znamky/IDEA_Studie_1_2018_Co_skryvaji_znamky.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_18_2017_Rust_prijmu_domacnosti/IDEA_Studie_18_2017_Rust_prijmu_domacnosti.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_18_2017_Rust_prijmu_domacnosti/IDEA_Studie_18_2017_Rust_prijmu_domacnosti.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_17_2017_Mistni_casopisy_ve_Scopusu/IDEA_Studie_17_2017_Mistni_casopisy_ve_Scopusu.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_14_2017_Rodinna_politika_ve_volebnich_programech/IDEA_Studie_14_2017_Rodinna_politika_ve_volebnich_programech.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_14_2017_Rodinna_politika_ve_volebnich_programech/IDEA_Studie_14_2017_Rodinna_politika_ve_volebnich_programech.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_15_2017_Duchody_a_duchodci_ve_volebnich_programech/IDEA_Studie_15_2017_Duchody_a_duchodci_ve_volebnich_programech.html#p=1
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_13_2017_Platy_ucitelu_II/IDEA_Studie_13_2017_Platy_ucitelu_II.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_13_2017_Platy_ucitelu_II/IDEA_Studie_13_2017_Platy_ucitelu_II.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_12_2017_Kdo_je_vas_starosta/IDEA_Studie_12_2017_Kdo_je_vas_starosta.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_11_2017_Vyberove_parovani_partneru/IDEA_Studie_11_2017_Vyberove_parovani_partneru.html.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_11_2017_Vyberove_parovani_partneru/IDEA_Studie_11_2017_Vyberove_parovani_partneru.html.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_10_2017_Platy_ucitelu/IDEA_Studie_10_2017_Platy_ucitelu.html
https://idea.cerge-ei.cz/platy-ucitelu
https://idea.cerge-ei.cz/platy-ucitelu
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_9_2017_Prijmy_senioru/IDEA_Studie_9_2017_Prijmy_senioru.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_9_2017_Prijmy_senioru/IDEA_Studie_9_2017_Prijmy_senioru.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Study_8_2017_Direct_subsidies_and_R&D_output_in_firms/IDEA_Study_8_2017_Direct_subsidies_and_R&D_output_in_firms.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Study_8_2017_Direct_subsidies_and_R&D_output_in_firms/IDEA_Study_8_2017_Direct_subsidies_and_R&D_output_in_firms.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_7_2017_Podpora_rodin_s_detmi/IDEA_Studie_7_2017_Podpora_rodin_s_detmi.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_7_2017_Podpora_rodin_s_detmi/IDEA_Studie_7_2017_Podpora_rodin_s_detmi.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_6_2017_Pod_poklickou_Beallovych_seznamu/IDEA_Studie_6_2017_Pod_poklickou_Beallovych_seznamu.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2017_Prisnejsi_tresty_za_vrazdy/IDEA_Studie_5_2017_Prisnejsi_tresty_za_vrazdy.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2017_Prisnejsi_tresty_za_vrazdy/IDEA_Studie_5_2017_Prisnejsi_tresty_za_vrazdy.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_3_2017_Zeny_a_muzi_v_ceskem_vyzkumu/IDEA_Studie_3_2017_Zeny_a_muzi_v_ceskem_vyzkumu.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_3_2017_Zeny_a_muzi_v_ceskem_vyzkumu/IDEA_Studie_3_2017_Zeny_a_muzi_v_ceskem_vyzkumu.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_1_2017_Proc_zeny_v_Evrope_nechteji_mit_vice_deti/IDEA_Studie_1_2017_Proc_zeny_v_Evrope_nechteji_mit_vice_deti.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_1_2017_Proc_zeny_v_Evrope_nechteji_mit_vice_deti/IDEA_Studie_1_2017_Proc_zeny_v_Evrope_nechteji_mit_vice_deti.html

ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

2016

80% snizeni emisi sklenikovijch plynii: analijza vijvoje energetiky Ceské republiky do roku
2050. Luka$ Re¢ka, Milan Séasny, prosinec 2016 ©

Vijzkum preferenci obyvatel pro klimatické politiky: Podporuji Cesi, Poldci a Britové jejich
zavedeni? Iva Zvéfinova, Milan Séasny, Mikolaj Czajkowski a Eva Kysel4, prosinec 2016 ©

Svétové srovnanti c¢eskych a slovenskych ¢asopisit podle indikatorit Impact Factor (IF)
a Article Influence Score (AIS). Daniel Miinich a Samuel Skoda, prosinec 2016 ©

Darniovy systém snizuje motivaci matek s mensimi détmi k praci: Doporuceni a jeho
vyhodnocenti. Jiii Satava, prosinec 2016 ©

Stimuluji primé dotace soukromé vydaje firem na VaV? Metoda regresni diskontinuity ©,
priloha Metodika hodnoceni hospodarnosti ucelové podpory pro aplikovany vijzkum
a vyvoj ve firmach. © Jan Palguta, Martin Srholec, prosinec 2016

Transfer znalosti do praxe podnikajicimi akademiky v Ceské republice. Vit Machacek
a Martin Srholec, listopad 2016 ©

Predatorské ¢asopisy ve Scopusu. Vit Machacek, Martin Srholec, listopad 2016 ©

Brexit vylepsi vyjednavaci pozici velkijch statii v Radé EU. Nejvice posili Polsko.
Vit Machacek, Tereza Hrtsova, listopad 2016 ©

Konkurence politickych uskupeni v obecnich zastupitelstvech a verejné zakazky.
Jan Palguta, rijen 2016 ©

Platy c¢eskych ucitelti ziistavaji velmi nizké. Daniel Miinich, Vladimir Smolka, zari 2016 ©

Medzinarodné porovnanie kvality publika¢niho vykonu vednych odborov na Slovensku ©,
Odborové prehlady ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda,
srpen 2016

Vliv mateistvi na vysi starobniho diichodu. Jifi Satava, éervenec 2016 ©
Darci politickych stran na trhu verejnych zakazek. Jan Palguta, ¢ervenec 2016 ©

Narodni srovnani védeckého publikaéniho vijkonu Akademie véd Ceské republiky:
kvantita vs. kvalita a spoluautorstvi. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich,
Samuel Skoda, ¢erven 2016 ©

Rozvody a pijmy Zen v Ceské republice: pruni zjisténi v Ceské republice na zdakladé
individualnich dat. Petr Jansky, Filip Pertold, Jiii Satava, ¢erven 2016 ©

Oborova publikaéni vijkonnost pracovist vyzkumnijch organizaci v Ceské republice v letech
2009-2013. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda, kvéten 2016 ©

Dopad dani a davek na pi{jmovou nerovnost a relativni chudobu v Ceské republice.
Petr Jansky, Klara Kaliskova, Daniel Miinich, kvéten 2016 ©

Sebediivéra tridy a soutéz spoluzakii o osmiletd gymnazia. Miroslava Federicova,
Filip Pertold, Michael L. Smith, duben 2016 ©

Podpora rodin s détmi prostiednictvim dariové davkového systému. Jifi Satava, bfezen 2016 ©
K ¢emu vede (ne)transparentnost verejnych zakazek? Jan Palguta, Filip Pertold, brezen 2016 ©

Verejna podpora mist ve skolkach se vyplati: Analyjza vynosit a nakladii. Klara Kaliskova,
Daniel Miinich, Filip Pertold, bfezen 2016 ©
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Prechod na stredni skolu, piti alkoholu a vliv vrstevnikit na kouieni mladeze. Filip Pertold,
unor 2016 ©

An International Comparison of the Quality of Academic Publication Output in the
Czech Republic ©, attachment Discipline sheets ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek,
Daniel Miinich, Samuel Skoda, leden 2016

2015
Zdanéni vysokopijmouvijch osob. Libor Dusek, Jifi Satava, prosinec 2015 ©

Hrozi opét pieplnéni véznic? Predikce poétu vézitii v Ceské republice. Libor Dusek,
prosinec 2015 ©

Mezinarodni srovndni kvality publikacéniho vikonu védnich oborii v Ceské republice ©,
priloha Oborové listy ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda,
prosinec 2015

Rozdily ve vysi vydeélkii ve vztahu k materstvi a ditéti v rodiné. Mariola Pytlikova,
listopad 2015 ©

Skills Mismatches in the Czech Republic. Klara Kaliskova, listopad 2015 ©

Pracovni aktivita po dosazent diichodového véku: Institucionalni pobidky v Ceské republice.
Jiri Satava, listopad 2015 ©

Od materstvi k nezaméstnanosti: Postaveni Zen s malymi détmi na trhu prace.

Alena Bicakova, Klara Kaliskova, fijen 2015 ©

Working Beyond Pensionable Age: Institutional Incentives in the Czech Republic. Jiti Satava,
zari 2015 ©

Komparativni studie véku odchodu do diichodu v Ceské republice (¢eska verze studie

A Comparative Study of Retirement Age in the Czech Republic z cervna 2015). Jana
Bakalova, Radim Bohéacek, Daniel Miinich, zaii 2015 ©

Oborova publikaéni vijkonnost vyzkumnijch pracovist v Ceské republice v letech 2008—2012
(studie obsahuje interaktivni internetovy néastroj, pomoci kterého je mozné zvolit obor

¢i pracovisté a zobrazit Fazeni pracovist dle preferovaného ukazatele). Stépan Jurajda,

Daniel Miinich, zafi 2015 ©

Platy ucitelii ¢eskyjch zakladnich skol: setrvale nizké a neatraktivni. Daniel Miinich,
Maria Perignathova, Lucie Zapletalova, Vladimir Smolka, zaii 2015 ©

Miliardaii versus lidé / Billionaires versus People. Jan Svejnar, srpen 2015 ©

A Comparative Study of Retirement Age in the Czech Republic (v angl. jazyce, srovnavaci studie
véku odchodu do dichodu v Ceské republice). Jana Bakalova, Radim Bohédek, Daniel Miinich,
cerven 2015 ©

Bodovy systém a jeho vliv na pocet smrtelnych nehod. Josef Montag, Lucie Zapletalova,
kvéten 2015 ©

(Ne)diskriminace Zen pii zadosti o zaméstnani v diisledku materstvi: Experiment.
Vojtéch Bartos, bfezen 2015 ©
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2014

Spolec¢nym zdanénim k nizsi zaméstnanosti Zen. Klara Kaliskova, Lucie Zapletalova,
prosinec 2014 ©

Co s ekonomickou neaktivitou v zemich Visegradu? Agota Scharle, fijen 2014 ©

Vliv informacti z volebnich listkii na vysledky obecnich a krajskijch voleb. Stépan Jurajda,
Daniel Miinich, Lucie Zapletalova, fijen 2014 ©

Regionalni rozdily v kupnti sile: Ceny, platy, mzdy a diichody. Matéj Bajgar, Petr Jansky,
srpen 2014 ©

Budete mit ndrok na diichod? Stépan Jurajda, Jiii Satava, ¢ervenec 2014 ©

Uceni mucent, nebo skola hrou? Srovnani obliby skoly a matematika pohledem
mezindarodniho sSetreni. Daniel Miinich, Miroslava Federi¢ova, ¢erven 2014 ©

Statni urrednici: Kolik jich vlastné je, kde a za kolik pracuji? Petr Bouchal, Petr Jansky,
cerven 2014 ©

Komu pomiize navrhované zvyseni slevy na dani na dité?. Klara Kaliskova, Daniel Miinich,
kvéten 2014 ©

Ceska ekonomika pokracuje v riistu i v roce 2014. Vilém Semerak, biezen 2014 ©

Priprava na osmiletd gymnazia: velka zZakovska steeplechase. Miroslava Federic¢ova,
Daniel Miinich, brezen 2014 ©

Zeny v Ceském finanénim sektoru 1994—2012: nové pracovni piileZitosti pro mladé
a vzdélané. Klara Kaliskova, birezen 2014 ©

2013

Dopad vzdélanosti na hospodarsky riist: ve svétle noviych visledkit PISA 2012.
Daniel Miinich, Tom4s Protivinsky, prosinec 2013 ©

Zdanéni vysokyjch prijmil, reforma za reformou... . Libor Dusek, Jii Satava, prosinec 2013 ©

Kdo a kolik odvadi do spolecné kasy? Zdanéni prijmii ze zaméstnani a podnikani v ¢eském
systému. Libor Dusek, Klara Kaliskova, Daniel Miinich, prosinec 2013 ©

Co by od roku 2015 prinesla jiz schvdlena reforma primych dani? Libor Dusek,

Klara Kaliskova, Daniel Miinich, fijen 2013 ©

Dopad rozvodu na piijmy v ditchodu. Jifi Satava, zafi 2013 ©

Diichodovy systém: scénare budouciho vijvoje. Ondfej Schneider, Jif{ Satava, ¢erven 2013 ©

Dopady reforem I. diichodového piliie po roce 1996 na starobni diichody jednotlivcti.
Ondrej Schneider, Jiri Satava, kvéten 2013 ©

Ucastnici penzijniho piipojisténi. Petr Jansky, kvéten 2013 ©

Miize zaporny hlas ve volebnim systému se dvéma mandaty zvysit kvalitu kandidatii?
Martin Gregor, duben 2013 ©

Kdo je nejvice zasazen riistem cen? Rozdily v inflaci pro riizné domdcnosti. Pavel Hait,
Petr Jansky, brezen 2013 ©
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2012
Zachrani Cina éeské exporty? Studie. Vilém Semerak, prosinec 2012 ©

s voO

Odhady dopadii zmén DPH na domacnosti: porovnani dvou mozniyjch scénarii od roku 2013.
Petr Jansky, listopad 2012 ©

Veiejné zakazky v CR: Co Fikaji data o chovani zadavatelii? Pavla Nikolovova, Jan Palguta,
Filip Pertold, Méario Vozar, fijen 2012 ©

Jaky diichod nas c¢eka? Alternativy vjvoje statniho pribézného diichodového systému.
Ondrej Schneider, fijen 2012 ©

Cesky diichodovy systém na rozcesti: Pro koho je vijhodnij piechod do druhého piliie?
Ondriej Schneider, Jiii Satava, fijen 2012 ©

Dopady makroekonomického vijvoje CR na krajské tirovni: moznosti pro aktivni
hospodarskou politiku (studie pro potfeby Ekonomické rady Asociace kraji CR).
Vilém Semerak, zari 2012 ©

Moznosti pro aktivni hospodarskou politiku na krajské tirovni (studie pro potieby
Ekonomické rady Asociace kraji CR). Vilém Semerak, Jan Svejnar, zafi 2012 ©

Ceska pomoc rozvojovym zemim: nejen finanéni rozvojova spoluprace. Petr Jansky,
Zuzana Rehotova, zaii 2012 ©

The Committment to Development Index for the Czech Republic (vyzkumny ¢lanek).
Petr Jansky, Zuzana Rehoiov, zaii 2012 ©

Bijt ¢i nebyt ucitelem: platy ceskych ucitelii pohledem nakladii uslych prilezitosti a sirsi
souvislosti. Daniel Miinich, Jan Straka, zaii 2012 ©

Kde se v CR déla nejlepsi vyzkum. Stépan Jurajda, Daniel Miinich, srpen 2012 ©
Kde hledat pticiny pieplnénych véznic. Libor Dusek, srpen 2012 ©

Dopad vzdélanosti na dlouhodoby hospodaisky rust a deficity diichodového systému.
Daniel Minich, Petr Ondko, Jan Straka, ¢erven 2012 ©

Cesky: Nevyuzitij potencial zemé. Klara Kaliskova, Daniel Miinich, kvéten 2012 ©

Ocekavané dopady zmén sazeb DPH na rozpocty krajii. Libor Dusek, Petr Jansky,
duben 2012 ©

Co kdyz vlada nebude valorizovat starobni diichody? Pruni odhady dopadii
na relativni chudobu diichodcii v CR. Petr Jansky, Daniel Miinich, bfezen 2012 ©

Rozpoctové instituce — evropské zkusenosti a aplikace na Ceskou republiku.
Ondrej Schneider, Gnor 2012 ©

(Ne)udrzitelnost (dluhu) verejnych financi. Petr Jansky, Ondiej Schneider, Gnor 2012 ©

58


https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_06.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_06.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_08.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_08.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_05.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_05.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_07.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_07.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_04.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_04.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/ERAK_2012_02.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/ERAK_2012_02.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/ERAK_2012_02.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/ERAK_2012_03.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/ERAK_2012_03.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_06.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_06.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/vyzkum_2012_1.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/vyzkum_2012_1.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_05.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_05.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_05.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_03.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_03.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_04.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_04.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/Studie_2012_02_Vzdelanost.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/Studie_2012_02_Vzdelanost.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_03.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_03.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/ERAK_2012_01.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/ERAK_2012_01.pdf
https://iweb.cerge-ei.cz/news/in_the_media/data/kratka_studie_2012_2.pdf
https://iweb.cerge-ei.cz/news/in_the_media/data/kratka_studie_2012_2.pdf
https://iweb.cerge-ei.cz/news/in_the_media/data/kratka_studie_2012_2.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_1.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2012_1.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_1.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2012_1.pdf

ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

2011

Evropska krize—Dopady ménové (dez)integrace na CR. Vilém Semerak, Jan Svejnar,
prosinec 2011 ©

Evropska krize—Spatnd a jesté horsi iesent. Vilém Semerak, Jan Svejnar, prosinec 2011 ©
Evropska krize—Limity ¢inské podpory. Vilém Semerak, prosinec 2011 ©

Diichodové systémy v Evropé: Reformuji vSichni. Ondrej Schneider, srpen 2011 ©

Jak sjednoceni DPH kompenzovat rodinam s détmi. Petr Jansky, Klara Kaliskova,
cervenec 2011 ©

Penzijni dluh: Brimé mladych, Ondrej Schneider, kvéten 2011 ©
Poplatky penzijnich fondii: Komentar. Libor Dusek, Ondiej Schneider, kvéten 2011 ©

Financ¢ni vykonnost penzijnich fondii ve stiredni Evropé: Proc jsou ¢eské fondy nejhorsi?
Jan Hlava¢, Ondrej Schneider, duben 2011 ©

Jak by sjednoceni DPH na 17,5 % dopadlo na domdcnosti a verejné rozpocty. Libor Dusek,
Petr Jansky, bfezen 2011 ©

Piehled hlavnich dopadii danovych zmén na domdacnosti a verejné rozpocty. Libor Dusek,
Petr Jansky, brezen 2011 ©

Jak by darové zmény dopadly na domacnosti a veirejné rozpocty. Libor Dusek, Petr Jansky,
unor 2011 ©

Dopady sjednoceni sazeb DPH na 20 % na zivotni tiroven domdcnosti. Libor Dusek,
Petr Jansky, tinor 2011 ©

2010

Odhad dopadii navrhovanych zmeén DPH na Zivotni naklady domacnosti. Libor Dusek,
Petr Jansky, prosinec 2010 ©

Jak na statni rozpocet: Ekonomicky p¥istup. Libor Dusek, Vilém Semerak, Jan Svejnar,
zari 2010 ©

Jak inteligentné reformovat veiejné finance. Libor Dusek, Vilém Semerak, Jan Svejnar,
kvéten 2010 ©

2009

New member countries’ labour markets during the crisis. EU BEPA Policy Brief.
Vilém Semerak, Jan Svejnar, zari 2009 ©

http://idea.cerge-ei.cz/publikace

59


https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2011_07.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2011_08.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2011_09.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2011_06.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2011_05.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/Studie_2011_02_Penze.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_201104.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/vyzkum_201101.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/iphp_201102.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_201001.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/Studie_2011_01_Dane.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2011_01.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/pa_201001.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie_2010_01.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/Fiskalni_studie_05_10.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/studie_2009_01_Unemployment.pdf
http://idea.cerge-ei.cz/publikace

ZASAH NUTNY: DOPADY BUDOUCIHO EKONOMICKEHO VYVOJE A PANDEMICKYCH
OPATRENI NA PRIJMY A VYDAJE SYSTEMU VEREJNEHO ZDRAVOTNIHO POJISTENI IDEA 2021

Upozornéni: Tato studie reprezentuje pouze nazory autort, a nikoli oficialni stanovisko
Narodohospodarského tstavu AV CR, v. v. i. ¢i Centra pro ekonomicky vyzkum
a doktorské studium Univerzity Karlovy, CERGE.

Warning: This study represents only the views of the authors and not the official position
of the Economics Institute of the Czech Academy of Sciences, v. v. i. as well as the Charles
University, Center for Economic Research and Graduate Education.

Z4asah nutny: dopady budouciho ekonomického vyvoje a pandemickych opatteni
na prijmy a vydaje systému vetrejného zdravotniho pojisténi

Studie 5 / 2021
© Lucie Bryndov4, Lenka Slegerova
Narodohospodaisky tstav AV CR, v. v. i., 2021

ISBN 978-80-7344-590-4 (Narodohospodaisky tistav AV CR, v. v. i.)

60



DEKUJEME VSEM SPONZORUM / WE THANK ALL OUR SPONSORS

Zaujala vas tato studie?

Podpofte nezavisly akademicky vyzkum
dopadi vetejnych politik CR
a pfispéjte na nasi ¢innost,

abychom mohli napsat dalsi.

CERGE ==,
El -~

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU

IDEA se v ramci Narodohospodatského tstavu AV CR. v. v. i. podili na aktivitich Strategie AV21
IDEA at the Economics Institute of the Czech Academy of Sciences participates in the Strategy AV21 activities

Akademie ved
Ceské republiky

Strategie AV21

Spickovy vyzkum ve vefejném zajmu

Zasah nutny: dopady budouciho ekonomického vyvoje a pandemickych opattreni
na prijmy a vydaje systému verejného zdravotniho pojisténi

Studie Institutu pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA)

Vydavatel/Publisher: Narodohospodatsky tistav AV CR, v. v. i., Politickych véziiti 7, 111 21 Praha 1, Ceska republika



O IDEA

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu
(IDEA) je nezavisly think-tank zaméfujici se na
analyzu, vyhodnocovani a vlastni navrhy vefejnych
politik. Doporuceni IDEA vychdzi 2z analyz
zalozenych na faktech, datech, jejich nestranné
interpretaci a moderni ekonomické teorii.

IDEA je think-tank Narodohospodafského ustavu
AV CR, v. v. i. a vznikla z iniciativy a pod vedenim
prof. Jana Svejnara. Narodohospodatsky dstay AV
CR, v. v. i. (NHU - angl. zkratka EI) tvofi spole¢né
akademické pracovist¢ CERGE-EI spolu
s Centrem pro ekonomicky vyzkum a doktorské
studium  Univerzity Karlovy (angl. zkratka
CERGE).

Principy fungovani IDEA

1. Vytvateni shody na zakladé¢ intelektudlni
otevienosti — pfijimani volné soutéZze myslenek,
otevienost podnétim z ruznych castl svéta,
piehodnocovani existujicich stanovisek vzhledem
k novym vyzvam.

2. Vyuzivani nejvhodnéjsich  teoretickych a
praktickych poznatkd — snaha o rozvinuti postupt
na zakladé nejlepsich teoretickych 1 praktickych
poznatki (z Ceské republiky i ze zahrani¢i).

3. Zaméfeni aktivit na vytvofen{ efektivni politiky a
strategie Ceské republiky — dopliiovat akademické
instituce  vytvatenim podkladd efektivaim a
operativnim zptsobem.

Pokud chcete dostavat do své
emailové schranky informace o
pfipravovanych studiich a akcich
IDEA, napiSte nam na
idea@cerge-ei.cz

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU

CERGE

About IDEA

The Institute for Democracy and FEconomic
Analysis (IDEA) is an independent think tank
focusing on policy-relevant research and
recommendations. IDEA recommendations are
based on high quality data, objective evidence-
based analysis, and the latest economic theorties.

IDEA is a think tank at the Economics Institute of
the Czech Academy of Sciences and is led by its
founder, Prof. Jan Svejnar. The FEconomics
Institute (EI) of the Czech Academy of Sciences
forms part of a joint workplace, CERGE-EI,
together with the Center for Economic Research
and Graduate Education of the Charles University
(CERGE).

IDEA’s Working Principles

1. We build consensus on the basis of intellectual
openness — we believe in a free competition of
ideas, are open to initiatives from various parts of
the wotld, and constantly review existing opinions
in the light of new challenges.

2. We make use of the most appropriate theoretical
and empirical findings, and strive to develop
methods based on the best theoretical and practical
knowledge (both from the Czech Republic and
from abroad).

3. We focus on creating effective policy and
strategy for the Czech Republic, complementing
academic institutions by producing materials in a
constructive, practical format.

If you would like to receive regular
information about the latest IDEA
studies and events please subscribe
to our mailing list by contacting
idea@cerge-ei.cz

S
El >~

http:/ /idea.cerge-ei.cz



mailto:idea@cerge-ei.cz
mailto:idea@cerge-ei.cz
http://idea.cerge-ei.cz/
http://idea.cerge-ei.cz/

	O autorech | About the authors
	Shrnutí
	Summary
	1. Úvod
	2. Příjmy veřejného zdravotního pojištění a ekonomický kontextpandemie
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	6.3. Střednědobý výhled finanční bilance systému v.z.p.
	6.4. Nejnovější aktualizace k 10. 6. 2021
	Seznam referencí
	Přílohy
	Příloha 1
	Příloha 2
	Předchozí publikace IDEA
	O IDEA | About IDEA



