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Summary

o The Czech Republic has reacted to its deteriorating demographic situation
mainly by increasing the statutory retirement age. This raises the ratio of
workers to pensioners because healthy individuals are used to working until they
reach the statutory retirement age. This policy does not, however, help to

increase the low level of employment among Czech pensioners.

o The vast majority of pensioners are voluntarily inactive. Seventy to eighty
percent of retirees report that they left the labour market voluntarily. The
majority did not suffer from health problems or difficulty finding a job at the
time of retirement. Moreover, an increase in the share of individuals limited to
work during several years before statutory retirement age cannot explain the

sudden exit of almost whole cohorts to inactivity.

 Institutional incentives for the pensioners to work, via the tax, benefit or pension
systems could contribute to an increase in employment among pensioners
because the vast majority of pensioners are able to work, but these institutions
do not currently provide such incentives, which would offset pensioners'
increased temptation to leave labour market (caused by guaranteed

unconditional income - old age pension). Tax, benefit or pension system changes



could increase pensioners' net working income, which would incentivize them to
work.

In this study, institutional incentives for the elderly to work are quantified by
participation tax rate. All specifications of participation tax rate, which do not
take into account unemployment benefits, show, that institutional incentives for
the elderly to work are not higher compared to incentives for prime age
individuals to work. Moreover, participation tax rates of pensioners used to be
even higher compared to prime age individuals. This was the case in 2013 when
working pensioners, who were receiving an old age pension, could not claim
taxpayer tax credit. Therefore, pensioners' institutional incentives to work

cannot offset their increased temptation to leave labour market.

A higher level of employment among the elderly is beneficial for the elderly and
for the whole population, because it raises public revenues through an increase
in direct tax, social security and health care contributions and other tax
revenues. An international comparison shows that it is possible to increase
employment among old age pensioners by more than 20 percentage points.
According to our simulation, a 10 percentage point increase in employment,
driven by significant institutional incentives for the elderly to work, would raise

public revenue by 0.3 % to 1.5 %.



Shrnuti

o Ceska republika dosud reagovala na zhorsujici se demografickou situaci zejména
zvySovanim dichodového véku. To zvySuje pomér pracujicich vii¢i dichodctim,
protoze zdravi lidé jsou zvykli pracovat az do dosaZzeni diichodového véku. Tato
politika ovSem nepomédhd zvySovat nizkou miru zaméstnanosti ceskych

starobnich duchodcu.

o Sedmdesat az osmdesat procent starobnich dichodcii uvadi, Ze opustili trh prace
a stali se ekonomicky neaktivni dobrovolné. V obdobi, kdy odchézeli do
dtichodu, netrpéli zddnymi zdravotnimi problémy ani neméli problém s
udrzenim prace. ZvySeni podilu osob se zdravotnim omezenim nebo problémy se
zameéstnatelnosti ve vékovych kohortach v blizkosti dtichodového véku nemohou
vysvétlit nahly odchod témér celych téchto kohort v tomto obdobi do

ekonomické neaktivity.

o Institucionalni pobidky diichodcti k praci by prostrednictvim zmén v oblasti
dani, davek nebo diichodid mohly prispét ke zvyseni zaméstnanosti diichodcu.
Vétsina diichodct je totiz schopna pracovat, ale neni k préaci dostate¢né
motivovana. Soucasné institucionalni pobidky skrze tyto systémy nejsou schopny
vyvazit zvySenou motivaci diichodct opustit trh prace, ktera je zptisobena jejich

garantovanym bezpodmineénym piijmem - starobnim dichodem. Zmeény



v oblasti dani, davek nebo diichodového pojisténi by mohly zvysit ¢isty pracovni

prijem diichodct a tim je ve vétsi miie motivovat k praci.

V této studii jsou institucionalni pobidky starobnich dtichodci k praci
kvantifikovany participaénimi danovymi sazbami. Participa¢ni danové sazby,
které neberou v tivahu podporu v nezaméstnanosti, ukazuji, zZe institucionalni
pobidky starobnich diichodcti k praci nejsou vyssi nez pobidky pro jednotlivce
mezi 50 lety véku a diichodovym vékem (tzv. jednotlivci aktivniho véku). To je
divod proc¢ institucionalni pobidky starobnich déchodcti k praci nemohou
vyrovnat jejich zvySenou motivaci opustit trh prace. V roce 2013 institucionalni
pobidky starobnich diichodcti k praci byly dokonce vyrazné nizsi nez ty pro
jednotlivce aktivniho véku, jelikoZz pracujici diichodci pobirajici starobni diichod

nemohli pti priznani dan€ z ptijmu fyzickych osob uplatnit slevu na poplatnika.

Mezinarodni srovnani ukazuji, Ze je redlné zvysit miru zaméstnanosti starobnich
dichodci o vice nez 20 procentnich bodi. ZvySeni miry zaméstnanosti
starobnich diichodcti pritom mtize byt prinosné jak pro starobni diichodce
samotné, tak pro celou spole¢nost. Pracovni pfijmy starobnich diichodct totiz
zvySuji jak rodinné rozpocty jejich domécnosti, tak prijmy verejnych rozpocti v
dtisledku zvySeni vynosii z pfimych dani, socidlniho a zdravotniho zabezpeceni a
jinych dani. Podle nasich simulaci by zvySeni miry zaméstnanosti o 10 procent
ekonomicky neaktivnich zdravych starobnich dtchodcti mladsich 70 let,
zpusobené vyraznéj$im institucionalnim pobidkam k préaci, mohlo zvysit piijmy

statniho rozpocti o 0,3 % az 1,5 %.



1.Uvod

Cesky priibézné financovany diichodovy systém je komplexni a pomérné slozity.
Nicméneé, stejné jako u jinych pribéznych diichodovych systémi, jeho stabilita zavisi
na trech klicovych parametrech: 1) poméru pracujicich vic¢i dichodcim
2) nahradovém pomeéru a 3) sazbé pojistného na dtichodové pojisténi. Pomér
pracujicich vii¢i dichodciim vyjadiuje pocet pracujicich prispivajicich na jednoho
diichodce. Nahradovy pomér predstavuje vztah mezi priimérnou mzdou pracujicich
a primérnym starobnim diichodem. Konec¢né, sazba pojistného na diichodové
pojisténi vycisluje prispévky pracujicich do dichodového pojisténi. Teoreticky je
mozné libovolné nastavit hodnoty kterychkoli dvou z téchto parametrti a dopoditat
hodnotu parametru tietiho, ktera zajisti stabilitu systému dichodového pojisténi.
V realité v§ak neni mozné nastavit hodnotu jakéhokoli z parametri,,ptilis vysoko® ¢i

,prilis nizko®.

Pomér pracujicich viic¢i dichodctim se vétsinou zvySuje v obdobi populaé¢niho riistu.
V takové situaci je mozné zvysit nahradovy pomér (napriklad zvysit starobni
dtichody), snizit vySi pojistného na diichodové pojisténi nebo snizit pomér
pracujicich vii¢i dichodcim (naptiklad snizenim diichodového véku), aniz by to
negativné ovlivnilo udrzitelnost dichodového systému. Na druhou stranu, pokud
populace demograficky starne, pomér pracujicich viici dichodcim se vétSinou
snizuje. Pak je kzachovani vyvazeného pribézné financovaného systému

dtichodového pojisténi zapotfebi snizit nahradovy pomér, zvySit prispévky



do diichodového systému ¢i zvySit pomér pracujicich viéi dichodciim, naptiklad

podporou zameéstnanosti.

Ve druhé poloviné 20. stoleti populace evropskych zemi rostla, pomér pracujicich
viici ddichodciim byl vysoky, a proto byly dichodové systémy udrzitelné. Od pocatku
21. stoleti tomu tak jiz neni; ve vétsiné evropskych zemi v diisledku nizké porodnosti
a prodluzovani ocekavané délky zZivota populace rist prestala. Z toho divodu bylo
nutné prenastavit tii klicové parametry diichodového pojisténi tak, aby byla
obnovena udrZitelnost evropskych dtichodovych systémii. Ceska republika, spolu
s fadou dalSich evropskych zemi, zvolila cestu zvysSeni diichodového véku, ¢imz
zvysila pomér pracujicich viiéi dlichodctim a obnovila udrzitelnost svého penzijniho
systému. Narozdil od ostatnich evropskych zemi viak Ceska republika nastavila

zvySovani dichodového véku bez jakychkoli limitd.

Tato zména diichodového véku ovliviiuje pomér pracujicich viici diichodetim, nebot
drtivd vétsina zdravych jedinc je v Ceské republice zvykla pracovat, dokud
nedosahne diichodového véku. Zvyseni diichodového véku tak motivuje jednotlivce
k pozdé€jsimu odchodu do diichodu, ¢imz se pomér pracujicich vici dichodeim
zvySuje. AvSak zmény diichodového véku seniory nemotivuji k tomu, aby pracovali
i po jeho dosazeni; jakmile seniofi tohoto véku dosahnou, trh prace okamzité opusti.
Proto je nutné velmi peclivé nastavit nejen dichodovy veék, ale i institucionalni
pobidky k praci starobnich diichodci. Prvni néstroj motivuje k praci jedince
v preddiichodovém véku; druhy poskytuje pobidky k praci jedincim v diichodovém

veku, kteri jsou stale schopni pracovat.

10



Spole¢né tyto nastroje zvySuji pomér pracujicich vii¢i diichodctim, coZ poméha

udrzet stabilitu pribézného diichodového systému.

Vys$si mira zameéstnanosti starobnich diichodcti nejen zvySuje prijmy penzijniho
systému, ale ma i pozitivni vliv na pfijmy z pfimych a nepfimych dani, odvodi
na zdravotni a socialni pojisténi atd. Dale mtzZe mit i pozitivni dopad na finanéni

situaci a dusevni zdravi senioral.

Predkladana studie se zaméfuje na miru zaméstnanost starobnich dtchodct a
institucionalni pobidky starobnich diichodcti k praci v Ceské republice. Ve druhé
kapitole ukazujeme nacasovani odchodu do diichodu v Ceské republice a
identifikujeme dtivody Cechfi k odchodu do dtichodu. Ukazujeme, Ze vétSina seniorti
opousti trh prace v okamziku, kdy dosdhnou diichodového véku. Jak se dichodovy
vék zvysuje, lidé odchézeji do dliichodu pozd€ji. VétsSina seniortt tak po dosazeni
dichodového veéku jiz déale nepracuje. Seniofi opoustéji trh prace, prestoZe netrpi
zadnymi zdravotnimi nebo pracovnimi problémy. To mtizZeme vykladat tak, Ze statni
politiky dostatecné motivuji seniory k praci az do dosazeni diichodového véku, avsak
po jeho dosazeni uz statni politiky motivujici k praci nejsou dostate¢né acinné.
Ztoho divodu ve 3. kapitole kvantifikujeme institucionalni pobidky k praci
u starobnich dichodcii a porovnavime je sinstituciondlnimi pobidkami
jednotlivet aktivniho véku. Institucionalni pobidky k praci pak kvantifikujeme jako
velikost motivace k praci, ktera je ddna nastavenim systému pfimych dani, systém
socialnich davek a systém diichodového pojisténi. Ve svych vypoctech pouzivame
mikrosimulaéni danovy a davkovy model a mikrosimula¢ni diichodovy model.

Ve ¢tvrté kapitole kvantifikujeme dopad potencidlniho zvySeni zaméstnanosti
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starobnich diichodcti na vefejné rozpocty. Prezentujeme zmény ve vynosech
z piimych dani a prispévki na zdravotni a socialni pojisténi, které by byly zptisobeny
riznymi zménami v mife zaméstnanosti starobnich dichodct v disledku snizeni

jejich efektivniho zdanéni.
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2. Pracujici a nepracujici seniori

v Ceské republice

Vétsina zdravych! seniorti opousti trh prace v obdobi okolo dichodového véku.
Graf 1 ukazuje nacasovani odchodu z trhu prace u obou pohlavi (pravdépodobnost
prechodu k neaktivité podle véku a pohlavi) a zastoupeni ekonomicky neaktivnich
muzii a zen vjednotlivych vékovych kohortich (mira neaktivity podle véku a
pohlavi). Graf 1 ilustruje, Ze zatimco ctyti roky pred dosazenim dtichodového véku je
vice nez 90 % muzl a Zen ekonomicky aktivnich, ¢tyfi roky po dosaZeni tohoto véku
je vice nez 90 % muzi a zen v dichodu a ekonomicky neaktivni. Jinymi slovy,
vétSina seniorli prestava byt ekonomicky aktivni a za¢ina pobirat starobni diichod,
jakmile dosidhne dfichodového véku. Zeny prestavaji pracovat a odchazeji

do dichodu drive, jelikoz jejich dichodovy veék je nizsi.2

! Neni-li upfesnéno jinak, povazujeme za zdravého kazdého, kdo neni postizeny.

? Graf vyuZiva dat z prizkumu pracovni sily pro Ceskou republiku za rok 2010. V tomto roce, stejné
jako vsoucasnosti, byl v€ék odchodu do dichodu Zen niz§i neZz u muzl, bez ohledu na pocet

vychovanych déti.
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Graf 1: Pravdépodobnost odchodu z trhu prace a ekonomicka

neaktivita seniora podle véku a pohlavi
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Zdroj: V§bérové Set¥eni pracovnich sil 2010 pro Ceskou republiku

Ve srovnani s ostatnimi 28 zemémi Evropské unie Ceskd republika vykazuje
podpriimérnou zaméstnanost starobnich diichodcti, jak je znazornéno v grafu 2.
Evropské zemé snejvyssi mirou zaméstnanosti starobnich diichodct (Norsko,

Island, Svédsko a Spojené kralovstvi) ji maji o vice neZ 20 procentnich bodi vyssi

nez Ceska republika. Pro podrobnéjsi informace o mezinarodnich srovnanich
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ekonomické aktivity seniorti odkazujeme na paralelni studii (Bakalova, Bohéacek a

Munich, 2015), ktera se na tyto rozdily zaméruje.

Graf 2: Mira zaméstnanosti u duchodcu
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Vék odchodu z trhu prace se samoziejmé vyznamné li§i napfi¢ riznymi
socioekonomickymi skupinami. Tyto odliSnosti v zaméstnanosti podrobné zkoumé
zminovana paralelni studie (Bakalova, Bohaéek and Miinich, 2015). Graf 3 naptiklad
doklada, jak se nacasovani odchodu do diichodu a ekonomické neaktivity lisi

u zdravych seniorti podle nejvyssiho dosazeného vzdélani.
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Graf 3: Ekonomicka neaktivita u seniori podle pohlavi a

vzdélani
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Pti volbé vhodnych politik podporujicich miru zaméstnanosti starobnich dichodct
je dilezité rozlisit, zda odchod do diichodu a jeho nacdasovani jsou dobrovolné.
Nedobrovolny odchod do dtchodu miize byt vynucen zdravotnim stavem
jednotlivce, jeho partnera nebo ¢lena rodiny. MuZe byt také zpisoben ztratou
zaméstnani nebo zameéstnavatelovou nabidkou vyssiho odstupného, pokud senior

odejde do diichodu. Naproti tomu dobrovolny odchod do dtichodu je dan pouze viili

16



jednotlivce — senior napiiklad odejde do dichodu pouze proto, ze dosahl
dtichodového véku, jeho manzel/ka dosihl/a diichodového véku, nebo proto, Ze si
preje travit vice casu se svymi pribuznymi (typicky vnoucaty). V pripadé
dobrovolného odchodu do diichodu seniortm nic nebrani pokracovat v praci;

prestavaji pracovat pouze proto, ze chté€ji odejit do diichodu a systém to umoziuje.

V pripad€ nedobrovolného odchodu do diichodu institucionalni pobidky starobnich
dichodcti k praci prostfednictvim danového, davkového ¢i diichodového systému
nemohou byt efektivni, jelikoz ekonomicka neaktivita starobnich déchodci je
svynucena“. Naopak, institucionalni pobidky prostiednictvim datnového, davkového
¢i dtchodového systému mohou zvysit zaméstnanost starobnich dtchodct
v pripadé, kdy starobni diichodci odchéazi do dichodu dobrovolné. Institucionalni
pobidky mohou byt v tomto pripadé efektivni, jelikoz seniofi odchazejici do diichodu
dobrovolné neceli zAdnym prekazkdm v praci, pouze nejsou dostateéné motivovani
zlstat ekonomicky aktivni. Institucionalni pobidky k praci, jako naptiklad slevy
na dani pro pracujici starobni diichodce, zvysSuji éisty prijem starobnich dichodcti
za praci. To je mize presvédcit, aby odchod z trhu prace odlozili. Nasledujici grafy
ukazuji, Ze vyznamna c¢ast Ceskych seniorti odchazi do starobniho dtichodu
dobrovolné, a proto instituciondlni pobidky k praci mohou vést k vyssi

zaméstnanosti seniort v Ceské republice.

Graf 4 znazornuje diivody seniorii k odchodu do dichodu. Od roku 1990 odeslo
kazdy rok do dtichodu dobrovolné 70 az 80 % seniort, 10 az 20 % oznacilo za hlavni
divod k odchodu do déichodu zdravotni problémy a 10 az 20 % odeslo do dichodu

kviili potizim se zaméstnatelnosti. Graf ukazuje, ze podil dobrovolné odchéazejicich
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seniorti do dtichodu je od roku 1990 pomérné stabilni, coz podporuje nasi hypotézu

o nezbytnosti institucionalnich pobidek seniort k praci.

Graf 4: Dtvody k odchodu do dichodu v zavislosti na roku

odchodu do duchodu
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V grafech 5 a 6 zkoumame hlavni diivody nedobrovolného odchodu do diichodu:
zdravotni problémy a potiZze s nalezenim préace. Graf 5 ilustruje, Ze zdravotni
problémy seniorti samy o sobé nemohou objasnit prechod z trhu prace k neaktivité
témeér celych kohort. Ukazuje totiz, ze odchod témér celych kohort do diichodu a
ekonomické neaktivity v obdobi okolo dichodového véku neni zptisoben nahlym
skokovym nartstem podilu jedinch se zdravotnim omezenim. Rozhodnuti
o odchodu do dtichodu vétsiny seniorti tak neni motivovano jejich nahle zhorSenym

zdravotnim stavem.

Graf 5: Podil dichodcu a pracujicich jedinct a podil jedinca se

zdravotnim omezenim podle véku

Odchod do duchodu a zdravotni stav
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Zdroj: SHARE 2012 pro Cesku republiku
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Graf 6 znazornuje vyvoj ekonomické neaktivity a nezaméstnanosti podle véku. Mira
nezameéstnanosti u muzi s vékem stabilné roste az do dosazeni diichodového véku,
kdy zacina prudce klesat. Vyvoj nezaméstnanosti u zen je podobny, s vyjimkou
nezameéstnanosti u Zen mladsich 45 let. Z pohledu nacasovani odchodu do dichodu
je dilezité, ze miry nezaméstnanosti muzii a zen prudce nevzrostou okolo
dtichodového véku, coz by mohlo signalizovat nedobrovolny odchod vétSiny seniort
z trhu prace vdtsledku problémi se zaméstnatelnosti. Rozdil mezi mirou
nezameéstnanosti seniorti tésné pired diichodovym vékem a padesatiletymi je vSak
pouze 1—3 procentni body. To opét podporuje nasi hypotézu, Ze odchod do diichodu
je v Ceské republice pievazné dobrovolny. PrestoZe nezaméstnanost a zdravotni
problémy tedy jist€ maji vliv na nacasovani odchodu z trhu prace u nezanedbatelné
skupiny seniorli, vyvoj zdravotnich problémi a problémt na trhu prace s vékem

nevysveétluje nahly odchod témér celych kohort z trhu prace do neaktivity.
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Graf 6: Mira nezameéstnanosti podle véku a pohlavi

Miry nezamestnanosti a neaktivity podle veku a pohlavi
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Zdroj: V¥bérové Setfeni pracovnich sil pro Ceskou republiku

Také graf 7 podporuje nasi hypotézu o dobrovolnosti odchodu do dtichodu. Ukazuje,
Ze se seniofi prizptsobuji posuniim diichodového véku. V letech 1998 i 2010 nejvice
seniorti odchézelo do diichodu v okamziku dosazeni diichodového véku, a to i pres
to, Ze diichodovy vék v roce 2010 byl u muzi vyssi o 2 roky a u Zen o 3 roky. To opét
naznacuje, ze hlavnim motivem odchodu do dichodu nejsou piekazky
v zameéstnatelnosti ani zdravotni problémy, jelikoz jedinci dokazi nacasovani svého

odchodu z trhu prace prizptisobit zménam dichodového véku.
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Graf 7: Nacasovani véku odchodu do dichodu a vékové

podminéna mira neaktivity v letech 1998 a 2010
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cervene vertikalni linie oznacuji duchodovy vek muzu a zen v letech 1953 a 2010

Zdroj: V¥bérové Setieni pracovnich sil 1998 a 2010 pro Ceskou republiku

Uvedené grafy nelze povaZzovat za diikazy toho, Ze vét$ina seniorii v Ceské republice
odchazi do dichodu dobrovolné; nicméné tyto grafy ilustruji, Ze vétSina seniort
neodchézi do diichodu kviili problémiim se zdravim ¢i zaméstnanosti, ale prestane
pracovat a odejde do dichodu dobrovolné. VEék, v némz nejvice lidi opousti trh
prace, roste soubéZné se zvysujicim se diichodovym vékem. Na jednu stranu Ceska
republika uspésné udrzuje vysokou miru zameéstnanosti az do diichodového véku.

Na druhou stranu vSak nedokaze presvédcit vyznamnou cast seniorti, aby pracovali
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ipo dovrSeni dichodového véku. ZkuSenosti ze severskych zemi (graf 2) vsak
ukazuji, Ze je mozné motivovat mnohem vétsi podil starobnich diichodcti k praci, a
tudiz je zfejmé, Ze voblasti institucionalnich pobidek k praci existuje v Ceské
republice prostor pro zlepseni. Z toho diivodu v néasledujici kapitole kvantifikujeme
institucionalni pobidky k praci v Ceské republice u jedinc aktivniho véku

i starobnich duchodcu.
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3. Srovnani institucionalnich pobidek
k praci ujedincu aktivniho véku a

u duchodcu

Darnovy, davkovy i diichodovy systém je v Ceské republice nastaven tak, Ze jsou
riizné socioekonomické skupiny obyvatel zdanény rozdilnymi efektivnimi daniovymi
sazbami. To je zptisobeno existenci danovych slev, odpoc¢ti, minim nebo stropi v
téchto systémech. Cilem téchto slev a odpoétli je motivovat jednotlivee k uréitému

zptisobu chovani nebo podporovat vybrané skupiny jedincii.3

Darové tlevy a odpocty maji vyznamny dopad nejen na prerozdéleni piijmi mezi
riznymi socioekonomickymi skupinami, ale i na jejich motivaci k praci. Slevy a
odpocty snizuji vysi dané, a tim zvySuji Cisty piijem z prace. To zvySuje motivaci k
praci, protoze odmeéna za praci je vyssi. Danovy systém a verejné politiky obecné by
mély motivovat k praci predevs§im jedince, jejichz motivace k préaci je nizka, a proto

by tito jedinci méli nést nizsi efektivni daniovou zatéz.

Starobni diichodci jsou vyrazné vice motivovani odejit z trhu prace nez jedinci
aktivniho véku. Motivace trh prace opustit se u nich skokové zvysuje v okamziku,

kdy vznika narok na starobni dichod. Od tohoto okamziku mohou pobirat starobni

* Darlovy systém naptiklad zahrnuje datiové tlevy pro rodiny s détmi nebo odpoéty pro tiéastniky

3. diichodového pilite.
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dtichod bez ohledu na jejich ekonomickou aktivitu; jejich pfijem je tedy garantovan

a jejich motivace pracovat je oslabena.

Nartst motivace opustit trh prace pti dosazeni dichodového veéku lze ilustrovat
porovnanim pracovnich piijmi pred dosazenim dtichodového véku a starobnich
dichodd po dosazeni tohoto véku, jak ho ukazuje graf 8. Bez ohledu na nejvyssi
dosazené vzdélani maji ti, jimz vznikl narok na starobni diichod, garantovany
bezpodmineény piijem. Vysoka solidarita diichodového systému zpiisobuje, ze
pracovni ptijmy jedinct se zdkladnim vzdélanim ptred dosazenim diichodového véku
jsou porovantelné s jejich starobnimi dichody. Naopak, nejvyssi rozdil mezi
pracovnimi prijmy a starobnimi diichody je u muzi s vysokoskolskym vzdélanim.
Jedinci se zakladnim vzdélanim jsou tedy nejméné motivovani zlstat na trhu prace
i po dosazeni dichodového véku, protoze jejich garantovany prijem v dichodu je
porovnatelny s predchozimi pracovnimi prijmy. Naopak, muzi s vysokoskolskym
vzdélanim jsou podstatné méné motivovani odejit z trhu prace, protoZe jejich
garantovany starobni dlichod je vyrazné nizsi nez jejich predchozi starobni prijmy.
Tyto rozdily v motivaci k praci podle vzdélani odpovidaji rozdilim v nacasovani

odchodu do diichodu podle vzdélani, které uvadime vyse4.

v

4 . . R ST “1s. 2 . . o v
Existuji samoziejmé i jiné faktory, které jedince s niz§im vzdélanim nuti odejit do diichodu diive.

vevs
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Graf 8: Prumérny pracovni prijem a starobni duchod

v tisicich K¢ podle véku, pohlavi a vzdélani
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Zdroj: Vybérové Setieni pijmf a Zivotnich podminek 2010 pro Ceskou republiku.

Pro zvySeni zaméstnanosti starobnich dichodcii je nutné, aby institucionalni
pobidky k praci skrze danovy, davkovy a dichodovy systém pievazily jejich zvySenou
motivaci k odchodu do diichodu, ktera je ddna garantovaného ptijmem - starobnim
dtichodem. Takové institucionalni pobidky mohou mit podobu naptiklad danovych

tlev ¢i navySeni starobniho déichodu pro pracujici dichodce. Ty by zvysily cisté
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prijmy pracujicich starobnich dichodcti, a to by zvysilo jejich motivaci k praci

v dichodu.

Ke kvantifikaci institucionalnich pobidek k praci pouzivame koncept participacnich
danovych sazeb. Porovnani participacni danovych sazeb u jednotlived aktivniho
véku a starobnich dtichodct ukazuje, zda institucionalni pobidky k praci (danové
slevy nebo dichodové bonusy pro pracujici dichodce) kompenzuji nizs$i motivaci
starobnich dtichodct k praci, kterou zptisobuje garantovany nepodminény piijem

(starobni duchod).

Participac¢ni danové sazby jsou definovany v né€kolika specifikacich, podle toho, jaké
nastroje a politiky berou v tvahu. Nejprve kvantifikujeme hrubou participacni
daniovou sazbu, ktera bere v potaz pouze rozdil v primych danichs, které jedinec
plati, kdyz pracuje nebo nepracuje. Poté vypocitame éistou participa¢ni danovou
sazbu, ktera uvazuje nejen rozdil v pfimych danich, ale také v davkach, na které ma
jedinec narok, kdyz pracuje ¢i nepracuje. Nakonec kvantifikujeme plnou participac¢ni
datiovou sazbu, kterd pokryva rozdil v ptimych danich, davkach a narozdil od
predchozich specifikaci i ocekavanych budoucich starobnich dichodech, pokud

jednotlivec pracuje nebo nepracuje

VSeobecné plati, ze vysSsi participaéni danovd sazba odpovidd nizsim
institucionalnim pobidkam k praci. Naptiklad zvyseni sazby dané z ptrijmu zvySuje

rozdil v danové zatézi mezi situacemi, kdy jedinec pracuje a nepracuje. To zvySuje

5 . vz 7 v 4, vy 2 ’ v vz . /, .e 4
Pod pojmem pirimé dané v celém clanku rozumime dan z pi{jmu fyzickych osob a pojistné

na sociélni a zdravotni pojisténi.
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hodnotu participa¢ni danové sazby a snizuje motivaci k praci, nebot cisty prijem
z prace je nizsi. Podobna argumentace plati i pri poklesu navySeni starobniho
dichodu za praci v diichodu nebo pii zvysSeni podpory v nezaméstnanosti. Pokud
institucionalni pobidky reflektuji vyssi motivaci starobnich diichodcti odejit z trhu
prace, pak starobni dichodci musi Celit nizs§i participa¢ni danové sazbé nez lidé

aktivniho véku.

Nejjednodussi specifikaci participacnich danovych sazeb je hruba participacni
danova sazba. Ta kvantifikuje dopad dodate¢né danové zatéze uvalené na jedince,
ktery pracuje, relativné kjeho superhrubé mzdé. Dodateénd danova zatéz je
definovana jako rozdil mezi souctem dané z prijmu a prispévkii na socialni
a zdravotni pojisténi® odvadénych pracujicim jedincem a souc¢tem dané z piijmu a
prispévkl na socialni a zdravotni pojisténi odvadénych stejnym jedincem, pokud je
ekonomicky neaktivni. Hruba participac¢ni daniova sazba proto vycisluje ¢ast prijmu,
kterou pracujici jedinec obétuje v dtsledku dodatecného danového zatizeni.
Starobni diichodci by méli byt nuceni ob€tovat nizsi podil svého prijmu (Celit nizsi
participacni danové sazbé), protoze jsou vice motivovani odejit z trhu prace a stat se

ekonomicky neaktivni.

Nicméné graf 6 ukazuje, ze primérna hruba participa¢ni danova sazba je s vékem
témér konstantni. Pii dosazeni dichodového véku, kdy jedinci prestavaji byt

motivovani setrvat na trhu préce, se participacni danova sazba témétf neméni. Dan

6 Vo vz v 2 AN/ ve 71.0 N v J e v
Uvazujeme bud prispévek odvadény zivnostnikim, nebo piispévky odvadéné zaméstnancem

1 zaméstnavatelem.
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odvadéna primeérnym padesatiletym pracujicim tak tvori priblizné stejny podil jeho
superhrubé mzdy jako dan odvadéna primeérnym pétasedesatiletym jedincem, ktery
ma narok na starobni dichod azvazuje odchod z trhu prace. Drobné rozdily
v participac¢ni danové sazbé v zavislosti na véku a pohlavi jsou zplisobeny pouze
rozdily v pracovnim postaveni jednotlivei (zameéstnanec, zivnostnik) a typy
pracovnich smluv (zivnostnici a nizkopiijmovi pracovnici se zvlastnimi pracovnimi
smlouvami odvadéji podstatné niz§i ¢ast svych prijmi). Soucasny cesky danovy
systém tedy nemotivuje starobni diichodce k setrvani v praci vice nez jedince
aktivniho véku — (de)motivace k praci vlivem danového systému je pro padesatileté
i starobni diichodce velmi podobna. Po dovrSeni dichodového véku seniofi
prestavaji byt motivovani zistat na trhu prace, nebot zacnou mit garantovany
bezpodmineény prijem, ale jejich danové zatiZzeni se vyznamné nesnizi. Senioti tak

odchazeji do diichodu pri dosazeni dichodového véku, jak ukazuji grafy 1 a 3 vyse.
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Graf 9: Pramérna hruba participa¢ni danova sazba podle véku

a pohlavi
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Zdroj: SILC 2012 pro Ceskou republiku, TAXBEN, vlastni v§poéty

Odlisna situace nastala v roce 2013, kdy byl zruSen narok starobnich dichodci na
slevy na poplatnika v ramci dané z prijmu fyzickych osob. Kviili této zméné dichodci
celili jesté vySsim participaénim datiovym sazbam nez jejich kolegové aktivniho
véku. Graf 10 ukazuje, ze doslo k vyznamnému nartistu hrubé participa¢ni danové
sazby, jakmile muzi a Zeny zacali pobirat starobni diichod (u Zen mezi 58 a 59 lety a
u muzl mezi 62 a 63 lety). Jinymi slovy, pracujici dichodci prispivali do verejnych

rozpoct vyssSim podilem svého vydélku nez pracujici jedinci ve véku kolem 50 let.
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Znamenalo to, Ze danovy systém odrazoval dichodce od prace vice nez jejich kolegy
kolem véku 50 let. Z toho divodu byli senioii po dovrSeni diichodového véku
motivovani odejit z trhu prace do dichodu nejen kvili garantovanému

nepodminénému piijmu, ale i kvili poklesu institucionélnich pobidek k préci.

PrestoZe bylo toto ustanoveni jiz b€hem roku 2013 zruseno a diichodci nakonec byli
opravnéni narokovat slevu na poplatnika u dané z pfijmu i za rok 2013, mnozi
starobni diichodci na tuto zmeénu legislativy reagovali v domnéni, Ze je trvala — velky
pocet pracujicich diichodcii se snazil vyhnout jakémukoli dodate¢nému zdanéni, a
proto bud’ z trhu prace odesli, nebo prerusili, byt jen kratkodobé (na nékolik dni)
pobirani starobniho diichodu. Takové chovani naznacuje vyraznou elasticitu prace

mezi pracujicimi dichodci.
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Graf 10: Pramérna hruba participa¢ni danova sazba podle

véku a pohlavi
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Zdroj: SILC 2012 pro Ceskou republiku, TAXBEN, vlastni vypoéty

Darovy a davkovy systém motivuje jednotlivce k praci nejen nastavenim danové
zatéze, ale i koncepci socidlnich davek. Vyse zdanéni ovliviiuje motivaci k praci tim,
do jaké miry klade dodate¢né danové biremeno na pracujici jedince. Vybrané socialni
davky pak demotivuji od prace, jelikoZ na né jednotlivci ztrati narok, rozhodnou-li se

pracovat. Mezi takovéto socialni davky, o které jedinec prijde ¢i mtze ptijit, jakmile
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nastoupi do prace, patii podpora v nezaméstnanosti, predcasny starobni dichod,

prispévek na bydleni ¢i pomoc v hmotné nouzi.

Souhrnny efekt nastaveni primého zdanéni a socidlnich davek na motivaci
jednotlivett k praci je kvantifikovan éistou participaéni danovou sazbou. Cista
participacni dafova sazba tak zahrnuje vedle efektii obsazenych v hrubé participac¢ni
daniové sazbé i efekt ztraty socidlnich davek v ptipadé ekonomické aktivity
jednotlivce. Vyvoj Cisté participaéni danové sazby s vékem je znazornén v grafu 11.
Na rozdil od grafii 14 a 16 (v priloze) Cista participa¢ni danova sazba v grafu 11
nezahrnuje efekt ztraty podpory v nezaméstnanosti u jedincti, ktefi nastoupi
do prace. Diivod, pro¢ zde prezentujeme Cistou participac¢ni daniovou sazbu bez vlivu
podpory v nezaméstnanosti (graf 11) je, Ze ekonomicky neaktivni lidé nemaji
na podporu v nezaméstnanosti narok, pokud nezaméstnanost nepredstiraji.
Predstirani nezaméstnanosti je vSak obtizné a nidkladné: i) Zadatelé musi splnit fadu
povinnosti (naptiklad aktivné se uchazet o praci), ii) podpora v nezaméstnanosti je
k dispozici pouze po omezené obdobi a iii) ti, kterym byla podpora
v nezameéstnanosti v minulosti pfiznana, mohou mit v budoucnosti k této podpoie
omezeny pristup. Z toho divodu v souladu s praxi predpokladame, Ze tato podpora

netvori standardni ¢ast Cisté participacni daniové sazby.

Graf 11 ukazuje, Ze primérné cisté participac¢ni danové sazby jedinci aktivniho véku,
ktefi nemaji narok na predcasny diichod, jsou mirn€ vyssi nebo téméf srovnatelné
s Cistymi participaénimi datiovymi sazbami starobnich déichodci. Jinymi slovy,

danové-davkové pobidky k praci jsou u téchto skupin srovnatelné, prestoze se jejich

motivace odejit z trhu prace vyrazné lisi. ZvySena motivace starobnich dichodct
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odejit z trhu prace tak neni kompenzovana vysSsimi institucionalnimi pobidkami

k praci.

Ztrata naroku na socialni davky v pripadé ekonomické aktivity je dilezitd pro
jedince s narokem na predcasny odchod do diichodu. Ekonomicky neaktivni
prislusnici této vékové skupiny mohou pobirat predcasny starobni diichod, zatimco
pracujici ¢lenové téze skupiny pred¢asny diichod pobirat nemohou. Pracujici jedinci
ve véku pred¢asného odchodu do diichodu tedy prichazeji o predc¢asny dichod, ktery
by v pripadé ekonomické neaktivity mohli pobirat. Jejich Cisty zisk z prace je tedy
niz$i o hodnotu predé¢asného dichodu, o ktery prichazeji v diisledku ekonomické
aktivity, a motivace k praci je u nich proto nizsi. To je znazornéno v grafu 11

Vv,

podstatné vyssi ¢istou participac¢ni danovou sazbou u téchto jedinci.
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Graf 11: Prumérna cista participac¢ni danova sazba podle véku

a pohlavi
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Zdroj: SILC 2012 pro Ceskou republiku, TAXBEN, vlastni vipoéty

Vyvoj Cisté participac¢ni danové sazby s vékem by mél zpiisobit, Ze seniofi odejdou do
dichodu okamzité po vzniku naroku na ptredcasny starobni diichod, nebot jejich
motivace k praci klesne v disledku garantovaného pfijmu a vyrazného zvyseni
efektivniho zdanéni prace (ilustrovaného zvySenim participa¢ni danové sazby).
Nicméné, vétsina seniori odchazi do diichodu az po dosazeni diichodového véku,
tedy v priméru o 3 roky pozdéji, nez jim vznikne narok na predcasny starobni

dichod. Existuji pfi nejmensim dva davody, pro¢ vétSina zdravych seniort
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neodchézi do dichodu predcasné, i kdyZ v tom okamziku je jejich institucionalni
demotivace k praci nejvyssi a zaroven maji zajiStény nepodminény prijem (starobni
dichod). Prvni a pravdépodobnéjsi dtivod je ten, Ze seniofi si jsou védomi trvalého
snizeni vySe starobniho diichodu v pripadé pired¢asného odchodu do dtichodu, které
Cistd participaéni danova sazba nebere v tuvahu. Druhé, mnohem méné
pravdépodobné vysvétleni je, Ze si jedinci trvalého snizeni starobniho diichodu v
disledku predc¢asného odchodu do diichodu védomi nejsou, avSak nereaguji na
zvySenou institucionalni demotivaci k praci (jejich elasticita by v tomto pripadé byla

velmi mala).

Grafy 14, 15 a 16 (v priloze) znazornuji specifikace cisté participac¢ni danové sazby,
které zahrnuji acdinky podpory v nezameéstnanosti a/nebo zruSeni slevy na
poplatnika pro dtichodce. Graf 15 znazornuje cistou participa¢ni datiovou sazbu
v situaci, kdy starobni dtichodci nemaji narok na slevu na poplatnika a jednotlivei
aktivniho véku nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti. Takova situace nastala
vroce 2013. Nejmensi motivaci k praci pocitovali jedinci s narokem na predéasny
dichod. Motivace k praci u fadnych starobnich diichodct byla nizsi nez u jedinct
aktivniho véku. Institucionalni pobidky k praci fadnych starobnich dichodct tak
byly niz$i nez v ostatnich letech a (protoze nemé€li narok na slevu na poplatnika
udané z prijmu fyzickych osob), a proto byli fadni starobni dichodci jesté vice

demotivovani od prace nez v jinych letech.”

’ Divody, pro¢ jedinci s narokem na predéasny odchod do diichodu neodchézeji, prestoZe ¢eli vysoké

participa¢ni danové sazbé a pokuseni odejit z trhu prace, jsou vysvétleny v pfedchozim odstaveci.
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Grafy 14 a 16 znazornuji jediné specifikace Cisté participa¢ni danové sazby, u nichz je
Cista participacni danova sazba vyssi u jedincti aktivniho véku neZ u starobnich
dtiichodcti. V téchto specifikacich by institucionalni pobidky k préaci céasteéné
kompenzovaly motivaci starobnich diichodcti opustit trh prace. To je zptisobeno tim,
Ze tyto specifikace cCisté participaéni danové sazby predpokladaji, ze pracujici
jednotlivei aktivniho véku prichazeji také o podporu v nezaméstnanosti, kterou by

v pripadé ekonomické neaktivity pobirali.

Z vySe uvedenych divodi se vSak domnivime, Ze dodate¢né naklady a rizika
narokovani podpory v nezaméstnanosti pii ekonomické neaktivité pirevazi nad zisky,
a proto jsou Cisté participacni danové sazby u jedincii aktivniho véku nejvystiznéji
prezentované v grafu 11. Ten ukazuje, Ze starobni diichodci nejsou danovym a
davkovym systémem vice motivovani k praci nez jedinci aktivniho véku, kteri nemaji

narok na predcasny dichod.

Nejkomplexnéjsi specifikace participacni danové sazby je takzvana plna participac¢ni
daniova sazba, ktera bere v tivahu efekt danoveé-davkového systému zahrnuty do ¢isté
participa¢ni danové sazby a navic zahrnuje dopad ekonomického stavu na velikost
budoucich ocekavanych starobnich dichodt. Naptiklad, kazdy dalsi rok prace pied
dosazenim diichodového véku zvySuje budouci starobni diichod jednotlivee o 1,5 %
takzvaného vymeérovaciho zakladu, zatimco stejné obdobi prace u starobniho
dtichodce, ktery pobira plny starobni diichod, zvySuje jeho budouci starobni dtichod

pouze o0 0,4 % vymeérovaciho zakladu.
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V nasledujicich grafech vychazime z predpokladu, Ze starobni diichodci pracuji a

soubézné pobiraji plny starobni dichod.8

Graf 12 ukazuje, Ze plna participac¢ni datiova sazba starobnich dichodcii se zasadné
nelisi od plné participa¢ni damové sazby jedinct aktivniho véku. Zeny pobirajici
starobni diichod celi participac¢ni danové sazbé v priméru o tfi procenta vyssi nez
Zzeny aktivniho véku. Rozdil mezi muzi - diichodci a muzi aktivnhiho véku je
v priméru niz$i nez 1 procento. Institucionalni pobidky k praci jsou tak u diichodcii
srovantelné nebo nizsi nez u jedinci aktivniho véku. Pobidky k praci u starobnich
dichodcii tak nekompenzuji jejich zvysenou motivaci opustit trh prace, zptisobenou
garantovanym bezpodmineénym pfijmem, starobnim dtichodem. V pripadé Zen
institucionalni pobidky k praci jesté zvysuji jejich motivaci trh prace opustit, nebot

poté, co zacnou pobirat starobni diichod, Zeny celi vyssi efektivni daniové zat€zi.o

Plné participac¢ni danové sazbé seniorii s narokem na predcasny odchod do dtichodu
jsou porovnatelné s plnymi participa¢nimi sazbami fadnych starobnich diichodct.

Rozdil mezi cistou a plnou participa¢ni daniovou sazbou je u seniorti s narokem na

® Ve skute¢nosti si mohou pracujici starobni diichodci zvolit ze t¥i moZnosti: i) p¥i praci nepobiraji
starobni dtichod, avSak jejich bonus za zaméstnanost je vysoky ii) pti praci pobiraji polovinu svého
starobniho dtichodu a jejich bonus za zaméstnanost je stiedné velky nebi iii) pii praci pobiraji plny

starobni dtichod, avsak jejich bonus za zaméstnanost je velmi nizky.

9 K opa¢nému zavéru dojdeme, budeme-li predpokladat, ze pracujici diichodci pti praci dichod
nepobiraji. AvSak vét§ina pracujicich dichodcti sviij diichod pobira, a jejich institucionalni pobidky k

praci jsou tudiZ nizsi neZ institucionélni pobidky k praci u jedinct v aktivnim véku.
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predéasny odchod do dichodu zptisoben trvalym snizenim starobniho dichodu
v dtisledku predc¢asného odchodu do diichodu: hodnota jejich predéasného dichodu
je zahrnuta v Cisté i plné participacni danové sazb€, nicméné trvalé snizeni
starobniho diichodu, které kompenzuje piredcasné pobirani starobnicho diichodu, je

zahrnuto pouze v plné participaéni danové sazbé.

Graf 12: Praumérna plna participac¢ni danova sazba podle véku

a pohlavi.
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Zdroj: SILC 2012 pro Ceskou republiku, TAXBEN, vlastni vypoéty
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Graf 17 (v priloze) znazornuje plnou participa¢ni datnovou sazbu v pripadé, kdy
pracujici dichodci nemaji narok na slevu na poplatnika, jak tomu bylo v roce 2013.
V této situaci byli diichodci instituciondlnimi pobidkami mnohem vyraznéji
odrazovani od prace nez jedinci aktivniho véku, coz pouze zvySovalo jejich motivaci
odejit z trhu prace zapri¢inénou narokem na bezpodmineény prijem, starobni

dachod.

V této Casti jsme ukéazali, Ze starobni dichodci maji garantovany bezpodminecny
piijem (starobni diichod) a tento bezpodminecny piijem je u nékterych skupin
dichodcii srovnatelny s jejich pracovnich piijmem. To zplisobuje, Ze motivace
seniori opustit trh prace se s dosazenim diichodového véku vyrazné zvysuje.
Institucionalni pobidky k praci, vycislené participa¢nimi danovymi sazbami, by
na zvySenou motivaci opustit trh prace mély reagovat. Institucionalni pobidky
k praci by u starobnich diichodctt méli byt vyssi (participa¢ni danové sazby nizsi),
protoze motivace starobnich dichodcti opustit trh prace je vysSi. Nicméné,
prezentované specifikace participaénich datiovych sazeb ukazuji, Ze institucionalni
pobidky k praci u starobnich diéichodi nejsou vyssi nez u jedinci aktivniho véku.
Jedinou vyjimku predstavuji participaéni danové sazby zohlednujici podporu
vnezaméstnanosti. My vSak tvrdime, Ze specifikace zahrnujici podporu
v nezameéstnanocti s nejvétsi pravdépodobnosti neodrazi realitu. Institucionélni
pobidky pro ty, kdo maji narok na predéasny dichod, jsou podobné pobidkam pro
starobni dtichodce, prihlizime-li k hrubé nebo plné participa¢ni datiové sazbé.
Zaroven jsou podstatné niz§i nez pobidky k praci mérené cistou participacni
datiovou sazbou. Domnividme se vSak, Ze Cista participa¢ni danova sazba neni

dobrym méritkem pobidky k praci u jedinct s narokem na predcasny déichod, nebot
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ti si jsou védomi vztahu mezi pred¢asnym odchodem do dtichodu a trvale snizenym

starobnim diichodem, a tento vztah neni v ¢isté participa¢ni daniové sazbé zahrnut.
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4. Prace senioru a prijmy verejnych

rozpoctu

Nacasovani odchodu z trhu prace do diichodu vyznamné ovliviiuje prijmy a vydaje
vefejnych rozpocti. Vys$si mira zaméstnanosti mezi seniory zvySuje vysi vybrané
dané z ptijmu fyzickych osob a pojistného na zdravotni a sociilni pojisténi nebo
prijmy z neptimych dani. Vys$si mira zaméstnanosti seniorti také miiZze snizit objem
vyplacenych socidlnich davek. Vyssi mira zaméstnanosti seniorti totiz snizuje jejich
miru chudoby, coz mize sniZit objem prijmové testovanych sociadlnich davek
(napriklad davky pomoci v hmotné nouzi). V neposledni fadé mohou pobidky
seniori k pozdéjsimu odchodu do diichodu snizit vydaje verejnych rozpocéti na
starobni diichody. Poskytovani pobidek k praci u seniorii tak mtize pozitivné ovlivnit
nejen prijmy a vydaje samotného systému diichodového pojisténi, ale i prijmy a

vydaje veiejnych rozpocti obecné.

Podle Vybérového Setfeni prijmi a pracovnich podminek 2012 a mikrosimula¢niho
modelu Taxben se celkové vefejné prijmy z dané z prijmu fyzickych osob a
pojistného na zdravotni a socialni pojisténi vybrané od pracujicich jedinci ve véku
mezi 30 a 55 lety plynule snizuji svékem kohorty, od které jsou vybrany.
K prudkému poklesu vSak dochazi u kohort, u kterych vznikl narok na predéasny a
fadny starobni dichod. Tento prudky pokles je zplisoben snizenim miry
zameéstnanosti v téchto kohortach, jak ukazuje graf 13. Zmény primérné meési¢ni

mzdy ¢i pocetnosti kohort hraji ve snizeni piijm vefejnych rozpocti jen
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nevyznamnou roli. Pokles miry zaméstnanosti je, jak je vysvétleno vyse, zptisoben

piredev§im dobrovolnym odchodem z trhu prace do diichodu.

Graf 13: Celkové verejné prijmy, vydaje na dichody a

zameéstnanost

Celkove prime danove prijmy, vydaje na starobni duchody a
mira zamestnanosti podle vekovych kohort
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Zdroj: SILC 2012 pro Ceskou republiku, TAXBEN, vlastni v§poéty

Vyssi institucionalni pobidky k praci u seniordi s narokem na predéasny nebo radny
starobni diichod by prispély ke zvySeni jejich zaméstnanosti. To by mohlo zvysit

piijmy vefejnych rozpoc¢ti od kohort seniorti, které maji narok na pired¢asny nebo

44



starobni diichod a jejichz agregatni odvody do vefejnych rozpoctt jsou vyrazné nizsi

nez u mladsich kohort.

Existuje celd fada moznosti, jak zvySit institucionalnich pobidky k praci téchto
vékovych skupin prostfednictvim danového, davkového a diichodového systému.
Principy diferenciace institucionalnich pobidek k praci skrze danovy, davkovy a
dichodovy systém popisuje naptiklad teorie optimalniho zdanéni nebo Ramseyho
pravidlo. Tyto teorie tvrdi, Ze mira zdanéni by méla respektovat elasticitu nabidky
pracovni sily: skupiny jedincti, ktefi jsou motivovany opustit trh prace, naptiklad
starobni diichodci, by méli ¢elit nizsimu efektivnimu zdanéni nez jedinci aktivniho
véku, ktefi na trhu prace s velkou pravdépodobnosti zlistanou navzdory vyssimu
efektivnimu zdanéni jejich prace. Aplikace této teorie v praxi je popsana naptiklad

v Mirrlees review.10

Efektivni zdanéni starobnich diichodcii je mozné zmirnit naptiklad sniZenim
pifimych dani a pojistného na socidlnim a zdravotnim pojisténi nebo zvySenim
bonusu za praci v dichodovém véku. V tabulkich 1 a 2 simulujeme tcinek snizeni
pojistného na socidlnim pojisténi a nasledného zvySeni zameéstnanosti. Jelikoz
neexistuji vhodné odhady elasticity prace starobnich dtchodcti pro Ceskou
republiku, prezentujeme odhady relativni zmény prijmi verejnych rozpoctii pro
rizné scénare zvySeni zameéstnanosti starobnich déichodci do 70 let a piijmu

vyplaceného témto ,novym“ zaméstnanctim, starobnim dtichodctim.

10 Ke stazeni na adrese http://www.ifs.org.uk/publications/mirrleesreview/
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V tabulce 1 a 2 kvantifikujeme dopad nartistu zameéstnanosti az o 25 procent
zdravych nepracujicich diichodcti mladsich 70 let v disledku snizeni jejich efektivni
danové zatéze na verejné rozpocty. Tabulka 1 znazornuje procentuilni zménu
celkovych primych danovych pfijmt. Tabulka 2 znizornuje procentualni zménu
souhrnu celkovych ptimych danovych piijmi a vyplacenych pied¢asnych starobnich

dachodd.

Druhy a treti sloupec tabulek 1 a 2 vyjadfuje procentualni zmény zminénych
verejnych prijma v pripadé, kdy je snizena sazba pojistného na socialni pojisténi
0 3,25 procentniho bodu u jednotlivet s narokem na predcasny starobni dichod a
0 6,5 procentniho bodu u jednotliveli s narokem na fadny standardni diichod. Ctvrty
a paty sloupec téchto tabulek znazornuje procentualni zmény v pripadé, kdy je sazba
pojistného na socialni pojiSténi sniZena o 6,5 procentniho bodu u jedincti s ndrokem
na predéasny starobni diichod a o 13,5 procentniho bodu u jedincti s narokem na
radny starobni dtichod. Sloupec ,standardni mzda“ odkazuje na situaci, kdy jsou
starobni diichodci zaméstnini za primérnou mzdu jedince stejného vzdélani a
pohlavi, jenz se nachazi ve véku mezi 50 lety a vékem predéasného odchodu
do dichodu; sloupec ,snizena mzda“ odkazuje na situaci, v niz jsou starobni

dtichodci zaméstnani za 80 % uvedenych primérnych mezd.
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Tabulka 1: Procentualni zména celkovych danovych prijmu

nartst nizké snizeni sazby vysoké snizeni sazby
zameéstnanosti standardni snizena standardni snizena
v procentech mzda mzda mzda mzda
0 -0,5% -0,5% -1,1% -1,1%
5 0,5% 0,2% -0,2% -0,4%
10 1,5% 0,0% 0,7% 0,3%
25 4,3% 3,2% 3,6% 2,4%

Zdroj: SILC 2012 pro Ceskou republiku, TAXBEN, vlastni vipoéty

Tabulka 2: Procentuilni zména souhrnu celkovych danovych

prijmu a vydaja na diuchodové davky

nartst nizké snizeni sazby vysoké snizeni sazby
zaméstnanosti standardni snizena standardni snizena
v procentech mzda mzda mzda mzda
0 -0,5% -0,5% -1,1% -1,1%
5 0,7% 0,4% 0,0% -0,2%
10 1,7% 1,2% 1,0% 0,5%
25 5,0% 3,9% 4,3% 3,1%

Zdroj: SILC 2012 pro Ceskou republiku, TAXBEN, vlastni vypoéty
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ZvySeni miry zaméstnanosti o 10 % zdravych nepracujicich starobnich dtchodct
mladsich sedmdeséti let by zvySilo souhrn vybranych primych dani (dané z prijmu
fyzickych osob a pojistného na socialni a zdravotni pojisténi) za v§ech simulovanych
scénari (tabulka 1). Tento nartst vybranych piimych dani je posilen poklesem sumy
vyplacenych piedéasnych diichodd, jak ukazuje tabulka 2. Tento souhrnny efekt
zmén zameéstnanosti na piijmy a vydaje je kladny, pokud se zameéstnanost zvysi
alespon o 5 % zdravych nepracujicich penzisti mladsich 7o let, s vyjimkou pripadu,
kdy je zvyseni zaméstnanosti dosazeno diky vySsimu sniZeni sazby pojistného
socialniho pojisténitt a kdy dichodci ziistavaji zaméstnani za 80 % primérné mzdy
svych mladSich kolegli stejného vzdé€lani a pohlavi — v tomto pripadé by

pétiprocentni nartst ke zvySeni vefejnych vynosi nestadil.

' O ¢astku odpovidajici 1) plnému piispévku placenému zaméstnancem u jedincii s narokem
na pred¢asny dichod a 2) dvakrat prispévku placenému zaméstnancem u jedinc s narokem

na standardni dichod.
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5. Zaveér

Stabilita c¢eského pribézného systému diichodového pojisténi zavisi na tiech
klicovych parametrech, mezi néz patfi pomér pracujicich vii¢i dichodctim. Nizka
porodnost a starnuti populace tento pomér snizily. ZvySeni diichodového véku tento
pomeér naopak tla¢i nahoru, nebot vétSina jednotlive pracuje az do dosazeni
dtiichodového véku. Nicméné, zvySovani dichodového véku nemotivuje seniory
k praci poté, co diichodového véku dosdhnou. Zvyseni motivovace k praci u seniort,
ktefi jiz dosahli dtichodového véku, je vS§ak mozné pomoci institucionalnich pobidek
k praci. Ty by mély kompenzovat zvySenou motivaci diichodcti opustit trh prace,
ktera plyne z jejich garantovaného piijmu, starobniho diichodu, ktery neni zavisly na

jejich ekonomické aktivité.

Zameéstnanost diichodci v Ceské republice je niZ§i neZ primér 28 statl Evropské
unie. VétSina ceskych seniorii opousti trh prace a odchazi do dtichodu pti dosazeni
dichodového véku, pricemz 70 az 80 procent starobnich dichodct deklaruje, Ze
odesli do dtichodu dobrovolné, pouze na zikladé svého prani. Evidence o vyvoji
zdravotniho stavu a nezaméstnanosti s vékem seniri rovné€z naznacuje, Ze vétSina

ceskych seniort do diichodu odchézi dobrovolné.

Nase kvantifikace institucionalnich pobidek k praci pomoci nékolika specifikaci
participac¢nich danovych sazeb ukazala, ze danovy, davkovy a dichodovy systém v
soucasné dobé starobni diichodce nemotivuje k praci vice nez jedince aktivniho

véku. Naopak v roce 2013 byli starobni diichodci ve srovnani s jedinci aktivniho véku
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vice demotivovani od prace, nebot nemohli pobirat slevu na poplatnika u dané
z prijmu fyzickych osob. Jinymi slovy, institucionélni pobidky starobnich dichodcii
k praci v Ceské republice nedokazi kompenzovat jejich zvySenou motivaci odejit

ztrhu prace, ktera je déana jejich garantovanym bezpodmineénym prijmem,

starobnim duchodem.

Mezinarodni srovnani ukazuje, Ze miru zameéstnanosti diichodcti 1ze zvysit o vice nez
20 procentnich bodi. Podle naseho mikrosimula¢niho modelu nartist zaméstnanosti
dichodci iniciovany sniZzenim sazby pojistného na socialni pojisténi nejen zlepsuje
jejich osobni i rodinnou finanéni situaci, ale miize zvysit pfijmy verejnych rozpoct
prostiednictvim zvySeni prijmt zdané z prijmu fyzickych osob a z pojistnych

na socialni a zdravotni pojisténi.
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Priloha

Graf 14: Cista participa¢ni damova sazba zahrnujici efekt

podpory v nezaméstnanosti a slevy na dani na poplatnika
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Graf 15: Cista participaéni damova sazba nezahrnujici efekty

podpory v nezaméstnanosti a slevy na dani na poplatnika pro

dichodce
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Graf 16: Cista participaéni sazba zahrnujici efekt podpory
v nezameéstnanosti, bez slevy na dani na poplatnika pro

duchodce
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Graf 17: Plna participa¢ni danova sazba nezahrnujici acinky

podpory v nezaméstnanosti a slev na dani pro dichodce

Prumerna plna participacni danova sazba

vek

70

70

%o
40 E&D

30
|

10

————— muzi — —— 7eny

cenvene verikalni linie oznacuji duchodovy vek muzu a zen

Zdroj: SILC 2012 pro Ceskou republiku, TAXBEN, vlastni vypoéty

54



Predchozi publikace

Listopad 2015: Jifi Satava. ,,Pracovni aktivita po dosaZeni diichodového véku:
Institucionalni pobidky v Ceské republice”

Z4&¥ 2015: Jifi Satava. ,Working Beyond Pensionable Age: Institutional Incentives
in the Czech Republic®

Zari 2015: Jana Bakalova, Radim Bohacek, Daniel Miinich. ,,Komparativni studie
veéku odchodu do diichodu v Ceské republice” (¢eska verze studie ,A Comparative
Study of Retirement Age in the Czech Republic” z cervna 2015)

Z4¥ 2015: Stépan Jurajda, Daniel Miinich. ,Oborovd publikaéni vijkonnost
vizkumnyjch pracovist v Ceské republice v letech 2008-2012“ (studie obsahuje
interaktivni internetovy nastroj, pomoci kterého je mozné zvolit obor ¢i pracovisté a
zobrazit fazeni pracovist dle preferovaného ukazatele)

Zari 2015: Daniel Miinich, Méaria Perignathova, Lucie Zapletalova, Vladimir Smolka.
»Platy ucitelii ¢eskyjch zdkladnich skol: setrvale nizké a neatraktivni®

Srpen 2015: Jan Svejnar. ,Miliarddii versus lidé / Billionaires versus People®

Cerven 2015: Jana Bakalovd, Radim Bohadek, Daniel Miinich. ,A Comparative
Study of Retirement Age in the Czech Republic” (v angl. jazyce, srovnavaci studie
véku odchodu do diichodu v Ceské republice)

Kvéten 2015: Josef Montag, Lucie Zapletalova. ,,Bodovy systém a jeho vliv na pocet
smrtelnych nehod“

Brezen 2015: Vojtéch Bartos. ,,(Ne)diskriminace Zen pii Zadosti o zaméstndani v
dusledku matei'stvi: Experiment*

Prosinec 2014: Klara Kaliskova, Lucie Zapletalova. ,,Spolecnym zdanénim k nizsi
zameéstnanosti zen“

Rijen 2014: Agota Scharle. ,,Co s ekonomickou neaktivitou v zemich Visegradu?*

Rijen 2014: Stépan Jurajda, Daniel Miinich, Lucie Zapletalova. ,Vliv informaci z
volebnich listkil na vysledky obecnich a krajskych voleb*

Srpen 2014: Mat€j Bajgar, Petr Jansky. ,Regiondlni rozdily v kupni sile: Ceny,
platy, mzdy a diichody*

Cervenec 2014: Stépan Jurajda, Ji¢i Satava. ,,Budete mit narok na diichod?*

Cerven 2014: Daniel Miinich, Miroslava Federi¢ova. ,Uéeni mudeni, nebo $kola
hrou? Srovnanti obliby skoly a matematika pohledem mezinarodniho setieni”

55



Cerven 2014: Petr Bouchal, Petr Jansky: ,,Statni titednici: Kolik jich vlastné je, kde a
za kolik pracuji?“

Kvéten 2014: Klara Kaliskova, Daniel Miinich. ,Komu pomiize navrhované zvyseni
slevy na dani na dite?*

Biezen 2014: Vilém Semerak. ,,Ceskd ekonomika pokraéuje v riistu i v roce 2014

Brezen 2014: Miroslava Federicova, Daniel Miinich. ,Priprava na osmileta
gymnazia: velka zakovska steeplechase®

Bfezen 2014: Klara Kaliskova. ,Zeny v deském finanénim sektoru 1 -2012: nové
Yy
pracovni prilezitosti pro mladé a vzdélané”

Prosinec 2013: Daniel Miinich, Tomas§ Protivinsky. ,Dopad wvzdélanosti na
hospodarsky riist: ve svétle novych vysledkit PISA 2012

Prosinec 2013: Libor Dusek, Jifi Satava. ,Zdanéni vysokych piijmil, reforma za
reformou...“

Prosinec 2013: Libor Dusek, Klara Kaliskova, Daniel Miinich. ,,Kdo a kolik odvadi do
spolecné kasy? Zdanéni prijmil ze zaméstnani a podnikani v ¢eském systému®

Rijen 2013: Libor Dusek, Klara Kali$kova, Daniel Miinich. ,Co by od roku 2015
prinesla jiz schvalena reforma primych dani?“

Z4¥ 2013: Jiti Satava. ,,Dopad rozvodu na piijmy v diichodu®

Cerven 2013: Ondfej Schneider, Jifi Satava. ,Diichodovy systém: scéndie
budouciho vijvoje”

Kvéten 2013: Ondfej Schneider, Jifi Satava. ,Dopady reforem I. diichodového piliie
po roce 1996 na starobni diichody jednotlivcit”

Kvéten 2013: Petr Jansky. ,, Uéastnici penzijntho piipojisténi*

Duben 2013: Martin Gregor. ,Miize zaporny hlas ve volebnim systému se dvéma
mandaty zvysit kvalitu kandidatii?*

Brezen 2013: Pavel Hait, Petr Jansky. ,,Kdo je nejvice zasaZzen riistem cen? Rozdily v
inflaci pro riizné domacnosti“

Prosinec 2012: Vilém Semerak. ,Zachrdani Cina éeské exporty? Studie®

Listopad 2012: Petr Jansky. ,,Odhady dopadii zmén DPH na domdcnosti:
porovnani dvou moznych scénaiii od roku 2013

56



Rijen 2012: Pavla Nikolov4, Jan Palguta, Filip Pertold, Mario Vozar. ,Veiejné
zakazky v CR: Co iikaji data o chovdni zadavatelii?“

Rijen 2012: Ondfej Schneider. ,Jaky diichod nds éeka? Alternativy vyjvoje statniho
pritbézného diichodového systému*

Rijen 2012: Ondfej Schneider, Jifi Satava. ,Ceski diichodovij systém na rozcesti:
Pro koho je vijhodny pirechod do druhého pilite?*

Z&F 2012: Vilém Semerak. ,Dopady makroekonomického vijvoje CR na krajské
urovni: moznosti pro aktivni hospodarskou politiku“ (studie pro potireby
Ekonomické rady Asociace krajii CR)

Z&H 2012: Vilém Semerak, Jan Svejnar. ,MozZnosti pro aktivni hospodaiskou
politiku na krajské tirovni“ (studie pro potieby Ekonomické rady Asociace kraji CR)

Z4&F 2012: Petr Jansky, Zuzana Rehotova. ,,Ceskd pomoc rozvojovym zemim: nejen
finanéni rozvojova spoluprace*

Z4&F 2012: Petr Jansky, Zuzana Rehotova. , The Committment to Development Index
for the Czech Republic” (vizkumny ¢lanek)

Z4ri 2012: Daniel Miinich, Jan Straka. ,,Byt ¢i nebyt ucitelem: platy ceskych ucitelil
pohledem nakladii uslych prileZitosti a Sirsi souvislosti®

Srpen 2012: Stépan Jurajda, Daniel Miinich. ,Kde se v CR déld nejlepsi vijzkum*
Srpen 2012: Libor Dusek. ,Kde hledat pri¢iny preplnénijch véznic*

Cerven 2012: Daniel Miinich, Petr Ondko, Jan Straka. ,Dopad vzdélanosti na
dlouhodoby hospodarsky riist a deficity diichodového systému®

Kvéten 2012: Klara Kaliskov4, Daniel Miinich. ,Cesky: NevyuZity potencidl zemé*

Duben 2012: Libor Dusek, Petr Jansky. ,Ocekdvané dopady zmen sazeb DPH na
rozpocty krajii“

Brezen 2012: Petr Jansky, Daniel Miinich. ,,Co kdyZz vlada nebude valorizovat
starobni diichody? Pruni odhady dopadii na relativni chudobu diichodcti v CR*

Unor 2012: Ondiej Schneider. ,,Rozpoctové instituce—evropské zkusenosti a
aplikace na Ceskou republiku®

Unor 2012: Petr Jansky, Ondiej Schneider. ,(Ne)udrzitelnost (dluhu) veiejnych
financi®

Prosinec 2011: Vilém Semerak, Jan Svejnar. ,Evropskd krize—Dopady ménové
(dez)integrace na CR*

57



Prosinec 2011: Vilém Semerak, Jan Svejnar. ,,Evropskd krize—Spatna a jesté horsi
resent”

Prosinec 2011: Vilém Semerak. ,, Evropska krize—Limity ¢inské podpory“
Srpen 2011: Ondfej Schneider. ,,Diichodové systémy v Evropé: Reformuji vSichni“

Cervenec 2011: Petr Jansky, Klara Kaliskova. ,Jak sjednoceni DPH kompenzovat
rodinam s detmi”

Kvéten 2011: Ondrej Schneider. ,,Penzijni dluh: Brimé mladych®

Kvéten 2011: Libor DusSek, Ondfej Schneider. ,Poplatky penzijnich fondii:

z Né

Komentar

Duben 2011: Jan Hlavac, Ondiej Schneider. ,Finanéni vykonnost penzijnich fondii
ve stiredni Evropé: Proc jsou ¢eské fondy nejhorsi?

Brezen 2011: Libor Dusek, Petr Jansky. ,Jak by sjednoceni DPH na 17,5 % dopadlo
na domacnosti a verejné rozpocty“

Brezen 2011: Libor Dusek, Petr Jansky. ,,Pirehled hlavnich dopadii dariovych zmén
na domacnosti a verejné rozpocty“

Unor 2011: Libor Dusek, Petr Jansky. ,Jak by dariové zmény dopadly na
domacnosti a verejné rozpocty“

Unor 2011: Libor Dusek, Petr Jansky. ,Dopady sjednoceni sazeb DPH na 20 % na
Zivotni tirovert domacnosti“

Prosinec 2010: Libor Dusek, Petr Jansky. ,,Odhad dopadii navrhovanych zmén DPH
na zivotni naklady domacnosti®

Z&F 2010: Libor Dusek, Vilém Semerak, Jan Svejnar. ,Jak na stdatni rozpodet:
Ekonomicky pristup®

Kvéten 2010: Libor Dusek, Vilém Semerik, Jan Svejnar. ,Jak inteligentné
reformovat verejné finance”

Zari 2009: Vilém Semerak, Jan évejnar. ,New member countries labour markets
during the crisis. EU BEPA Policy Brief*

http://idea.cerge-ei.cz/publikace

58


http://idea.cerge-ei.cz/publikace

59



Upozornéni: Tato studie reprezentuje pouze nazory autort, a nikoli oficialni stanovisko
Narodohospodaiského tistavu AV CR, v. v .i ¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské
studium UK v Praze (CERGE).

Warning: This study represents only the views of the authors and not the official position of
the Charles University in Prague, Center for Economic Research and Graduate Education as
well as the Economics Institute of the Czech Academy of Sciences, v. v. i.

Pracovni aktivita po dosazeni diichodového véku: Institucionalni pobidky v Ceské republice
Studie 9 / 2015

© Jifi Satava

Narodohospodaisky tstav AV CR, v. v. i.

ISBN 978-80-7344-355-9

60



DEKUJEME VSEM SPONZORUM / WE THANK ALL OUR SPONSORS

Deloitte.

KPMG

PRICEWVATERHOUSE( COPERS

EY

Building a better
working world

NS CYRRUS

oskarplast

Antonin Fry¢

generalni feditel Petr $ramek

advokat

IDEA se v ramci NHU podili aktivitach Strategie AV21
IDEA by CERGE-EI participates in the Strategy AV21 activities

Akademie véd
Ceské republiky

Strategie AV21

Spickovy vyzkum ve vefejném zajmu

Pracovni aktivita po dosaZeni diichodového véku: Institucionélni pobidky v Ceské republice

Studie Institutu pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA)

Vydavatel/Publisher: Narodohospodaisky tistav AV CR, v. v. i., Politickych véziiti 7, 111 21 Praha 1, Ceska republika



O IDEA

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu
(IDEA) je nezavisly think-tank zaméfujici se na
analyzu, vyhodnocovani a vlastni navrhy vefejnych
politik. Doporuceni IDEA vychdzi 2z analyz
zalozenych na faktech, datech, jejich nestranné
interpretaci a moderni ekonomické teorii.

IDEA je soucasti akademického pracovisté
CERGE-EI a vznikla z iniciativy a pod vedenim
prof. Jana Svejnara.

Principy fungovani IDEA

1. Vytvafeni shody na zaklad¢ intelektudlni
otevienosti — pfijimani volné soutéZze myslenek,
otevienost podnétim z ruznych castd svéta,
piehodnocovani existujicich stanovisek vzhledem
k novym vyzvam.

2. Vyuzivani nejvhodnéjsich  teoretickych a
praktickych poznatkt — snaha o rozvinuti postupt
na zakladé nejlepsich teoretickych 1 praktickych
poznatki (z Ceské republiky i ze zahrani¢i).

3. Zaméfeni aktivit na vytvofeni efektivni politiky a
strategie Ceské republiky — dopliiovat akademické
instituce  vytvatenim podkladd efektivaim a
operativnim zpisobem.

Pokud chcete dostavat do své
emailové schranky informace o
pfipravovanych studiich a akcich
IDEA, napiSte nam na
idea@cerge-ei.cz

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU

CERGE

About IDEA

The Institute for Democracy and FEconomic
Analysis (IDEA) is an independent think-tank
focusing on policy-relevant research and
recommendations. IDEA recommendations are
based on high quality data, objective evidence-
based analysis, and the latest economic theories.

IDEA is led by its founder, Prof. Jan Svejnar, and
forms part of the CERGE-EI research centre.

IDEA’s Working Principles

1. We build consensus on the basis of intellectual
openness — we believe in a free competition of
ideas, are open to initiatives from various parts of
the world, and constantly review existing opinions
in the light of new challenges.

2. We make use of the most appropriate theoretical
and empirical findings, and strive to develop
methods based on the best theoretical and practical
knowledge (both from the Czech Republic and
from abroad).

3. We focus on creating effective policy and
strategy for the Czech Republic, complementing
academic institutions by producing materials in a
constructive, practical format.

If you would like to receive regular
information about the latest IDEA
studies and events please subscribe
to our mailing list by contacting
idea@cerge-ei.cz

AReY
El .2

http:/ /idea.cerge-ei.cz



http://idea.cerge-ei.cz/
mailto: idea@cerge-ei.cz
mailto: idea@cerge-ei.cz
http://idea.cerge-ei.cz/

	O autorovi | About the author
	Summary
	Shrnutí
	1. Uvod
	2. Pracující a nepracující senioři v Ceské republice
	3. Srovnání institucionálních pobídek k práci u jedinců aktivního věku a u důchodců
	4. Práce seniorů a příjmy veřejných rozpočtů
	5. Závěr
	Příloha
	Předchozí publikace
	O IDEA | About IDEA

