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Shrnuti:

Porada ekonomickych ministrii se 27. 2. 2012 zabyvala moznymi opatienimi
v reakci na vyhled prohlubujiciho se deficitu statntho rozpoctu v dalsich letech.2
Na nasledné tiskové konferenci bylo oznameno, Ze ,,druhé robustni opatieni na
vydajové strané ma spocivat v tipravé valorizace penzi, véetné navrhu MF CR na
docasné zmrazeni penzi na dva az tii roky“. Ackoliv slo pouze o ndavrhy k verejné
a politické diskusi, podobna opatieni se vraci na jednact still opakované a mély
by je vzdy doprovazet odhady dopadii na dotéené skupiny obyvatel.

V této kratké studii proto kvantifikujeme potencialni dopady zpomaleného tempa
valorizaci diichodit na miru relativni chudoby starsi populace v CR. Relativni
mira chudoby v CR stdle pati k nejniZ$im na svété a je tomu tak i v piipadé
diichodcti. I doc¢asné zpomaleni tempa valorizaci vsak miize v nékteriych typech
diichodcovskijch domacnosti zpiisobit vyrazny nariist vyskytu relativni chudoby.

Odhady jsou zpracovany na zdkladé tudajit z vybérového Setieni SILC Ceského
statistického trradu. Dopady zpomaleného tempa valorizaci se vyrazne lisi podle
typtt diichodcovskych domacnosti. Odhadujeme, ze ve stiredni varianté
valorizacniho scénaie vzroste podil osob pod hranici relativni chudoby
v domacnostech, kde je alespori jeden ¢len domacnosti ve veku nad 61 let a pobira
starobni diichod, z dnesnich 3.6% na 5%. Vetsi naristy chudoby lze ocekavat
v domacnostech osameéle zijicich diichodcii nad 64 let, predevsim Zen, kde by podil
pod hranici chudoby vzrostl z13% na 20.8%. Vyrazné mensi dopad by meélo

1Veskera zodpovédnost za spravnost adaji a interpretaci v této studii pad4 na hlavy autori této
studie.
2 http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-planuje-zmrazit-vydaje-za-23-miliard-
93301/
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snizeni tempa valorizaci na spole¢né Zijici diichodce a na ty, kteri si privydélavaji
nebo Ziji ve viceclenniyich domacnostech sdilejicich piijmy vice osob.

I v pripadé vladou zvazovanych valorizacnich opatieni by vsak CR naddale patiila
mezi zemé s nizkou mirou relativni chudoby starsich lidi.

Uvod

Dle definice Eurostatu piedstavuje hranici pro urceni miry ohroZeni chudobou
hodnota 60 % medianu cistého piijmu na spotiebni jednotku. Tato hranice je
povazovana za hranici relativni chudoby a podil osob Zzijicich pod touto hranici
vyjadruje relativni miru chudoby v zemi. Relativni mira chudoby tedy vztahuje
Zivotni troven nejchudsich lidi vzemi ke stfedni Zivotni drovni vzemi. Je
samoziejmé, ze vrealném zivoté se cloveék nestava chudym skokové a takto

VV/

stanovenou hranici chudoby je treba chapat jako méritko pro srovnavaci ucely.

V mezinarodnich srovnanich Ceskd republika dlouhodobé vykazuje jednu
z nejnizsich relativnich mér chudoby nejen v ramci EU, ale na celém svété (Graf 1).
Méné znamou skutecnosti je, Ze k tomuto vysledku vyrazné prispiva pravé cesky
dichodovy systém. Soucasna vyse diichodi totiz drzi nedaleko nad relativni hranici
chudoby pomérné velkou skupinu osob, které v jinych zemich ¢asto spadaji pod ni.
Protoze vsak je skupina ceskych diichodcti nedaleko nad hranici relativni chudoby
pomérné velka, maji i relativné malé poklesy ndhradového poméru mezi diichodem
a mzdou pomérné velké dopady na pocty diichodcti ohrozenych propadem pod
hranici relativni chudoby. Zpomaleni ¢i dokonce zmrazeni tempa valorizaci
diichodti po dobu nékolika let proto miize mit citelné dopady na relativni miru
chudoby starsich lidi v CR.



Graf 1. Pocet domacnosti ohrozenych chudobou jako podil na vsech
domacnostech daného typu v evropskych zemich za rok 2010 [%]

/0
60
50
40 —
30 5 | =
20 1 — 1 -
N 1 | 11” Il I
0 II|.I I\ -\ I\ T I\ T II I T II T II T T T II II T T T T T T II T T T T 1
- A
EPZEg22L00209022090RRQ2202s302228090°¢F202802290%9
Z f 0V VULV vuw e @ungouww>huwoaomgof 0 L0 w
o N 5 C 3 B C D £ Cog oo s b e £ 2 S s m = a O F = 5 £ >g_
> Y g2 v o239 IIw®ImIBTZ=¢g 0 =] 5 e D EEB o
a 8Z 2% 22 o L €8 58 w3 2= 5 E £
@ L - —_ e I o i
= z w3V g . =z s £ @ e
£ g @ & ]
@ - g,
Q 5
o
v
m Celkemn Jedna osoba slarSinez 65lel  mDvé dospelé usoby, alespon jedna slarsi nei 65 lel

Zdroj dat: Eurostat, zarok 2010°

Béhem posledni dekady se nahradovy pomér, podil primérného dichodu4 na
primeérné ¢isté mzdé pohyboval nékolik procentnich bodu (p.b.) pod trovni 60 %
(Tabulka 1).

3

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment social policy equality/omc so
cial inclusion and social protection/social inclusion strand (At-risk-of-poverty rate by
household type: Total; One adult older than 65 years; Two adults, at least one aged 65 years and
over)

4 VétSina dichodt neni zdanéna.




Tabulka 1. Podil primérného vyplaceného diichodu na priimérné
mzdé, tzv. nahradovy pomér, v Ceské republice mezi roky 2000 a 2011

Rok v % prumeérné Cisté | v % priamérné hrubé

mzdy mzdy
2000 59.9 46.5
2001 58.8 45.7
2002 59.1 45.5
2003 58.0 44.5
2004 56.3 42.9
2005 57-3 43-5
2006 55.7 43.2
2007 55.9 43.1
2008 55.9 42.7
2009 57-1 44.3
2010 56.6 43.9
2011 [.-11.Q 58.9 45.7
2011 L.-1T1.Q 59.4 46.0

Zdroj: VUPSVs

Odhady dopadti zpomalenych valorizaci dichodi na miru relativni
chudoby

Obdobné jako v pripad€ stress-testti bankovnich instituci lze realizovat stress-testy
chudoby jednotlivei a doméacnosti v zavislosti na zménach valorizaci starobnich
dichodi oproti predpokladanému vyvoji. Nase odhady jsou zaloZeny na poslednich
dostupnych datech kazdoroc¢niho vybérového Setreni domacnosti SILC 20106, ktera
obsahuji potfebné informace o prijmové situaci doméacnosti a jejich ¢lent za
kalendarni rok 2009.

Zmrazeni vySe penzi (nevalorizace) znamena stagnaci nominalni (tedy
v korunovém vyjadieni) vyse dtichodf. Cim vétsim tempem a déle pfitom porostou
nominalni prijmy domaéacnosti a jednotlivcti v celé spolecnosti, tim vice poroste
relativni mira chudoby diichodcti. Do tempa réistu nominalnich cistych pfijmi
v celé spolec¢nosti se promita piredevsim inflace a rust redlnych mezd, ale také mira
zdanéni a dalsi faktory. Ve vztahu k relativni mire chudoby diichodcti nas tedy
zajima rozdil mezi nominalnim ristem diichodi a nominalnim ristem celkovych
Cistych pfijmu na hlavu.

V tiskovém prohlaseni zaznélo, Ze ,druhé robustni opatreni na vydajové strané
ma spocivat v uprave valorizace penzi, vcetné ndavrhu MF CR na docasné
zmraZeni penzi na dva az ti roky“. Tento niavrh MF CR tedy bereme jako
maximalistickych viadé zvazovanych scénart valorizaéni udpravy. Vzhledem

5 http://praha.vupsv.cz/Fulltext/fakta/T6.xls
6 http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zivotni_podminky_%28eu_silc%29
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k tomu, Ze jde o navrh MF CR, bereme v tivahu i Makroekonomickou predikei MF
CR7 zledna 2012 na obdobi 2012 aZ 2014, coZ v pfipadé inflace predstavuje ro¢ni
hodnoty 3.2, 1.5, 2.0% a vpripadé ristu realnych mezd -1.1, 1.2, 1.2%. Tato
predikce se zasadnéji neodliSuje od posledni predikce IDEAS. Na zakladé toho?
pracujeme s péti hypotetickymi scénafi vyvoje v obdobi nésledujicich tii let
(Tabulka 2).

Tabulka 2: Hypotetické scénare rozdilu (p.b.) mezi rastem ¢istych
nominalnich pfijmi na hlavu v§ech domacnosti a rastem primérného
duchodu v letech 2012-2014

Scénar A o p.b.
Scénar B 2 p.b.
Scénar C 4 p.b.
Scénar D 6 p.b.
Scénar E 8 p.b.

Scénare priblizné odpovidaji rtizné mire hypotetického zaostavani nominalni vyse
dichodi za nominalni vysi cistych pfijmid na hlavuo. Scénair A nulového
zaostavani predstavuje zachovani status-quo. Autonomnimu vyvoji (zavedené
tempo valorizaci) odpovida cca scénai B, protoze stavajici nastaveni valorizaci
piredpoklada pouze castecné zohlediiovani réistu realnych mezd a tedy realnych
pijmt. Maximalisticky scénai E podle MF CR povaZujeme za malo
pravdépodobny. Jako nejpravdépodobnéjsi povazujeme vyvoj cca podle scénare C.

Dopad sniZzeného tempa valorizaci dichodii na vyskyt relativni chudoby lze
sledovat bud’ na arovni typickych doméacnosti nebo na trovni jednotlivcti. V nasi
analyze kombinujeme oba pristupy. ProtoZe pojeti toho, kdo je diichodce se miize
lisit podle thlu pohledu, uvazujeme radu typickych domacnosti, a to jak v pojeti
Eurostatu a OECD, tak v pojeti dat SILC z CSU a navic i nami definované typy
domaéacnosti. Pro vSechny definice domacnosti je spole¢né, Ze v domacnosti Zije
alespon jedna osoba starsiho véku.

Pro scénare B az E a rizné druhy doméacnosti (jejichz definice se navzajem
prekryvaji) uvadime celkovy pocet osob zijicich v téchto doméacnostech, pocdet osob
v domacnostech pod hranici relativni chudoby a procentni nartist po¢tu téchto
osob v diisledku snizeného tempa valorizace (Tabulka 3). Tabulka 4 navic obsahuje
podily osob v doméacnostech pod hranici relativni chudoby pro jednotlivé scénare.
Scénare jsou vztaZzeny k situaci dat o struktufe piijmi a populace z roku 2009.

7 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/makro_pre.html

8 http://iweb.cerge-ei.cz/news/in_the_media/data/makropredikce_2012_o01.pdf

9 Inflaéni vyhled Makroekonomické predikce MFCR ziejmé neuvaZuje s vy$$im narGistem DPH,
ktery byl na tiskové konferenci oznacen jako jeden z moznych konsolida¢nich néstroji. To by se
ziejmé promitlo do vys$siho tempa inflace, nez nami prevzaty tdaj z predikce MF CR.

10 Pfijem na hlavu osoby ve vice¢lenné domacnosti je poc¢itan metodou tzv. spotfebnich jednotek dle
Eurostatu, kde osoba v ¢ele domacnosti je pocitana s vahou 1, déti ve véku o az 13 let s vahou 0.3 a
ostatni osoby starsi 13 let s vahou 0.5.
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Tabulka 3. Poc¢ty a podily osob zijicich v typickych domacnostech
starsich lidi pod relativni hranici chudoby a odhady nartstu poctu osob
téchto domacnosti, kteii mohou v disledku snizeného tempa valorizaci
spadnout pod relativni hranici chudoby*

Pocet osob v Potet osob v domadcnostech starsich lidi pod relativni hranici

daném typu darjem ty.pu chudoby jako disledek snizeného tempa
. . domacnosti pod . s P
domacnosti v L, L valorizace podle hypotetickych scénari
. = relativni hranici T T T . T
. ) celé CR* Scénar B Scénar C Scénar D Scénar E
Druh domacnosti chudoby
(2p.b.) (4p.b.) (6 p.b.) (8 p.b.)

Domacnost diichodcl (€CZ): alespori jeden ¢len
domacnosti je nepracujici diichodce, nikdo z ¢lent 1707 626 100 937 4.6% 30.0% 39.1% 53.8%
domacnosti nepracuje, ani neni nezaméstnany

Domacnost diichodcti (CZ): dva dichodci ve véku 62 + 982 607 3882 0.0% 0.0% 0.0% 16.0%

Domacnost dichodcti (CZ): alespori jeden ¢len

. ;e 2 622 268 94 483 4.3% 29.7% 38.9% 50.9%
domacnosti je ve véku 62+ a pobird starobni diichod v ? : ?
Domacnost diichodch (EU): dvé dospélé osoby z nichz

.. . . 1065 320 13 822 7.3% 14.9% 29.2% 52.6%
alespor jedna je ve véku 65+
Domacnost diichodct (OECD): viechny osoby jsou ve
v oy . L, 1063 031 48 693 6.2% 49.4% 61.6% 80.8%
véku 65+ a zarovén nejsou ekonomicky aktivni
Domacnost jednoho dichodce (EU): muz 65+ 111324 3092 18.1% 70.1% 70.1% 113.9%
Domacnost jednoho diichodce (EU): Zena 65+ 348 276 45 191 5.5% 48.5% 60.1% 74.8%

*Pocty osob zahrnuji vsechny osoby Zijici v typové domdcnostiv roce 2009, pro ktery jsou k dispozici informace z Setreni SILC 2010

Zdroj: vypocet autortl, zdroj dat: SILC 2010 CSU

Neni prekvapivé, zZe snizeni tempa valorizaci miize mit znatelné dopady na vyskyt
relativni chudoby dtchodcovskych domaéacnosti. Nejvétsi dopady prirozené
vykazuje maximalisticky scénai E (zmraZeni valorizaci na tfi roky). Relativné
nevys$i narast vyskytu relativni chudoby je zfejmy u jednoclennych domaéacnosti,
kdy jedinou osobou je starobni dichodce od 65 let véku. Podil téchto Zen a muzi
zijici v relativni chudobé by ve scénari C vzrostl zhruba o 70 % a 50 %, respektive.
Jak vyplyva z tabulky 4, v pfipadé maximalistického scénare E by mira chudoby u
téchto domacnosti zen dokonce dosahla 22 %, coz je na ¢eské poméry jiz pomérné
hodné.

Ztabulky 1 je patrné, Ze nahradovy pomér byl v roce 2011 o vice nez 2 procentni
body vyssi nez v roce 2009, ze kterého pochazi posledni dostupné data pouzita pro
nase simulace. Vtomto ohledu je mozné, Ze se vyskyt relativni chudoby béhem
poslednich dvou let 2010-2011 o néco snizil a zpomaleni tempa valorizaci by do
jisté miry predstavovalo jen navrat k situaci roku 2009.

Z nasich vypoctii také vyplyva, Ze v zavislosti na valorizacnim scénari by se podil
osob diichodcovskych domacnosti zijicich pod hranici relativni chudoby na vsech
osobach v chudobé mohl nartist ze stavajicich 12% az na 18% u domacnosti, kde je
alespori jeden ¢len domacnosti ve veku nad 61 let a pobira starobni diichod.

1 Protoze v domécnostech dtichodci Ziji i lidé, ktefi sami diichodci nejsou, odhadované
procentualni nartasty chudoby v domécnostech diichodcti postihnou také ne-diichodce.

6



Zpomaleni tempa valorizaci podle neddvnych vladnich avah tedy mtize mit citelné
dopady, obzvlasté na nékteré druhy domacnosti, ale i tak by CR nadale patiila mezi
zeme s nizkym vyskytem relativni chudoby.

Na zavér uved'me, ze ve vladnich tvahach nezaznélo, zda by po nékolika letech
snizenych valorizaci diichodi meélo dojit ke zpétné kompenzaci vyse dichodi tak,
aby se ndhradovy pomér vratil na sou¢asnou tiroven nebo zda ma4 jit o trvaly pokles
nahradového poméru. V prvnim pripad€ by opatieni neresilo problém implicitniho
deficitu ¢eského diichodového systému a Slo by pouze o pieneseni problému do
budoucnosti na bedra pristich vlad.

Tabulka 4. Odhad podilu poctu osob Zijicich v typickych domacnostech
starsich lidi pod relativni hranici chudoby jako dtisledek sniZzeného
tempa valorizace.

Pocet osob v relativni hranici chudoby jako disledek snizeného tempa

dane:-m typ.u valorizace podle hypotetickych scénara
domacnosti v
celé CR* Scénar A Scénaf B Scénar C Scénaf D Scénar E

Druh domécnosti (0pb.) 2pb) (4pb.) (6pb.) (8p.b.)

Domaécnost dlichodct (CZ): alespori jeden &len
domacnosti je nepracujici diichodce, nikdo z ¢lenli 1707 626 5.9% 6.2% 7.7% 8.2% 9.1%
domacnosti nepracuje, ani neni nezaméstnany

Domacnost diichodcti (€CZ): dva dlchodci ve véku 62 + 982 607 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.5%
Domacnost diichodcti (€CZ): alespori jeden ¢len
. . v - P 2622 268 3.6% 3.8% 4.7% 5.0% 5.4%
domdcnosti je ve véku 62+ a pobira starobni diichod
Domacnost diichodct (EU): dvé dospélé osoby z nichz
- . N 1065 320 1.3% 1.4% 1.5% 1.7% 2.0%
alespon jedna je ve véku 65+
Domacnost diichodcti (OECD): viechny osoby jsou ve
. ey . . 1063 031 4.6% 4.9% 6.8% 7.4% 8.3%
véku 65+ a zarovén nejsou ekonomicky aktivni
Domaécnost jednoho diichodce (EU): muz 65+ 111324 2.8% 3.3% 4.7% 4.7% 5.9%
Domaécnost jednoho diichodce (EU): Zena 65+ 348 276 13.0% 13.7% 19.3% 20.8% 22.7%

Zdroj: vypoéet autortl, zdroj dat: SILC 2010 CSU
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