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Shrnuti

Tato metodika predstavuje postup pro identifikaci rizik v systému zadavani verejnych zakazek.
Sklada se z teoretické, datové, analytické a implementacni ¢asti. Implementace metodiky se provadi
pomoci Aplikace pro detekci rizikovych zakazek (ADRZ) vyvinuté pro program MS Excel. ADRZ
generuje seznamy rizikovych zakazek, u kterych se projevuji znaky nestandardniho chovani
zadavateld. Metodika vychazi z teorie Zivotniho cyklu zakazek, ktery popisuje potencialni rizika pri
zadavani zakazek, z datovych zdroji - Informacniho systému o verejnych zakazkach (ISVZ),
Obchodniho rejstiiku (OR), a Sbirky rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS).
Datové zdroje determinuji, které charakteristiky zakazek lze pouZit pro identifikaci rizikového
chovani. Empiricka ¢ast pak nejdrive zjistuje kvalitu a dplnost dat pro zvolena kritéria rizikového
chovani a nasledné pomoci ekonometrického modelu testuje predikéni silu téchto kritérii pro
potencialni plytvani v zakazkach. Jako vhodna kritéria pro detekci rizikového chovani jsme zvolili
Maly rozdil mezi predpokladanou hodnotou a vysoutéZenou cenou zakdzek, Nizky pocet nabidek
v zaddvacim Fizeni, Vysoky pocet zakdzek zadanych v jednacim Fizeni bez uverejnéni (JRBU), Vysoky
pocet zakdzek zadanych tésné pod limitem pro zjednodusené podlimitni Fizeni (ZPR) a zda zakazka
byla Setiena UOHS. Vysledny seznam kritérii vstupuje do aplikace ADRZ. Hlavnimi vyhodami ADRZ
jsou adresnost pri detekci rizikovych zakazek, flexibilita a uZivatelskd privétivost. Metodika je
urcena piredevsim kontrolnim organiim ceské statni spravy pro predvybér rizikovych zadavatell a
jejich zakazek pro dalsi audit a kontrolu.

Klicova slova: verejné zakazky, zivotni cyklus zakazek, rizikovi zadavatelé, neefektivita, korup¢ni
jednani
Summary

This methodology introduces a new procedure for identifying public procurements which show
signs of wasteful and potentially corrupt behavior. The methodology consists of a theoretical part,
data description, empirical analysis and practical implementation. We implement the methodology
using a new software application ADRZ operating in MS Excel. ADRZ can generate lists of
procurements which show elevated degree of risk of wasteful and corrupt behaviour. The
methodology is based on the life-cycle theory of public procurement, which helps us to formulate
hypotheses about risk factors in procurement. The methodology is built upon data about individual
procurements, which are merged with data about supplier characteristics and administrative data
from the Office for the protection of competition. In the empirical part, we examine quality and
completeness of our data and then econometrically estimate a model of waste in procurement. The
empirical analysis suggests a set of indicators which can be used as predictors of undesirable
behaviour. We select the following predictors: Small difference between the expected value and the
contractual price of procurement, Low number of bidders, Excessive number of procurements
awarded in a Negotiated procedure without Public Notice, Excessive number of procurements
awarded just below the threshold for Simplified Negotiated Procedure, Inspection of procurements by
the Office for the protection of competition. These criteria enter the application ADRZ, where they
are used for identification of risky procurements. The main advantages of ADRZ are the flexible
targeting of problematic authorities and their procurements, the user-friendly interface, and the
user manual based on our analytical findings. The methodology is especially useful for controlling
bodies which need to preselect potentially risky authorities and their procurements for further
audit and inspection.

Key words: public procurement, procurement authorities, life-cycle theory of public procurement,
waste, inefficiency, corruption
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1 Cil metodiky

Cilem této metodiky (dale jen Metodika), ktera byla vytvorena na zakladé velké databaze tidajt
o probéhlych verejnych zakazkach, je testovat a vyhodnocovat riziko manipulaci s parametry
zakazek. Navrhujeme vyvinout systém kritérii monitorujicich zakladni charakteristiky
zadavatell a jejich zakdzek. Tato Metodika dopliiuje stavajici nastroje pro monitoring zakazek
a zadavatelll ze strany kontrolnich organt statni spravy. Metodiku aplikujeme na verejné
zakazky z Ceské republiky. Projekt je sou¢asti dlouhodobé agendy, jejimZ cilem je analyzovat
nedostatky a pochybeni vsystému zadavani zakdzek, napomdahat zavadéni systémovych
opatfeni pro kontrolu verejnych zadavateld a vramci principu ,evidence-based policy”

poskytovat nastroje pro kontrolni organy v této oblasti.

Ceska republika (CR) patii k zemim, kde jsou vefejné zakazky zndmé korup¢nimi kauzami a
Klientelistickym prostiedim, ve kterém se zadavaji. V zakdzkach se ro¢né utrati piiblizné
14,4 % HDP (OECD 2015) a nemala ¢ast z nich mliZe byt negativné ovlivnéna korupcil. Korupce
ma negativni dopady na spolec¢nost a ekonomiku, protoZe presouva zdroje od dodavatelil

s nejlepsi nabidkou k dodavateliim s nejvyssim uplatkem nebo nejlepsimi konexemi.

Tato metodika popisuje postup pro vybér vetejnych zakadzek zadanych zadavateli, jejichz
nestandardni chovani miize indikovat korupci nebo jiné jednani vedouci k neefektivnostem
v zadavani verejnych zakazek. Rizikové zakazky jsou vybrany na zakladé dvoustupnového
procesu. V prvnim kroku se vybird seznam potencidlné rizikovych zadavatelli, kteii se
systematicky chovaji nestandardné. V druhém kroku jsou vybrany samotné rizikové zakazky a
to ze seznamu vSech zakazek prirazenych krizikovym zadavatelim. K findlnimu vybéru

zakazek jsou pouzita ta sama kritéria jako k vybéru rizikovych zadavateld.

Metodika vyuZziva vstupni data zInformacniho systému o verejnych zakazkach (ISVZ),

z obchodniho rejstiiku (OR) a ze sbirky rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze.

!V mezinarodnich srovnanich klientelismu a korupce se Ceska republika umistiiuje na nizkych piickach. Svétové
ekonomické forum (2011) umistnilo CR na 123 pticku ze 142 zemi podle miry, do jaké statni ufednici upfednostiuji
Snimi propojené dodavatele pfi zaddvani statnich zakdzek. Podle indexu CPI, tedy podle miry vnimané korupce,

v

zemémi EU.



Kombinace dat, které jsou do analyzy zahrnuty, dovoluje do metodiky zapracovat jak

charakteristiky zadavateld, tak vitézli zakazek.

Dalsi ¢ast popisu metodiky je strukturovana nasledovné: nasledujici kapitola obsahuje vlastni
popis metodologického pristupu véetné zdroji dat, navazuji kapitoly vénujici se implementaci
metodiky, srovnani novosti a vyuziti vysledkli a na zavér metodiky je uveden piehled
literatury. Soucasti metodiky jsou i nasledujici prilohy: priloha A: Empiricka priloha, priloha B:
Manual ADRZ, priloha C: Aplikace ADRZ, priloha D: Skript k aplikaci ADRZ, priloha E: Datovy
soubor VZ, piiloha F: Studie IDEA ,K Cemu vede (ne)transparantnost vefejnych zakazek?“
(Palguta a Pertold, 2016), priloha G: Akademicky c¢lanek ,Manipulation of Procurement
Contracts: Evidence from the Introduction of Discretionary Thresholds“ (Palguta a Pertold,

2015).



2 Vlastni popis metodiky

Vystupem metodiky je metodicky postup pro identifikaci rizikovych verejnych zakazek.
Metodika se sklada z casti datové (kap. 2.1), teoretické (kap. 2.2.1, 2.2.2 a 2.2.3), analytické
(kap. 2.2.4, 2.2.5) a implementacni (kap. 3). Analytickd Cast primo generuje doporuceni
pro implementacni ¢ast, ktera se realizuje pomoci aplikace ADRZ v MS Excel. Soucasti metodiky

jsou i prilohy A-G.

Metodika vychazi zteoretickych vychodisek (kap. 2.2.1), které urcuji potencidlni rizika
prizadavani vefejnych zakazek a z datovych zdroji (kap. 2.1), které determinuji, jaké
charakteristiky zadavateli a verejnych zakazek je mozné pouzit pro identifikaci rizikového
chovani. Teoreticka vychodiska generuji predikce pro formy rizikového chovani, které
konfrontujeme s moznostmi datové zakladny. Tim se ziskd seznam potencidlnich

kvantitativnich kritérii, ktery dale podrobujeme testovani.

V analytické c¢asti nejdrive zjistujeme kvalitu a dplnost dat pro vybrana Kritéria a nasledné
pomoci ekonometrického modelu testujeme predik¢ni silu téchto Kkritérii pro potencidlni
plytvani ve verejnych zakazkach. Konkrétné testujeme, zda vybrana kritéria dostate¢né silné
predikuji relativni rozdil mezi odhadovanou hodnotou a vysoutéZenou cenou zakazek. Pokud je
odhadnuty koeficient signifikantni a pozitivni (tzn., Ze statisticky snizuje relativni rozdil
odhadované avysoutéZené ceny), pak kritérium proslo testem a je vybradno do finalniho
souboru Kritérii pro detekci rizikovych zadavateld. Samotné kritérium relativniho rozdilu
odhadované a vysoutéZené ceny je brano jako souhrnné, coZ reflektuje predchozi literaturu
(Pavel, 2013 a Bandiera et al., 2009)2, a tim vstupuje automaticky do souboru finalnich kritérii.
Ekonometricky odhad je proveden zvlast pro rizné segmenty zakazek (stavebni prace, sluzby
adodavky) a tim padem je mozné vysledky pouZit pro konkrétni doporuceni pro uzivatele

vystupl metodiky.

2 Hypotéza, ze maly rozdil odhadované hodnoty a vysoutéZené ceny je spojen s vyssi kvalitou zadavani zakazek nebyla
Vv literatui'e doloZena.



Vysledny seznam Kritérii vstupuje do Aplikace pro detekci rizikovych zakazek (priloha C -
program ADRZ), ktera slouZi ke generovani seznami rizikovych zakazek na rliznych
segmentech VZ. ADRZ tedy vychazi primo zdatové aanalytické casti metodiky popsané
v Castech 2.1 a 2.2. ADRZ a jeho Manual (Priloha B) respektuji ekonometrické a statistické

testovani pro vybér kritérii rizikového chovani pro rizné segmenty zakazek.

Samotna aplikace ma v sobé zakomponovano nékolik krokd, které jsou po uzivatelské strance
vysvétleny v manualu (Priloha B), ktery je samostatnou prilohou této metodiky. Princip ADRZ
je ten, Ze aplikace vybira seznam potenciadlné rizikovych zadavateli a jejich zakazek na zakladé
hodnot kritérii pro rizikové chovani, které jsou serazeny do percentili. Zadavatelé
na extrémech, to znamena na odlehlych stranach distribuce daného kritéria (bud na dolnich
percentilech, nebo v hornich percentilech, zalezi na konkrétnim kritériu), jsou povaZovani za

nejvice nestandardni a tim padem nejrizikovéjsi, coz plati i o zakazkach, které jsou jimi zadany.

Konkrétné ADRZ na zvoleném segmentu vefejnych zakazek prepocte hodnoty Kkritérif
rizikového chovani na drovein kazdého zadavatele, ktery zadal vdaném segmentu alespon tii
zakazkys3. Uzivatel nasledné zvoli kritéria rizikového chovani, ktera povazuje pro dany segment
zakazek jako nejvhodnéjsi (pripadné na zakladé doporuceni, ktera vychazeji z analytické ¢asti
Metodiky a jsou popsana v kap. 2.2). Po zvoleni kritérii uzivatel zvoli i jeden z predvolenych
percentilli pro miru rizikovosti. Pfedvolené percentily jsou bud mezi 75 a 90, respektive mezi
25 a 10, a to podle toho, o jaké konkrétni kritérium se jednad. UZivatel ma moznost volby
kazdého patého percentilu. Velikosti percentili byly predvolany tak, aby dokazaly vysledné
zobrazit zakazky na extrémnich stranach distribuce daného kritéria a zaroven aby vysledny
seznam zakazek nebyl prili§ uzky. Obvykle plati, Ze ¢im vys$Si percentil uzivatel pro dané
kritérium zvoli, tim je vysledny seznam zakazek méné pocetny, ale v priméru rizikové;jsi. Poté,
co program predvybere rizikové zadavatele, dojde k findlnimu vybéru rizikovych zakazek,
které jsou prifazeny k rizikovym zadavatellim v daném segmentu zakazek. K findlnimu vybéru
zakazek dochazi opét pomoci predvybranych kritérii rizikového chovani. Tento dvojstupnovy
pristup k vybéru rizikovych zakazek zajisti, Ze finalni vybér zakazek ma v sobé zakomponovany

faktor systematického rizikového chovani zadavatell. Pokud by byly rizikové zakazky vybirany

3 Minimalni poget tii zakazek byl zvolen proto, aby m&l primér kritérii poéitany za kazdého zadavatele dostatedné

vvvvv

redukci databaze potencialniho poctu rizikovych zadavateld.
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bez ohledu na standardni chovani zadavateli v daném segmentu zakazek, pak by mohly byt
oznaceny za rizikové i zakazky, které maji odlehlé hodnoty danéhé kritéria z ndhodnych

idiosynkratickych pricin, ktera nemuseji byt spojeny s riziky korupce nebo plytvani.

Zvoleni segmentu zakazek, ktery uZivatele zajima, se provadi pomoci tzv. filtrovacich
proménnych. Ty jsou rozdéleny do dvou skupin filtrovacich proménnych - povinné volitelné
(typ oznameni, kvartal zadani verejné zakazky a druh verejné zakazky) a plné volitelné (CPV
uroven 1 a financovani z EU fond®). Tyto filtrovaci proménné dovoluji uzivateli pouZzit velmi
detailni uroven obsahového icasového déleni verejnych zakazek. ADRZ zaroven vyZaduje
dostatecny pocet aktivnich zadavateli v daném segmentu zakazek* proto ma clenéni
podkladového souboru zakazek své limity. Tento limit je oSetfen tim, Ze aplikace po zvoleni
filtrovacich proménnych automaticky zkontroluje, zda je pocet aktivnich zadavateli v daném
segmentu zakazek dostateCny. Vopacném pripadé nepusti uzivatele k dalSimu kroku, a to
kvolbé kritérii pro detekci rizikového chovani. Pokud ktéto situaci dojde, doporucujeme

uzivateli, aby zménil podminky filtrovani, jak je blize popsano v manualu ADRZ.

ADRZ je celkové koncipovana jako velmi flexibilni aplikace, ktera ale zaroven vychazi z analyz
metodiky. Manual tento fakt velmi detailné reflektuje a presné urcuje, jaké moznosti uZzivatel

ma a kdy je treba drzet se striktné pravidel, které vychazeji z analyzy metodiky.
V dalsi casti se vénujeme popisu datovych zdroji.

2.1 Popis a propojeni datovych soubort

K vyvoji metodiky pro detekovani rizikovych zakazek bylo nutné ziskat data pokud moZno
o kazdé individudlni vefejné zakazce zadané v Ceské republice. Takova data lze ziskat
z portalu Véstnik verejnych zakazek (VVZ), ktery je soucasti Informacniho systému o verejnych
zakazkach (ISZV). VVZ je jednotnym mistem pro uverejiovani zakladnich informaci
o verejnych zakazkach, které jsou zadavany v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych

zakazkach.

* Pro tento el ADRZ obsahuje automaticky blok, ktery nedovoli uZivateli pokratovat, pokud potet zadavatelt
v daném segmentu VZ nebude vétsi nez 32. Toto Cislo je ve védnim oboru statistika povazovano za ptibliznou
hranici mezi malym a velkym vzorkem v mnoha statistickych aplikacich.
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Metodika pouZiva data z VVZ, které prosly niZe popsanymi Upravami a zhodnocenim, zda jsou
data dostatecné relevantni pro detekci rizikovych zakazek. Predevsim jsme konfrontovali typy
rizikového chovani, které plynou z Zivotniho cyklu zakazek (popsané v Casti 2.2.1 a 2.2.2),
s moznostmi dat tyto typy kvantifikovat. Jak ukazujeme v €asti v 2.2.3, nékteré typy rizikového
chovani neni mozné daty postihnout (napf. data neobsahuji informace o ucelnosti
vynaloZenych prostredki nebo o kvalité realizace VZ). I pfres tato omezeni pouzitd data
obsahuji dostatek informaci o klicovych fazich zadavani zakazek a proto umoznuji detekci

rizikovych zakazek.

v

Data z VVZ jsme dale omezili na ¢asové rozmezi od 1.1. 2010 do 31.12. 2014. Data z drivéjsich
let jsou ve VVZ také dostupna, ale kvili jejich historickému charakteru nejsou pro potencialni
uzivatele metodiky plné relevantni. Data byla upravena nasledujicim zplisobem. Ceny zakazek
jsou prepocitdny na jednotnou nulovou sazbu DPH a spravnost identifikacnich udaja
zadavatelli a dodavateld je ovéfena manualni kontrolou dat. V ramci zjednoduseni analyzy
jsme z databaze vyloucili zakazky, které jesté nebyly ukoncené nebo byly ukoncené zrusenim
zakazky. Dale databaze obsahuje pouze zakazky, které nejsou zakazkami malého rozsahu
(VZMR), protozZe jejich zverejnovani ve VVZ neni povinné.> Tyto dpravy jsou jednoduchého
charakteru, aby bylo mozné do databaze snadno dopliiovat nové zakazky i v dobé, kdy tento
proces jiz nebude v kompetenci vyzkumného tymu. A pravé zdivodu udrZzitelnosti ADRZ
nepristupujeme k dalSim slozitéjSim upravam dat, které by v budoucnu zamezily uzivatelim

aplikaci snadno vyuZivat.

Databaze, kterou pouZivame pro praktickou ilustraci aplikovani metodiky v manualu ADRZ, se
sklada z vice nez 50 000 verejnych zakazek o celkovém objemu 1 594 mld. K¢ Musime ovSem
pocitat s tim, Ze o priblizné stejném objemu vefejnych prostiedkii se pomoci Véstniku
vefejnych zakazek neinformovalo, protoZe probéhly v rezimu legislativnich vyjimek nebo

v rezimu verejnych zakdzek malého rozsahu (VZMR).

Tato databaze obsahuje mimo jiné nasledujici charakteristiky zadavatelli a zakazek (tucné

vyznacené jsou charakteristiky vybrané pro tuto analyzu, jak je obsahuje Priloha E):

> Z databaze neodstrafiujeme zakazky, u kterych neni mozné uréit, jestli jsou VZMR. Analyze toho, zda neuvefejiiovani
udajii 0 VZ samo o sob¢ neni indikatorem rizikového chovani, se zabyvame v ¢asti 2.2.4.
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Konecné ceny (hodnota VZ) a ocekavana (predbézna) hodnota zakazek
Identifika¢ni tidaje zadavatelfi a dodavateld: IC, nazev a nacionale

Identifika¢ni idaje zakazky: eviden¢ni Cisla, rozdéleni na dodavky, sluzby a stavebni
prace (druh VZ), kédy CPV

Pocet obdrzenych soutéznich nabidek

Proceduralni charakteristiky zakazek: druhy zadavacich rizeni, legislativni finan¢ni
limity platné pro zakazku, stadium VZ, typ oznameni

Casovy ramec zakazek: kvartal zadani, datum zadani, prvni formular, prvni
zadavaci formular, posledni formular

Dals$i ddaje: napt. zda byly pouzité financ¢ni prostredky EU, pievaZujici zdroj

financovani atd.

Do podkladové databaze jsou dale pomoci propojovani dat pies identifikaéni ¢&isla (IC)

dodavatelli ptidany:

informace o dodavatelich VZ, které jsou pripojeny z Rejstiikli ekonomickych subjektti
(RES) az Obchodniho rejstiiku (OR). Tyto informace zahrnuji nacionale dodavateld,
pocet jejich zaméstnancii, pravni formu, datum zaloZeni a zaniku, zakladni kapital
dodavatele, hodnota anonymnich akcii (listinnych akcii na majitele);

informace o CPV kdédu zakazky na 1. drovni agregace, které jsou pripojeny
z Ciselnikd VVZ;

informace o $etfeni zakizek Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS).
Tyto informace jsou staZeny ze sbirky rozhodnuti UOHS a zahrnuji typ rozhodnuti
UOHS, pravni instanci rozhodnuti, datum nabyti pravni moci rozhodnuti i hypertextovy

odkaz na samotny text rozhodnuti, ktery poskytuje detaily o povaze rozhodnuti.

Z vySe uvedenych proménnych byly v metodice vyselektovany ty, které jsou relevantni

pro konstrukci potencialnich kritérii rizikového chovani (viz ¢ast 2.2.3). Nasledné byla na této

skupiné proménnych testovana jejich kvalita a aplnost (viz ¢ast 2.2.4) - tedy predevsim to, zda

se s podilem chybéjicich Udaji v relevatnich proménnych méni rozdil odhadované hodnoty VZ

a vysoutézené ceny. V posledni fazi jsme testovali, zda jsou proménné, které vstupuji do

kritérii, signifikantni pro predikci rozdilu odhadované hodnoty VZ a vysoutézené ceny. Na

......
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2.2 Vybér Kkritérii pro detekci rizikovych zakazek

V této Casti popisujeme metodu vybéru Kkritérii, ktera slouzi pro detekovani rizikovych zakazek
zadanych konkrétnich zadavatelli. Prvnim krokem pfi vybéru kritérii je specifikace rizikového
chovani zadavatel na zakladé teorie Zivotniho cyklu zakazek. Jednotlivé faze cyklu nejdiive
popisujeme a nasledné je spojujeme s typy rizikového chovani, ktera se mohou v jednotlivych
fazich zZivotniho cyklu zakazky vyskytovat. Pro kazdou fazi Zivotniho cyklu popisujeme typy

rizikového chovani, a jaka z nich vyplyvaji obecna rizika a ekonomické neefektivity.

Na zakladé identifikovanych typa rizikového chovani predvybirdme soubor kvantitativnich
Kritérii, ktery reprezentuje dané chovani. Poté pristupujeme k empirickému testovani, zda maji
proménné, které jsou pouZivany pro vypocet kritéria, maji dostate¢nou kvalitu, a to predevsim
z hlediska poctu pozorovani a chybéjicich udaji u zakadzek. Dalsi faktor, ktery statisticky
hodnotime, je dostatecna predikéni schopnost daného kritéria pro potencidlni plytvani
ve vefejnych zakazkach. Konkrétné vychazime z toho, Ze pokud dochazi kurcitému typu
rizikového chovani, které dané kritérium zachycuje, bude mit toto rizikové chovani negativni
dopad na relativni rozdil odhadované hodnoty avysoutéZené ceny VZ. Tyto vysledky

zohlednujeme pri vybéru kritérii pro detekci rizikovych zakazek.
2.2.1 Teoreticka vychodiska - faze Zivotniho cyklu verejnych zakazek

Verejna zakazka v SirSim pojeti zahrnuje celkem pét zakladnich fazi: 1) definovani potreb,
2) priprava vybérového tizeni, 3) vybér dodavatele, 4) realizace predmétu verejné zakazky a
5) predani predmétu zakazky do uZzivani a kontrola implementace (Kamenik a Petrakovs,
2012).

Tato ¢ast se vénuje popisu jednotlivych fazi a dava tak zaklad pro identifikaci rtznych typt
rizikového chovani v kazdé fazi zakazky vcetné jejich pricin. Samotné rizikové chovani ptitom
muiZze vznikat jednak zcela nedmyslné, napt. nizkymi kapacitami zadavatele (nizky stav
zaméstnancl, neodbornost a nedbalost, Spatné projektové fizeni, atp.) nebo v disledku
umyslné intervence korupcnich aktérti (klientelismus, stiet zajmi, zneuZivani pravomoci).

V praxi Ize ocekavat pritomnost obou divodi pro selhani zadavateld.

Faze Zivotniho cyklu zakazek lze popsat nasledovné:
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1. Faze definovani potireb nebo vymezeni poptavky zahrnuje rozhodovaci procesy
o vefejnych potirebach, cilech a ucelu vefejné zakazky, zplsobech jejich naplnéni
a odpovidajicimu kryti verejnymi prostiedky.

2. Faze pripravy zadavacich podminek obsahuje vSechny kroky spojené s pripravou
zadavaci dokumentace, s volbou zadavaciho rizeni a vyhlaSenim verejné zakazky. Zptisob
zadavaciho rizeni musi vZzdy odpovidat povaze verejné zakazky a konkrétnim pozadavkim

predmétu zakazky.

3. Faze vybéru dodavatele zahrnuje ukony spojené s prijmem nabidek a jejich posouzenim
z hlediska Uplnosti a splnéni vSech kvalifikacnich predpokladii a s jejich hodnocenim

a urc¢enim vitéze soutéze.

4. Faze realizace predmétu verejné zakazky zaCind uzavienim smlouvy s vybranym
dodavatelem a je ukoncena realizaci zakazky. Kvalita smluvniho vztahu je pritom urcujici

pro vyslednou kvalitu dodavek, sluZeb nebo praci.

5. Faze predani predmétu zakazky do uZivani a kontrola implementace uzavira cely
cyklus verejné zakazky. Predmét zakazky je predan zadavateli do uzivani, probiha celkové
vyrovnani vSech smluvnich zavazki mezi obéma stranami a zadavatel by mél provést

vyhodnoceni celé zakazky.

2.2.2 Teoreticka vychodiska -typy rizikového chovani v Zivotnim cyklu VZ

Vtéto Casti popisujeme typy rizikového chovani, ke kterym miize dochazet
v pribéhu jednotlivych fazi Zivotniho cyklu vetejné zakazky, coZ je prvnim krokem pro vybér
kvantitativnich Kkritérii. Kritéria ndm poté umozni rizikové jednani zadavatelli detekovat

na datech z verejnych zakazek.

1. Ve fazi definovani verejnych potireb mize zadavatel planovat investice nebo nakupy,
které jsou zbyteCné, verejna potieba je vyvolana uméle ¢i zdmérné neucelné, zakazka
nepiinasi zadny benefit nebo jsou jeji ptinosy vzhledem k vynaloZenym prostredkim
minimalni.

2. Ve fazi pripravy zadavacich podminek hrozi, Ze zadavatel manipuluje se soutézZnimi
podminkami s cilem vybrat pfedem preferovaného dodavatele. K tomuto chovani muze
dochazet napiiklad zneuzZitim vyjimek pro pfimé zadavani zakazky bez soutéZe nebo

nastavenim takovych podminek zadavani, které ve svém dilsledku eliminuji skutecnou
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hospodarskou soutéz. Dale miize dochazet k déleni zakazek na mensi ¢asti, aby bylo mozné

zadat zakazku ve zjednoduseném podlimitnim rizenti.

3. Ve fazi vybéru dodavatele hrozi manipulace pfi posuzovani a hodnoceni nabidek. Pri
takovém chovani se osoby, které se podileji na procesu vybéru dodavatele, nerozhoduji
na zakladé odbornych a objektivnich kritérii. Mezi varovné znamky patii, Ze zadavatel
vyrazuje uchazece ze soutéZe z nepodstatnych nebo neopravnénych diivodd, pritom je
vyrazen vysoKky pocet nabidek a do hodnotici faze jich postupuje pouze nékolik malo nebo
jen jedind nabidka. Vyrazovani dodavateli muze vést ke snizovani rozdilu mezi
predpokladanou hodnotou zakazky a nabidkami uchaze¢li. Na mnohé ztéchto rizik
poukazuje fakt, Ze se zakazka stane predmétem Setieni Ufadu pro ochranu hospodaiské

soutéze.

4. Ve fazi realizace predmétu verejné zakazky hrozi to, Ze zadavatel umozni dodavateliim
opétovné projednani smlouvy s tak podstatnymi zménami, Ze nové podminky popiou
ptivodni vysledky zadavaciho rizeni. Hrozi, Ze budou uzavirany pro zadavatele nevyhodné
smluvni dodatky, nebo vybrany dodavatel bude na zakladé tajné dohody s osobou
odpovédnou za kontrolu sniZovat kvalitu plnéni vetrejné zakazky. Vyznamnym rizikem je,
Ze supervize a kontrola realizace zakazky budou neobjektivni ¢i korupcné ovlivnitelné.

5. Ve finalni fazi predani predmétu zakazky do uzivani hrozi predevsim, Ze vyhodnoceni
realizace VZ bude zavadéjici, nedplné nebo velmi obecné, tzn. nebude vypovidat
o skute¢ném stavu realizace. Osoby odpovédné za vyuctovani a vyhodnoceni zakazky

budou podjaté nebo podplacené s cilem kryt piipadna pochybeni a korup¢ni aktivity.

2.2.3 Potencialni kritéria pro vybér rizikovych zakazek u specifickych zadavatelt

V této casti popisujeme jednotliva potencidlni kritéria rizikového chovani, kterd spojujeme
s vySe popsanymi typy rizikového chovani v zadavani vetejnych zakazek. Do této faze vstupuji
omezeni dat, ktera jsou popsana vcasti 2.1, které do znacné miry limituji moZnosti
kvantifikovat jednotlivé typy rizikového chovani, jak jsou popsané v kapitole 2.2.2. Napriklad
rizikové typy chovani, které se vazou k fazi 4 neni mozné kvantifikovat vzhledem k omezenim

dostupnych dat. Je také nutné predem zdiiraznit, Ze ani jedno z kritérii negarantuje, Ze bude
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moZné identifikovat nekalé nebo nezdkonné jednani.t Tato metodika slouzi vyhradné k
identifikaci zvySené pravdépodobnosti piitomnosti typl rizikového chovani. Kritéria, ktera
jsou niZe popsana, jsou urcena k nadslednému empirickému testovani. Finalni seznam pouzitych

kritérii je uveden v kapitole 2.2.5.
1. Kritérium: Maly rozdil mezi predpokladanou hodnotou VZ a vysoutéZenou cenou

Toto kritérium v sobé zahrnuje informaci o relativnim rozdilu predpokladané hodnoty VZ a
vysoutézené ceny VZ. Zadavatelé, kteri jsou pomoci tohoto kritéria detekovani, maji prilis Casto
velmi maly relativni rozdil vysoutéZené ceny VZ a predpokladané hodnoty, coZ mize indikovat
neefektivnosti. Tento predpoklad je popsan v metodice Pavel (2013) na str. 101. Typem
rizikového chovani, ktery se ktomuto kritériu vaZe, je nedostate¢né kvalitni priprava
zadavaciho tizeni nebo manipulace se zadavacimi podminkami. Toto Kritérium nicméné miize
reprezentovat nejen vySe zminény typ rizikového chovani, ale také dalsi typy. Napriklad
predvybér nevhodnych dodavatelii ma jednak primy vliv na pocet nabidek, tak nepirimy vliv na
maly rozdil predpokladané hodnoty a vysoutézené ceny. Rozdil predpoklddané hodnoty a
vysoutéZené ceny proto povazujeme za tzv. souhrnné kritérium a vyuzivame ho pro testovani

predikeni sily kritérif ¢. 2-8 na neefektivnosti pti zadavani verejnych zakazek.
2. Kritérium: Nizky pocet nabidek v rizeni

Toto kritérium reflektuje typ rizikového chovani, kdy zadavatel omezuje pocet kandidata
do soutéZe o verejné zakazky. Zadavatelé identifikovani timto kritériem vybiraji prili§ Casto
vitézné dodavatele z malého pocCtu nabidek v soutézi. Kritérium muze reflektovat nizkou
transparentnost vybéru dodavatele a potencidlné indikuje moZny predvybér téch ,spravnych”
dodavatelli pomoci zmanipulované pripravy zadavacich podminek. Toto rizikové chovani mutze
vést ktomu, Ze jini potencidlni dodavatelé nechtéji participovat u rizikovych zadavateli
v soutézi o verejné zakazky.

3. Kritérium: Predpokladana hodnota VZ nastavena tésné’ pod limitem pro zjednodusené

7 V7

podlimitni Fizeni (ZPR)

® Pouzita kritéria odpovidaji mezinarodné sledovanym indikatortim, které popisuji fungovani trhu vefejnych zakazek a
jeho efektivitu (Evropska komise, 2011)

"V aplikaci ADRZ definujeme interval ,tésné pod limitem* jak 5 % hodnoty limitu. Piloha G testuje robustnost
nastaveni $ife intervalu.
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Toto kritérium reprezentuje typ chovani, kdy zadavatel manipuluje s predpokladanou
hodnotou VZ tak, aby ji nastavil tésné pod limit pro zjednoduSené podlimitni fizeni. Tato
manipulace miZe znamenat, Ze zadavatel schvalné déli zakazky na mensi ¢asti, pripadné acelné
manipuluje se zadavacimi podminkami tak, aby netransparentnim vybérovym rizenim mohl
vybrat jim preferovaného dodavatele. U této formy manipulace vyvstava moznost
neefektivniho vybéru dodavateli nebo korupcniho jedndni s negativnim dopadem na ceny
verejnych zakazek a jejich kvalitu. Tomuto tématu se vénuje vyzkumny clanek uvedeny
v priloze G, ktery piinasi empirické dikazy souvislosti mezi manipulaci predpokladané

hodnoty VZ, zvySenymi cenami v zakadzkach a nevhodnym vybérem dodavatelt.
4, Kritérium: Excesivni pocet zakazek v jednacim Fizeni bez uverejnéni (JRBU)

Toto kritérium poukazuje na typ rizikového chovani, kdy zadavatelé zneuzivaji jednaciho tizeni
bez uverejnéni. Zadavani zakazek vtomto rizeni je Casto spojovano s netransparentnosti
zadavani a ve findle s nevhodnym vybérem dodavatele. TéZ je ¢asto spojovano s vysokou cenou
zakazek. Jednaci fizeni bez uverejnéni by mélo byt vyuzivano pouze ve vyjimecnych piipadech,

které jsou definovany zakonem o VZ.
5. Kritérium: Setieni UOHS

Toto kritérium poukazuje na rizikové chovani, kdy zakazky zadavatelli jsou Casto Setifeny
Uradem pro ochranu hospodaiské soutéZe. Toto kritérium indikuje, Ze pti zadavani zakazek
miuze dochazet k porusovani volné a svobodné soutéze mezi dodavateli zakazek, pripadné ze
vybér nejvhodnéjsi nabidky neni proveden transparentnim zplisobem bez diskriminace

uchazect.
6. Kritérium: Zadavani zakazek dodavateliim s anonymnimi vlastniky

Toto kritérium reprezentuje rizikové chovani, kdy zadavatel znemozinuje kontrolu stietu zajmi
v zakdzkach, protoze priliS Casto zadava zakazky dodavatelim s anonymnymi vlastniky.
Verejnost ani kontrolni organy nedokazou jasné urcit, kdo ve finale profituje z verejné zakazky.
Firmy s anonymnimi vlastniky byly v minulosti spojovany s mnohymi korup¢nimi kauzami,
podobné jako s pranim Spinavych penéz a dafiovymi Uniky. Na jejich problematicky charakter
upozornovala rada domacich i mezinarodnich mimovladnich instituci. Zadavani zakazek
anonymnim firmam proto indikuje vybér neoptimalniho dodavatele a neucelné hospodareni

s verejnymi zdroji.
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7. Kritérium: Zadavani zakazek dodavateltim zaloZenym tésné8 pred vypsanim zakazky

Toto kritérium reprezentuje rizikové chovani, kdy zadavatel zadava zakazky firmam, které
nemaji predeslé zkuSenosti s plnénim zakazek a vznikly pouze za ucelem ziskani verejné
zakazky. Absence zkuSenosti vitézné firmy miiZe indikovat neférovost a neoptimalitu vybéru

dodavatele a nekvalitni budouci plnéni zakazek.

8. Kritérium: Zadavani zakazek dodavatellim, u kterych nejsou ve Véstniku verejnych

zakazek uvedeny identifika¢ni tidaje

Toto kritérium reflektuje rizikové chovani, kdy se zadavatel snaZzi vyhnout verejné kontrole (5.
faze zivotniho cyklu VZ) tim, Ze neuvede identifika¢ni tidaje vitéznych dodavateld. K danému
stavu miize dojit bud’ laxnosti zadavatele, nebo imyslnym zatajovanim identity dodavateli ve

Véstniku verejnych zakazek.

2.2.4 Empirické testovani kvality a uplnosti dat

Nasledujicim krokem v Metodice je empirické testovani, zda jsou proménné, které jsou
pouzivany pro vypocet kritérif rizikového chovani, dostupné v databazi VZ v dostatecné kvalité,
a to predevsim z hlediska uplnosti, tj. chybéjicich ddajt u jednotlivych zakazek. Kvalita dat je
zkoumana u vSech proménnych, které vstupuji do vypoctu Kkritérii rizikového chovani,
seperatni pro jednotlivé segmenty zakadzek. Analyza zkouma kvalitu zvetejiiovani dat v ¢ase
a napric jednotlivymi segmenty VZ v ¢asti 3 ptilohy A. Cilem analyzy je ujistit se, Ze zvolena
kritéria lze zkonstruovat pro vSechny segmenty zakazek a pro vSechna ¢asova obdobi a zda lze

dohledat udaje o dodavatelich a vyuzit externi data, ktera obsahuji jejich dalsi charakteristiky.

Nedilnou soucasti analyzy je i kontrola, zda neni samotna kvalita zverejiovani dat indikatorem
rizikového chovani zadavatelti. Konkrétné zkoumame, zda se s podilem chybéjicich udaji méni
i rozdil predpokladané hodnoty a vysoutéZené ceny. Rozdil vysoutéZené ceny a odhadované
hodnoty povaZujeme za souhrnny indikator rizikového chovani v zakazkach. Nedostatecnym
zverejnovanim udaji by rizikovi zadavatelé mohli branit fadnému prezkoumavani realizace

zakazek a tim padem i identifikaci pripadného rizikového chovani. V tabulkdch A.8-A.11,

8 V analyze definujeme zalozeni dodavatele t&sné pred vypsanim zakazky jako obdobi kratsi nez 1 rok pred vypsanim
zakazky.
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ukazujeme, Ze chybéjici idaje o ICO dodavatele nemaji statisticky vyznamny vztah k rozdilu

vysoutézené a odhadované ceny.

V pripadech, kde z diivodu chybéjicich idajti o odhadované hodnoté VZ nelze urcit, jak se méni
kvalita udaji s rozdilem vysoutézené ceny a odhadované hodnoty, zkoumame, jak se s kvalitou
informaci o odhadované hodnoté méni pocet nabizejicich v zakazkach. Pocet nabizejicich
povazujeme za indikator toho, zda prostfedi VZ neni néjak deformovano, pokud pro danou
zakadzku nebyla vyplnéna odhadovana hodnota. Odhadujeme proto regresi, v které je
vysvétlovana hodnota chybéjici odhadovana hodnota a jako hlavni vysvétlujici proménna je
pocet nabizejicich. V tabulce A.13 ukazujeme, Ze chybéjici udaje o odhadované hodnoté ma

velmi maly dopad na pocet nabidek.
Pro stru¢nost shrnujeme v nasledujicich bodech hlavni zjisténi analyzy kvality a Uplnosti dat:

e Nejvice nedplnymi relevantnimi proménnymi v databazi VZ jsou Predpokladana
hodnota VZ a Identifika¢ni ¢islo dodavatele. V grafech A.24 aZ A.26 ukazujeme, Ze v Case
mirné stoupa pocet zakazek, u nichZ neni uvedeny pocet nabidek v soutézi o VZ. Do roku
2014 se jedna priblizné o nartst o pét procentnich bodd.

e Chybovost dat u IC dodavatele se li§i napti¢ sektory VZ. Nejmensi chybovost je
u stavebnich praci.

e Statistickd analyza vztahu kritéria Rozdilu odhadované hodnoty a vysoutéZené ceny a
chybgjicich tdajii IC ukazuje, Ze prakticky mezi témito proménnymi neexistuje
statisticka souvislost.

e Nenachazime signifikantni statisticky vztah ani mezi chybéjicimi Uidaji o odhadované
hodnoté VZ a poCtem nabidek v soutézi o zakazky. Vysledky testovani Ize najit v tabulce

A.13.

Vysledky analyzy ukazuji, Ze neuplnost dat nesouvisi s pritomnostijednotlivych typt
rizikového chovani. Jinymi slovy, pokud u daného zadavatele chybi vice Udajii o verejnych
zakazkach, pak to neimplikuje vys$si pravdépodobnost pritomnosti rizikového chovani. Proto

lze i pies popsané limitace data dal pouzivat pro detekci rizikového chovani zadavatelt VZ.
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2.2.5 Empirické testovani predik¢ni sily zvolenych kritérii na efektivitu VZ

V dal$im kroku pristupujeme k empirickému testovani, zda maji vybranna kritéria dostatecnou
predikéni schopnost rizikovosti. Tato analyza je zaloZena na predpokladu, Ze pokud dochazi
k typu rizikového chovani, které dané kritérium zachycuje, bude mit toto chovani negativni
dopad predevSim na vysoutéZenou cenu zakazek. Proto testujeme statisticky vztah
jednotlivych kritérii s proménnou Relativni rozdil vysoutéZené ceny a odhadované hodnoty VZ.
Statistickou analyzu provddime u vSech predvybranych kritérii. V nasledujicim textu
shrnujeme hlavni zavéry pro kazdé kritérium. Zavéry kromé jiného vychazeji ze dvou
akademickych ¢lankd, které byly v ramci tohoto projektu vytvoreny. Konkrétné jde o Studii
IDEA K Cemu vede (ne)transparantnost vefejnych zakazek?“ (Palguta a Pertold, 2016),
akademicky ¢lanek ,Manipulation of Procurement Contracts: Evidence from the Introduction of
Discretionary Thresholds“ (Palguta a Pertold, 2015). Oba ¢lanky jsou nedilnou ptilohou této
metodiky. Dal$im dtlezitym zdrojem je samostatnd Empirickd priloha (Priloha A), ktera

obsahuje analyzu jednotlivych kritérii, v€etné tabulek a grafii, na které se nize odkazujeme.

V empirické priloze dal testujeme predikéni schopnosti jednotlivych kritérii, kdyZz maji
predpovidat rizikové chovani zadavateli soubézné. V regresnim modelu je vysvétlovanou
proménnou Relativni rozdil vysoutéZené ceny a odhadované hodnoty VZ. Ostatni kritéria
rizikového chovani slouzi jako vysvétlujici proménné. Regresni model navic obsahuje dalsi
charakteristiky zadavatelli a vefejnych zakazek, které mohou determinovat vyslednou cenu
zakazek. Mezi tyto charakteristiky patii jednotlivé typy zadavacich rizeni, proménné pro
jednotlivd Casova obdobi, ve kterych byly zakdzky zaddny, proménné pro kategorie
institucionalniho sektoru dodavatelli a velikostni kategorie dodavateli.? Kazda kategorie dané
charakteristiky (napf. rok 2012 pro charakteristiku obdobi, nebo soukromé nefinanc¢ni
podniky pro charakteristiku institucionalni sektor dodavatele) je reprezentovana jednou
binarni proménnou. U kazdé charakteristiky je jedna kategorie vzdy vyloucena, abychom
zabranili problému perfektni multikolinearity. Vzhledem k tomu, Ze tyto charakteristiky maji
vmodelu pouze kontrolni charakter, nerozebirdme dale, které kategorie jsou presné

vylouceny, jelikoZ to nema vliv na odhadnuté koeficienty hlavnich testovanych kritérii.

% Obdobny piistup k detekci neefektivit ve vefejnych zakazkach popisuje ve svém &lanku Pavel (2010), ktery ho pouziva
pro analyzu vlivu miry konkurence na cenu rozsahlych staveb dopravni infrastruktury. My jeho metodologii castecné
upravujeme a aplikujeme pro validaci kritérii, ktera slouzi pro identifikaci rizikového chovani zadavatelt.
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Popsany regresni model 1ze formalné zapsat nasledovné:

(1) Relativni_cena; = a + B = (potet_nabidek;) + y = (JRBU;) + & * (podlimit;) + 0
(mlady_dodavatel;) + p(UOHS),) + ¥ kontrolni proménné + ¢;

Model odhadujeme pomoci metody nejmensich ¢tvercti (MNC) separatné pro trhy dodavek,
sluzeb a stavebnich praci. Jednotlivé trhy VZ se totiZ vzajemné lisi v mnoha ohledech, jako
napriklad ve své strukture a ve zplisobu pripravy, realizace a kontroly zakazek. Standardni
chyby ekonometrického odhadu klastrujeme na drovni zadavatelt VZ, abychom je korigovali
ovzdjemné Kkorelace mezi pozorovanimi. Ddale jsme testovali, zda mezi vysvétlujicimi
proménnymi existuje vyznamna multikolinearita, ktera by mohla vychylit odhady standardnich

chyb odhadu (vysledky testu jsou v Empirické piiloze na strané 21).

Empirickd priloha vtabulce A.12 obsahuje vysledky ekonometrickych odhadi naseho
regresniho modelu. Z odhadi vyplyvaji doporuceni pro vybér a aplikaci kritérii rizikového

chovani. Jednotliva doporuceni jsou popsana niZe u jednotlivych kritérii.

V nasledujici ¢asti prezentujeme zaveéry jak deskriptivni, tak ekonometrické analyzy pro kazdé

kritérium zvlast.

1. Kritérium: Maly rozdil mezi predpokladanou hodnotou a vysoutéZenou cenou VZ

Prvnim tzv. souhrnnym kritériem identifikace rizikovych zadavateli je Rozdil mezi
predpoklddanou hodnotou a vysoutéZenou cenou VZ. U tohoto kritéria pfimo predpokladame, Ze
vystihuje neefektivni jednani zadavateli, a proto analyzujeme pouze jeho statistické vlastnosti
v Case (tabulka A.1 a obrazek A.1 v piiloze A). Vhodnost tohoto kritéria jako souhrného je
popsano v odborné literatuie, jak naptiklad dokumentuje Pavel (2013), pripadné Palguta a
Pertold (2015). Interakce tohoto kritéria s jinymi kritérii jsou popsany u jednotlivych kritérif
niZe. Vyvoj tohoto kritéria vzhledem k limitum pro zjednoduSené podlimitni prizeni je popsan

v Palguta a Pertold (2015).
Z analyzy souhrnného kritéria vyplyva predevsim, Ze:

e Hodnoty kritéria jsou nestabilni v ¢ase - primérné hodnoty se v case prohlubuji.
Z tohoto zjisténi vyplyva, Ze identifikaci rizikovych zadavatelii je doporuceno provadét

na ne prilis dlouhych ¢asovych intervalech, idealné maximalné na dvou az trech letech.
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e Palguta a Pertold (2015) mimo jiné ukazuji, Ze rozdil cen se vyrazné lisi
v riznych segementech zakazek a také, Ze je do znacné miry ovlivnitelny samotnymi
zadavateli, ktef{ ¢asto manipuluji s odhadovanou hodnotou, zejména pak kolem limitt

pro zjednodusSené rizeni.

2. Kritérium: Nizky pocet nabidek v rizeni

Druhym analyzovanym Kkritériem je Pocet nabidek v zaddvacim rizeni. Pfechozi literatura Pavel
(2013) velmi dobie dokumentuje jeho silny vztah krozdilu odhadované hodnoty a
vysoutéZené ceny. NasSe analyza tohoto kritéria zachycuji obrazky A.2 az A.11. Z analyzy tohoto
Kritéria vyplyva piredevsim, Ze:
* Priamérny pocet nabidek v zakazkach se méni v Case, a to zejména pro stavebni zakazky.
* Nachazime konzistentni negativni vztah mezi poc¢tem nabidek a vysoutéZenou cenou,

a to u vSech typti zakazek. U stavebnich praci je tento vztah nejvyrazné;si.

3. Kritérium: Predpokladana hodnota VZ nastavena tésné pod limitem

pro zjednodusené podlimitni Fizeni (ZPR)

Extenzivni analyza tohoto kritéria je poskytnuta jak v Palguta a Pertold, (2015 a 2016).
V Empirické ptiloze se kritériu Nastavovdni predpoklddané hodnoty VZ tésné pod limit pro ZPR
vénuji obrazky A.10-A.14 a tabulka A.2. Z analyzy tohoto kritéria vyplyva predevsim, Ze:

+ I pies ménici se zdkonné limity pro ZPR dochazi k manipulacim s pfedpokladanou
hodnotou VZ v kazdém roce a ve vSech segmentech VZ.
+ Nejvyraznéj$i manipulace pod limity pro ZPR se tykaji stavebnich zakazek a sluZeb.

* Manipulace je korelovana s nevyhodnou cenou zakazek.

4. Kritérium: Excesivni pocet zakazek v jednacim fizeni bez uveiejnéni (JRBU)

Dal$im analyzovanym kritériem je Zaddvdni zakdzek v jednacim rizeni bez uverejnéni (JRBU).

Analyzu tohoto kritéria zachycuji obrazky A.15 az A.20. Z analyzy predevSim vyplyva, Ze:

e JRBU se nejcastéji pouziva u sluzeb a stavebnich zakazek.
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e JRBU je vyznamné Korelovdno s vys$si vysoutéZenou cenou, proto ma potencial
pro detekci rizikovych zakazek.
e Pro sluzby a stavebni zakazky je vztah mezi JRBU a vy3$si cenou detekovan jako siln&jsi

oproti dodavkam.

5. Kritérium: Setieni zakazek UOHS

Patym analyzovanym kritériem je Setieni verejnych zakdzek Uradem pro ochranu hospoddrské
soutéZe. Analyzou tohoto kritéria se zabyvaji tabulky A.3-A.4 a graf A.21. Z analyzy Kkritéria
vyplyva predevsim, Ze:
e Setieni zakazek UOHS se tyka vsech trh@ vefejnych zakazek, ato ptiblizné ve stejné
mife.
e Relativné nejcastéji jsou Setreny zakazky, které byly zadany v uzsim tizeni nebo pomoci
soutézniho dialogu.
e U stavebnich zakazek detekujeme statisticky vztah mezi Setienim zakazek UOHS a vys$si
cenou zakazek. U dodavek jsou naopak castéji Setfeny zakazky, u kterych doslo

ke sniZeni ceny zakazky.

6. Kritérium: Zadani zakazek dodavateliim s anonymnimi listinnymi akciemi

na dorucitele

Sestym kritériem je Zaddvdni zakdzek firmdm s anonymnimi listinnymi akciemi na dorucitele.
Analyza tohoto kritéria ukazala, Ze po zruSeni listinnych akcii na dorucitele k1. 1. 2014 je
v databazi pouze nizky pocet dodavatelli sanonymnymi listinnymi akciemi (tabluka A.5).
Kritérium proto do budoucna nelze pouZivat pro detekci rizikovych zakazek a rizikového

chovani zadavatelu.

7. Kritérium: Zadavani zakazek dodavateliim zalozenych tésné pied vypsanim

zakazky
DalSim potencidlnim kritériem pro detekci rizikovych zakazek je Zaddvdni zakdzek firmdm
zaloZenym krdtce pred vypsdnim zakdzky. Analyzu tohoto kritéria provadéji a tabulky A.6 a A.7.
a graf A.22 a A.23. Z analyzy kritéria vyplyva predevsim, Ze:
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e Vék dodavateld zakazek je nizsi ve sluzbach a dodavkach neZ u stavebnich praci, avsak
pouze vyjimecné byva kratsi neZ 1 rok.

e Veék dodavatelli neni statisticky asociovan s vysoutéZenou cenou zakazek. Analyza
nenachazi tento vztah ani pro jeden z trhli VZ. Kritérium proto nepouZzivime v dalsi

analyze pro detekci rizikovych zakazek a rizikového chovani zadavatel.

8. Kritérium: Zadavani zakazek dodavatelim, u kterych nejsou ve Véstniku

verejnych zakazek uvedeny identifikacni udaje

Poslednim testovanym kritériem je Zaddvdni zakdzek dodavateliim, u kterych nejsou ve Véstniku
verejnych zakdzek uvedeny identifikacni idaje. Analyzu tohoto kritéria provadéji tabulky A.8 a

A11. Z analyzy kritéria vyplyva predevsim, Ze:

¢ Kneuvadeéni Identifikacnich idaji dodavatelt dochazi zejména u dodavek a sluzeb.
e Neuvadéni Identifikacnich udaji dodavatelG nema statisticky signifikantni vztah
s vysoutézenou cenou zakazek. Analyza nenachazi tento vztah ani pro jeden z trhii VZ.
Kritérium proto nepouZzZivaime v dals$i analyze pro detekci rizikovych zakazek a rizikového

chovani zadavatelu.

Na zakladé provedené analyzy jsme vybrali nasledujici seznam Kkritérii rizikového chovani,

ktery vstupuje do ADRZ.

1. Kritérium: Nizky pocet nabidek v Fizeni (¢im nizsi pocet nabidek, tim vyssi relativni
cena zakazek)
2. Kritérium: Predpokladana hodnota nastavena tésné pod limitem pro ZPR (pokud
je honota nastavena tésné pod limit, relativni cena se zvySuje - plati pro dodavky a
stavebni prace)
3. Kritérium: Excesivni poéet zakazek v JRBU
(pokud je je zakazka soutéZena v JRBU, relativni cena se zvy$uje - plati pro sluzby a
stavebni prace)
4. Kritérium: Setfeni zakazek UOHS
(pokud byla zakazka $etiena UOHS, relativni cena se zvy$uje - plati pro stavebni prace)
Tato kritéria proto nasledné vstupuji do ADRZ jako kritéria rizikového chovani pro detekci
rizikovych zakazek (s doporucenim pro vybranné segmenty VZ) spolu s kritériem rozdilu

odhadované a vysoutéZené ceny, které je tzv. souhrnné.
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2.3 Vybér rizikovych zakazek na zakladé hodnot kritérii

V predchozich c¢astech jsme popsali, jak zjiStujeme, ktera kritéria je mozné vyuzit pro detekci
rizikovych zakazek zadanych zadavateli. V této Casti popisujeme, jak pomoci zvolenych kritérii,

vybirame seznam potencialné rizikovych zakazek.

Hlavni princip vybéru rizikovych zakazek spociva vtom, Ze pro dané Kkritérium, které je
spojené surcitym typem rizikového chovani, jsou spocitdny primérné hodnoty Kkritéria
pro kazdého relevantniho zadavatele, ktery ve sledovaném segmentu zakazek zadal nejméné
tii zakazky. Nasledné se zadavatelé vzestupné seradi podle takto zpriimérovanych hodnot
daného kritéria. Serazenim zadavateli se urci poradi rizikovosti chovani zadavateli. Empirické
histogramy statistickych rozdéleni hodnot jednotlivych kritérii spolu s kritickymi percentily
v empirickych distribucich jsou uvedeny v priloze A. Po vybéru seznamu zadavatelq, jejichZ
zakazky prekracuji Kriticky percentil, dojde k automatickému vybéru rizikovych zakazek

zadavateld na zakladé stejnych kritickych hodnot kritérii.

K tomu, aby mohlo dojit k vybéru rizikovych zakazek, musi se v aplikaci ADRZ (popsana v ¢asti
3 a v Priloze B) nastavit kriticky percentil, ktery je urcujici pro tvorbu seznamu rizikovych
zadavateld a dale pro tvorbu finalniho seznamu rizikovych zakazek. Pokud priimérna hodnota
kritéria u konkrétniho zadavatele presahuje hodnotu kritického percentilu, pak je dany
zadavatel zarazen do seznamu rizikovych zadavatelli, protoZe se jeho chovani kriticky odlisuje
od standardu chovani srovnatelnych zadavateli ve stejném segmentu VZ. Kseznamu
rizikovych zadavateli je logicky prifazen i seznam zakazek, ze kterych byla spocitand hodnota
daného kritéria. Finalni seznam rizikovych zakazek je vybran na zakladé toho, zda hodnota
daného kritéria u konkrétni zakazky presahuje kritickou hodnotu daného kritéria (naptiklad
pocet nabidek), pripadné zda odpovida vybéru daného kritéria (zakazka byla skutecné zadana
v JRBU, ptipadné byla skuteéné $etfena UOHS). Tento dvoustupiiovy vybér rizikovych zakazek
ma za cil, aby findlni seznam rizikovych zakazek skute¢né odpovidal systematickému

rizikovému chovani zadavateld, nikoliv pouze nahodnému déji.

Pro kazdé kritérium je prednastaveny seznam kritickych percentilti, ze kterych lze volit miru
rizikovosti ve vybéru zadavateli a zakazek. Obecné plati, Ze ¢im je percentil blize ke krajni
hodnoté (tj. bud’ blize k 100 nebo k 0), tim bude seznam rizikovych zakazek kratsi a priimérna
rizikovost zakazek bude vyssi. V aplikaci ADRZ pripoustime i soubéZnou volbu dvou nebo ti{

kritérii rizikovosti. Pri vice kriteridlnim vybéru vysledny seznam zakazek obsahuje pouze ty
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zakazky, které spliuji vSechny percentilové podminky pro kazdé jednotlivé Kritérium

rizikového chovani.
V dalsi ¢asti popisujeme vybér kritickych percentilti pro kazdé kritérium zvlast.
1. Kritérium: Maly rozdil mezi predpokladanou hodnotou VZ a vysoutéZenou cenou

Pro toto kritérium jsou preduréeny hrani¢ni percentily 75, 80, 85, 90. Cim vy$s$i hodnota
kritéria, tim rizikovéjSi budou zadavatelé v generovaném seznamu. Na druhou stranu ¢im nizsi
zvoleny percentil, tim vétSi pocet rizikovych zadavatelli bude mozné porovnavat. Pro lepsi
prehled o distribuci relativniho rozdilu cen v databazi uvadime v obrazku A.1 v Empirické
priloze histogram, kde jsou na horizontalni ose uvedeny primérné hodnoty relativniho rozdilu
odhadované avysoutéZené ceny a na vertikalni ose jejich cetnost. Hodnota kritického 90.
percentilu je -0,004, to znamend, Ze deset procent zadavatelli zadavalo vSechny své zakazky

v priiméru s vyssi vysoutéZenou cenou, neZ byla jejich predpokladana hodnota.

2. Kritérium: Nizky pocet nabidek v rizeni

vV

u zadavatele, a tim ¢astéji zadavatel vybira dodavatele z mensiho po¢tu ucastniki fizeni. Cim
vyss$i percentil, tim bude vygenerovan vétsi pocet zakazek. Obrazek A.9 v Empirické priloze
(Ptiloha A) ukazuje rozdéleni primérného poétu nabidek u zakazek zadavatelt. Cervena
hranice ukazuje hodnotu 10. percentilu, jehoz hodnota je 2,3. To znamena, Ze 10% zadavatelt

dostava v priiméru u vSech svych zakazek méné nez 2,3 nabidek na zakazku.
3. Kritérium: Pfedpoklddana hodnota VZ nastavena tésné pod limitem pro ZPR

Cim vyssi (75, 80, 85, 90) percentil uZivatel zvoli, tim ¢astéji manipuluji zadavatelé
s predpokladanou hodnotou VZ tésné pod limit. V obrazku A.14 v Empirické priloze (Priloha A)
ukazujeme rozdéleni hodnot primeérného podilu zakazek zadanych tésné pod limitem.
Hodnota 90. percentilu je 0,42, coZ znamena, Zze 10 % zadavateli ma vice nez 42 % svych

zakazek zadanych tésné pod limitem.
4, Kritérium: Excesivni pocet zakazek v JRBU

Vybira se z percentilii 75, 80, 85 a 90. Histogram, ktery reprezentuje obrazek A.20 v Empirické
ptiloze (Priloha A), ukazuje rozdéleni hodnot priimérného podilu zakazek zadanych v JRBU v
souboru zadavateld. Hodnota 90. percentilu je 0,33, cozZ znamend, Ze 10 % zadavatelii zadalo

vice jak 33 % svych zakazek v JRBU.
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5. Kritérium: Setfeno UOHS

Vybira se z percentilii 75, 80, 85 a 90. Histogram, ktery reprezentuje obrazek A.21 v Empirické
ptiloze (Ptiloha A), ukazuje rozdéleni hodnot priimérného podilu zakazek $etienych UOHS v
souboru zadavatelii. Hodnota 90. percentilu je 0,9 coZ znamend, Ze u 10 % zadavateli byla

alespoii jedna zakazka Setfena UOHS.
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3 Implementace metodiky

Samotna selekce rizikovych zakazek se provadi pomoci Aplikace pro detekci rizikovych
zakazek (ADRZ, Priloha C a D). ADRZ je predprogramovana v MS Excel a jeji pouzivani je
podrobné popsano v Manualu, ktery je samostatnou prilohou metodiky. ADRZ spolu s
manualem jsou koncipovany tak, Ze respektuji doporuceni plynouci z analytické a datové cast
metodiky (kapitoly 2.1, 2.2 a 2.3) a zarovenl umoznuji uzivatelim flexibilné ménit podminky
pro vybér rizikovych zakazek podle vlastnich potreb a znalosti problematiky. Do ADRZ vstupuji
data o verejnych zakazkach v podobé, v jaké jsou popsana v ¢asti 2.1. V této casti popisujeme

ADRZ pouze v obecné roving, detailni popis je uveden v Manualu.

Samotna detekce rizikovych zakazek je provedena v nékolika krocich. V prvnim kroku uzivatel
po spusténi aplikace a nahrani datové zakladny vybere segment zakazek uZivatel pomoci tzv.
filtrovacich proménnych. Tyto proménné jsou definované v Manualu v ¢asti 2.1. Jedna se o Typ
oznameni (ze kterého lze odvodit, jestli se jedna o vefejného nebo sektorového zadavatele),
kvartal zadani VZ, druh VZ (stavebni prace, sluzby a dodavky), CPV droven 1 a financovani EU.
UZivatel vybira relevantni segment zakazek podle vlastniho odborného zajmu, dale ma
moznost zvolit obdobi (podle jednotlivych kvartali) a zdroj financovani (EU fondy). Jednotlivé
filtrovaci proménné byly zvoleny tak, aby reflektovaly obsahovou stranku verejnych zakazek a
uzivatel tak mohl dostate¢né odlisit specifické vlastnosti rtznych segmentlt zakazek pfri
generovani seznamu rizikovych zakazek. Tato specifika se tykaji predevsim trhli potencialnich

dodavatelq, které se 1isi podle toho, jaky druh zboZi nebo sluzby zadavetelé poptavaji.1?

Zamérné nebyly nékteré charakteristiky zadavateld zatazeny do filtrovacich proménnych. Jde
naprikad o geografickou lokalizaci zadavatele, pravni formu zadavatele, nebo kapitolu statniho
rozpoctu, ze které je zadavatel financovan. Tyto proménné by bylo moZné teoreticky pouzivat
jako filtrovaci proménné, nicméné je nezarazujeme do aplikace ADRZ z nasledujicich divodi.
Prvni diivod je ten, %e povaZzujeme Ceskou republiku za jeden trh, ktery nema vyznam délit
na mensi geografické ¢asti. Druhy, neméné dilezity divod, je ten, Ze z akademické literatury

nevyplyva, Ze typy rizikového chovani by se vyrazné lisily podle jednotlivych typt zadavatelt

1 Napt. trh dopravnich prostfedki se vyrazné li§i od trhu s medicinskym vybavenim a to pravé z divodu
rozdilného poctu potencialnich dodavateli.
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(napf. obecni versus celostatni zadavatelé). Co vSak tento pristup pripousti je, Ze rozdilné typy
zadavatell maji i rozdilnou pravdépodobnost jednotlivych typl rizikového chovani. Toto by
mélo vyplynout z vysledkli provedené analyzy, nemiiZe to vSak byt predpokladem analyzy.
Napr. pokud zadavatelé financovani z ur€ité kapitoly statniho rozpoctu maji mensi tendenci
vyuzivat urcity typ rizikového chovani, tak by se to mélo projevit v analyze tim, Ze se budou
méné cCasto vyskytovat ve vysledném seznamu rizikovych zadavateli v daném segmentu

zakazek.

Pri volbé samotnych filtrovacich proménnych je tfeba zajistit, aby tento segment VZ obsahoval
dostate¢ny pocet zadavatelli, ktefi jsou aktivni. Pro tento ucel ADRZ obsahuje automaticky
blok, ktery nedovoli uzivateli pokracovat, pokud pocet zadavatelli vdaném segmentu VZ
nebude vétsi nez 32. Toto Cislo je ve védnim oboru statistika povazovano za pribliZznou hranici
mezi malym a velkym vzorkem v mnoha statistickych aplikacich.1l A pravé toto je dalSim
diivodem spiSe technického charakteru, pro¢ aplikace neposkytuje vice moznosti pro filtraci
databaze. Prili§ casto by dochazelo ke zmensovani datového souboru na prili§ maly vzorek

zadavateld (tj. mensi nez 32) a vysledky by nebyly dostatecné vérohodné.

Nejdetailnéjsi vécné clenéni zakazek dovoluje filtrovaci proménna CPV urovenn 1. Tato
proménnd je popsana v Manudlu na strané 23. Dovoluje clenit zakazky na pomeérné uzké
segmenty, které by cCasto nezarucovaly dostatecny pocet zadavateld. Uzivatelim proto
nabizime mozZnost seskupovani jednotlivych skupin CPV kdédu na turovni 1. Tabulka se
skupinami je uvedena v Manualu v tabulce 2. VyuZivani téchto skupin by mélo zarucit (pri
zvoleni dostatecného obdobi) dostateCny pocet zadavatelti a jejich zakazek (podrobnéjsi

diskuse moznych problémi v Manualu v Casti 4).

Po =zvoleni filtrovacich proménnych dojde kautomatickému prepocteni vSech Kkritérii
v databazi na uroven zadavatelli. To znamend, Ze kazda proménna, ktera je predem v ADRZ
urcena jako kritérium rizikovosti, je prepoctena na priimérnou hodnotu kazdého zadavatele.

Dalsi krok tedy je, Ze uZzivatel musi vybrat, které kritérium/kritéria bude vyuzivat pro detekci

1 Tata problematika je implikaci tzv. centralniho limitniho teorému. Podrobnosti jsou popsany napiiklad zde:

http://www.stat.ucla.edu/~nchristo/introeconometrics/introecon_central_limit_theorem.pdf
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rizikovych zakazek. U kazZdého zvoleného kritéria (maximalni pocet jsou tfi kritérial2) musi
zvolit hrani¢ni percentil. Kritéria 1ze kombinovat s tim, Ze Manual ADRZ uvadi doporucené
kombinace pro jednotlivé segmenty zakadzek (stavebni prace, sluzby a dodavky). Tato
doporucni vychazeji z ekonometrické analyzy, ktera testovala predik¢ni silu jednotlivych
kritérii na rozdil odhadované a vysoutéZené ceny. Napft. pro sluZby navrhujeme kombinovat
rozdil cen a JRBU jako vhodna kritéria. Dale v Manualu popisujeme vyhody a nevyhody

kombinovani jednotlivych kritérii.

MozZnosti volby percentilu jsou pro kazdé kritérium predprogramované a uZivatel voli pouze
mezi ¢tyfmi hodnotami. Cim je percentil bliZe hodnoté 100 (alternativné k 0), tim bude
vysledny seznam zakazek kratsi a jejich primeérna rizikovost vyssi. Po zvoleni kritéria dojde
ke generovani samotného seznamu rizikovych zakazek vnovém samostatném souboru.
V samostatném souboru Ize najit vSchny informace o zakdzkach z podkladové databaze, jak je
popsana v ¢asti 2.1. Navic jsou piidany hodnoty vSech kritérii rizikového chovani (v¢etné téch,
které uzivatel nevybral v predchozim kroku). To proto, aby uzivatel mohl zkontrolovat, jaké
hodnoty vSechna kritéria maji, i kdyZ nebyly uzivatelem zvoleny v aplikaci jako Kritérium
pro generovani seznamu rizikovych zadavatelii. VSechy zobrazené zakadzky jsou v databazi
prirazené k danému rizikovému zadavateli a odpovidaji po vécné strance zvolenym filtrovacim

proménnym.

Samotny postup pro vybér rizikovych zakazek je dvoustupiiovy. Nejdrive dojde k vybéru
rizikovych zadavatel pomoci hrani¢nich hodnot kritérii pirepocitanych na uroven zadavatele.
Ti zadavatelé, kteii se tedy nejvyraznéji odchyluji od primeérnych hodnot a presahuji
v hodnotach kriticky percentil, jsou vybrani ADRZ do seznamu potencialné rizikovych
zadavateld. Druhy stupen je vsamotném vybéru rizikovych zakazek. To probiha tak, zZe
ze vSech zakdzek zadanych rizikovymi zadavateli se vybere podsoubor zakdzek, u nichz
hodnoty kritérii (naptiklad pocet nabidek) jsou nizsi (pripadné vyssi) neZ kriticka hodnota
percentilu. Pokud ma proménna, kterd slouzi k vypoctu kritéria binarni charakter (napiiklad
JRBU, nebo 3etieno UOHS), pak se vyberou takové zakazky, které maji hodnoty této binarni

proménné rovny jedna.

12 Vy3si po&et kritérii by vedl pouze k méné vérohodnym vysledkim.
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Tento dvoustupriovy proces vybéru rizikovych zakazek ma tu vyhodu, Ze vysledny seznam
rizikovych zakazek pochazi od zadavatell, ktefi se vdaném segmentu zakazek chovaji
systematicky jinak, neZ populace zadavateli v daném segmentu zakazek. Tato odliSnost je

méfena pravé odchylkami v hodnotach kritérii.

Pro spravnou interpretaci vysledk je tfeba zdiiraznit, Ze seznam rizikovych zakazek je pouze
indikativni. To znamend, Ze dané zakazky maji zvySenou pravdépodobnost vyskytu
abnormalniho chovani. Tuto vlastnost ma vSak jakakoliv statistickd metodika zaloZena
na analyze hromadnych dat. Pro zjiSténi skutecného stavu je treba provést detailni kontrolu
na misté. Vysledny seznam slouzi vyhradné jako predvybér potencidlné rizikovych zadavatelt

a zakazek.
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4 Srovnani novosti

Problémy veiejného zadavani se v Ceské republice zabyvd nemaly pocet organizaci a
odbornikli. Dlouhodobou pozornost vénovala tématu ceskd pobocka Transparency
International, ktera ve spolupraci s VSE vydala na toto téma celou fadu publikaci, napt.: Juréik
(2007) nebo Pavel (2007, 2009, 2010). Postupem casu se tématice ve spolupraci
s Narodohospodaiskym ustavem AV CR, v.vi, a ¢leny reSitelského tymu zacalo vénovat
i obCanské sdruzeni Oziveni (napf. Kamenik a spol. 2011a, 2011b, Kamenik a Petrakova 2012).
Pfimo datové analyze zakazek se dale vénovalo sdruzeni zIndex nebo clenové reSitelského
tymu ve studii think-tanku IDEA (2012). SdruZeni zIndex se ve svych aktivitach zamérilo spiSe
na vybrané aspekty zadavani zakdzek nebo na standardy zverejnovani dat o verejnych

zakazkach.

Novosti této Metodiky detekce rizikovych zakazek je predevsim to, Ze samotny vybér v sobé
zahrnuje detekci abnormadlniho chovani zadavatelli verejnych zakazek a odlisuje standardni
chovani zadavateld od rizikového a statisticky vychyleného chovani. Pro urceni rizikovosti
zakazek a zadavatelli pouzivame kritéria, ktera vychazeji z teorie zivotniho cyklu zakazek a
ktera jsou validovana ekonometrickym modelem, ktery testuje predikéni schopnost zvolenych
kritérii pro potencialni plytvani ve VZ. NasS dvojstupniovy pristup k vybéru rizikovych zakazek
zajisti, Ze na rozdil od existujicich pristupti finalni vybér zakazek ma v sobé zakomponovany
faktor systematického rizikového chovani zadavateld. Pokud by byly rizikové zakazky vybirany
bez ohledu na standardni chovani zadavatel v daném segmentu zakazek, pak by mohly byt
oznaleny za rizikové i zakazky, které maji odlehlé hodnoty danéhé kritéria z nahodnych

idiosynkratickych pricin, kterd nemuseji byt spojeny s riziky korupce nebo plytvani.

Na celoevropské urovni nové existuje software ARACHNE, ktery detekuje rizikové projekty
financované zevropskych strukturdlnich fondi na zakladé rady kvantitativnich kritérii
(indikatort). Vychazi tedy z podobné filosofie, Ze potencialni rizikovost lze vyjadrit odliSnostmi
v kvantitativnich kritériich. ARACHNE se od predkladané Metodiky lisi v mnoha ohledech,
zejména pak v datovych zdrojich, které jsou v pripadé ARACHNE mnohem Sirsi. Videové roviné
vSak tato Metodika na rozdil od ARACHNE vychazi z toho, Ze pro detekci rizikovych zakazek se

nejdrive ohodnoti rizikovost zadavatele samotného, a aZ nasledné samotnych zakazek. Tento
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dvojstupniovy proces zmensi podil nahodnych indiosynkratickych faktort( ve vybéru rizikovych

zakazek.

Tato Metodika poskytuje v prostredi MS Excel novy ndastroj ADRZ (Aplikace pro detekci
rizikovych zakazek), ktery dovoluje uZivatelim a zejména kontrolnim orgdnim flexibilné
analyzovat riizné segmenty zakazek v riznych ¢asovych obdobich. Metodika tak umoziuje vice
adresné posuzovat pritomnost raznych typil rizikového chovani, poptipadé jejich kombinaci,
v zadavani zakazek. Pomoci volby urovné detekovaného rizika umoZznuje ADRZ zvolit miru

rizikovosti vybranych zakazek.

V neposledni radé je zasadni vyhodou Metodiky jeji univerzalnost a otevirenost vici novym
rozSirenim o dal$i kritéria rizikového chovani v budoucnu. Metodika vyuZiva kritéria, ktera
jsou pouzivand i v jinych zemich a publikacich a ktera nejsou zcela zavisla na konkrétnim pravé
platném zakoné o verejnych zakazkach. Navrzena Kkritéria umoznuji detekovat rizikové chovani
zadavatell i po budoucich novelizacich zdkona o VZ. Pokud presto vznikne potieba
zakomponovat do Metodiky nové Kritérium, které reflektuje novy typ rizikového chovani, pak
miiZze dojit kupravé aplikace ADRZ v jejim zdrojovém kédu a to bez narusSeni funkcnosti
predchozich kritérii. Vyhodou Metodiky je i to, Ze porovnava zadavatele podle percentilovych
hodnot jednotlivych kritérii rizikového chovani a tim padem nestanovuje arbitrarni absolutni

hodnoty kritérii pro detekovani rizikového chovani.

Metodika je téZ oteviena ipro pripady, kdy budou k dispozici bohats$i data o verejnych
zakazkach nebo o jejich dodavatelich, kterd budou mit vypovidaci schopnost o dalSich
dilezitych typech rizikového chovani v zadavani zakazek, napiiklad o nevynucovani
dostate¢né kvality realizace zakazek nebo o nedostatecné kontrole vynakladani verejnych

prostredki ze strany zadavateld.
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5 Vyuziti metodiky

Metodika je urcena predevSim kontrolnim organlim v oblasti verejnych zakazek, které
potiebuji provadét predvybér zakazek podle rizikovosti chovani zadavatelti a pro potieby
planovani kontrolni a auditni ¢innosti v oblasti verejnych zakazek. Flexibilita Metodiky, ktera je
dokumentovana v Manualu k aplikaci ADRZ, dovoluje jeji Siroké vyuziti pro uzivatele s riiznym
stupném znalosti prostredi verejnych zakazek. Manual a pouZivani ADRZ nepredpoklada
detailni znalost Metodiky aje moZné ho pouZivat samostatné. UzZivatelé musi pouze vzit
v uvahu, Ze vysledny seznam zakdzek vypovida o nekalych praktikach, pripadné o rtiznych
zplsobech plytvani s vefejnymi prostiedky, pouze s ur¢itou mirou pravdépodobnosti. Jinymi
slovy, vysledny seznam miiZe slouzit pouze jako predvybér pro dalsi auditni nebo kontrolni
¢innost. Metodiku je téZ mozné vyuzivat pro tvorbu diivodovych zprav k zakonlim, ve zpravach
o hodnoceni dopadii regulace (RIA), vyzkumnych c¢lancich, a dalSich dokumentech, které
souvisi stvorbou protikorup¢nich opatfeni a zmén souvisejici legislativy i opatieni

nelegislativni povahy, jako jsou metodické pomticky a podobné.

Mezi instituce, které potencidlné mohou tuto Metodiku vyuZivat, patfi Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS), Nejvyssi kontrolni tfad (NKU), dale pak Ministerstvo financi CR,
jako nejvysSsi auditni organ, a Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), které ma v gesci
legislativu pro oblast verejnych zakazek. UZivateli metodiky mohou byt také organizace
z neziskového sektoru, které se zabyvaji riziky korupce a plytvanim s verejnymi prostredky

v zakazkach v Ceské republice.

Paralelné k této Metodice byla autory provadéna i akademicka cinnost, ktera slouzila jako
podklad pro Metodiku. Akademicky ¢lanek je uveden v priloze G. Vysledky akademické cinnosti

autori byly nebo budou prezentovany na nasledujicich odbornych akcich:

e Vyzkumny semindf na Stockholm Institute of Transition Economics, Stockholm,
Svédsko, kvéten 2014

e Vyzkumny seminaf na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy univerzity, Brno, Ceska
republika, fijen 2014

e VIth [International Conference ,Contracts, Procurement, and Public-Private

Arrangements®, Pariz, Francie, Cerven 2015
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¢ Young Economist Seminar, Dubrovnik, Chorvatsko, cerven 2015

e American Law and Economics Association (Harvardova univerzita, kvéten 2016)
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