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Kazdy, kdo se nékdy potkal s ekonomii — i kdyby jen kolem néj prosla po chodniku — zna
koncept negativni externality. Kdyz tovarna vypousti zplodiny do ovzdusi, jeji provoz
vytvari spolecenské naklady, které nenese ona, ale lidé, kteri dychaji znecistény vzduch.
Vldda by proto méla vypousténi zplodin zdanit a tovarna se pak rozhodne, jestli je
nejefektivnéjsi platit dan ze znecisténi, investovat do ekologicté€jsich technologii nebo
zastavit vyrobu.

Externality ale mohou byt i positivni. Pfedstavme si firmu, ktera nékolik let plati mzdy a
vybaveni vyzkumnikd, aby vyvinuli novy druh elektronického mikroskopu. Mozna
vyzkumnici skute¢né vyvinou novy mikroskop, podnik si ho patentuje a nasledné z né;j
bude mit zisk. Mozna ale vysledky vyzkumu zkopiruje konkurence (patentova ochrana
zdaleka neni dokonal4d). Mozna nova technologie inspiruje vyzkumniky v tplné jiném
odvétvi. Mozn4 vyzkumnici odejdou k novému zaméstnavateli a znalosti ziskané béhem
vyzkumu si odnesou s sebou.

Kdyz vypousténi zplodin nebude zdanéné, budou tovarny znecistovat neefektivné mnoho.
Proto mame emisni povolenky. Kdyz vyzkum a vyvoj nebude dotovany, podniky do néj
budou investovat neefektivné malo. Proto mame odpoéty pro vyzkum a vyvoj.

Odpocty umoznuji firmam ziskat ¢ast vydaji na vyzkum a vyvoj ziskat zpét ve formé
sniZenych dani, a to nad radmec standardniho nakladovéani investic. Nabizi je 9 z 10 zemi
OECD a jako jedno z poslednich je v roce 2020 zavedlo i Némecko.

V Cesku odpoéty aktualné firmam umoziiuji odeéist si naklady na vyzkum a vyvoj nejen
jako standardni naklady, ale jesté podruhé diky odpoétiim. Pti dani z prijmu pravnickych
osob ve vysi 21% tak plati, Ze na kazdou korunu vyzkumu a vyvoje dostavaji podniky dotaci
21 haléit ve formé sniZenych dani.

Nechci slevu (ne tak aplné) zadarmo
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Rychly pohled na data OECD ukazuje na paradox odpoé¢tii v Cesku. Teoreticka vyse
podpory 21 haléiti na korunu je stejna jako v Némecku a odpovida zhruba priméru OECD.
Slovensko nabizi 28 haléri, Polsko 35, Rakousko 17. OvSem zatimco v zemich OECD
odpovid4 datova podpora vyzkumu a vyvoje zhruba 0.13% HDP, v Cesku je to pouze
0.04%.

Diivod je prosty. Zhruba 3 tisice podniké v Cesku investuje do vyzkumu a vyvoje, ale
danové odpocty uplatiiuje jen ¢tvrtina z nich. Mezi mensimi podniky je tento podil jesté
nizsi. Pocet firem uplatiujicich odpocty pritom od roku 2015 klesl témét o polovinu.

Proc¢ podniky nevyuzivaji slevu na danich, na kterou maji narok? Nékteré firmy maji své
vyzkumné projekty pokryté piimymi dotacemi. Cést firem negeneruje zisk a odpoéty tak
v daném roce nemtize uplatnit.

Velkou cast podnikl ale odrazuji negativni zkusenosti s uplatiovanim odpoctl, at uz
vlastni nebo z doslechu od jinych firem. Finan¢éni arady v minulosti kontrolovaly odpocty
pro vyzkum a vyvoj prisnéji nez jiné ¢asti danovych priznani a v nékterych pripadech
dokonce berni trednici byli odménovani bonusy za domérené dané. Domérenym danim
celily v mnoha pripadech podniky nejen kvili skute¢né neodivodnénému uplatiiovani
odpoctt, ale také kvili drobnym administrativnim nesrovnalostem nebo proto, Ze
vyzkumnou povahu projektli posuzovali zaméstnanci finanéni zpravy bez expertizy v
oblasti vyzkumu a vyvoje. Mnoha podnikiim zminénych 21 haléii na korunu jednoduse
nestoji za papirovani a riziko nakladnych tahanic surady spojené s uplatiiovanim
odpoctt.

Svitani na lepsi casy?

Soucasna vlada se ve spolupraci s Generalnim finanénim reditelstvim, experty na podporu
inovaci a zastupci soukromého sektoru snazi tragicky slabé vyuzivani odpo¢ta zvratit.

Cést opatfeni sméfuje ke zménam v posuzovani odpoéti finanénimi tiady. Napiiklad
drobné chyby ve formularich a projektové dokumentaci jiz nepovedou k automatickému
domérovani dani, ale bude mozné je opravit (chce se zvolat ,haleluja!). Finanéni sprava
také jedna s Technologickou agenturou Ceské republiky o spolupraci pfi posuzovani, zda
obsah jednotlivych projektt splnuje definici vyzkumu a vyvoje. Podobna spoluprace
funguje v fadé zemi a byla by prospésna i v Cesku. Je proto $koda, Ze se zasekla jiz na
zpackané implementaci pilotniho testu, ktery pro nezajem firem zatim bézi jen na papire.

Vstticnéjsi pristup financéni spravy ale sim o sobé nebude stacit k tomu, aby podniky po
letech $patnych zkusenosti daly odpoctiim druhou Sanci. Je proto dobfte, Ze vlada zaroven
prichéazi se sadou opatieni, ktera odpocty pro firmy zatraktivni.

Nejdilezitéjsi zména v pozménovacim navrhu, ktery vlada 29. kvétna nacetla, spociva
v navySeni miry odpocti ze 100% uznatelnych vydaji na vyzkum a vyvoj na 150%. Mira
podpory tak misto 21 haléii na korunu vzroste na 32 haléii a ¢eské odpocty se tak zaradi
mezi ty $tédiejsi mezi zemémi OECD. ZvySeni se ovSem bude tykat pouze vydaji do 50
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miliond korun. Vydaje nad touto hranici budou nadale odeditatelné v mife 100%. Navrh
dale planuje prodlouzit dobu, po kterou firmy bez dostate¢ného zisku mohou odlozit
uplatnéni odpoctti, ze 3 na 5 let.

Navrzena opatreni jsou vyznamny krok spravnym smeérem. Studie publikované
v poslednich 10 letech ve spickovych védeckych casopisech ukazuji, ze odpoc¢ty umi u
malych a strednich firem generovat 2-3 koruny dodatec¢nych investic do vyzkumu a vyvoje
z 1 koruny odpoctt a vedou také k vyssi mire patentovani a pozitivnim externalitdim na
dalsi firmy. Studie OECD, na které jsem se podilel, zaroven ukazuje, zZe dopady odpocti
jsou vyrazné vyssi u firem s nizsi mirou investic do vyzkum a vyvoje. Navrhovany strop
pro Stédrejsi odpocty tak sméruje dodatecnou podporu k firmam, kde bude mit vétsi efekt
a které navic vsoucasnosti odpocCty castéji nevyuzivaji. Zaroven dramaticky snizuje
rozpoctové naklady navrhovanych zmén — zhruba o 80%.

Co dal?

I po navrZzenych zménach prinejmensim v jednom ohledu ceské odpocty na vyzkum a
vyvoj budou pokulhavat za ,dobrou praxi“ vzahraniéi. Ve vétsiné zemi OECD maji
ztratové firmy, prinejmensim ty malé a stiedni, moznost ziskat odpoc¢ty na vyzkum a vyvoj
vyplacené ve formé danového bonusu. Tato moZnost je podstatnd hlavné pro mladé a
rychle rostouci firmy — tedy pfesné ty, které dava nejvétsi smysl podporovat. Casto totiz
jesté negeneruji zisk, je pro né obtizné ziskat ivérové financovani a zaroven maji dobré
prilezitosti pro produktivni investice. V Cesku si aktualné ztratové firmy mohou odpoéty
pouze prenést do dalSich let. MozZnost danového bonusu se obcas objevuje
v odbornych diskusich, ale Ministerstvo financi se ji zatim brani.

Vladou ve étvrtek naéteny pozmeénovaci navrh udéld odpocty pro vyzkum a vyvoj
G¢inn&j$im nastrojem pro podporu inovativni ekonomiky v Cesku. Zavedeni datiového
bonusu by byl pfirozeny dalsi krok v tomto sméru.
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