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Shrnuti

» PFima finan&ni podpora vysokoskolskych studentd v Cesku je na standardy zemi EU27 i OECD extrémné
nizka, plosnd a malo zacilena na ekonomicky potfebné zajemce o studium. Nepfima podpora je posky-
tovdna dominantné skrze slevu na dani z pfijmu a danovy bonus rodicd, coz omezuje, ¢i dokonce
eliminuje podporu studentt se socialné-ekonomicky slabym rodinnym zazemim. Témér vsechny formy
podpory konéi's dosazenim 26. roku véku, byt nemald ¢ast studentl tento vék prevysuje. Navzdory tomu
a s ohledem na rozpoc&tova omezeni, Cesko dosud nezavedlo dlouhodobé& samo-financovatelny systém
regulovanych studentskych pujéek ¢i vratnych grantd, fungujici v fadé zemi OECD.

o Extrémné slaba a 3patné cilena podpora studentl v Cesku pFispiva k dlouhodobé vysoké podmin&nosti
vysokoskolského vzdélani vysokoskolsky vzdélanymi rodiCi studenta a jejich ochotou dospélého potomka
pfi studiu finanéné a materidlné podporovat. Nizkd mira vefejné podpory pfispiva k velikém vyskytu
vydéle&né ¢innosti pfi studiu, dlouhé dobé studia a vysoké mife nedokoncovani studii v Cesku. Je to pak
velmidrahé jak pro samotné studenty, tak danové poplatniky a zemé tim navic pfichazi o vzacné talenty.

« Cesky systém finan&ni podpory studentl vyzaduje zdsadni strukturalni modernizaci. Ta by méla spocivat
ve zvyseni podilu pfimé podpory, lepsSim zacileni na socialné-ekonomicky potrebné a v pravidelné valo-
rizaci s ohledem na prdbé&zny rdst mezd a nakladl na zZivobyti, vy3si dostupnosti studentského bydleni.
V pfipadé& omezeni na strané vefejnych prostfedkd by mél vzniknout systém vratné podpory ve formé

regulovanych studentskych pujc¢ek nebo vratnych grantt.

e SpoleCenské, odborné i politické vnimani potreby systémové reformy je dlouhodobé nizké. V naprosté
vétsiné dosud zvefejnénych volebnich programd je tomuto tématu vénovana pozornost spise okrajova,
vétsSina politickych stran a hnuti v dobé zverejnéni této studie jesté program ani neméla.

Mezinarodni srovnani

Podrobnéjsi mezinarodni srovnani systémd finanéni podpory vysokoskoldk( nabidla jiz studie IDEA 2021
(Kofinek a MUnich)?. Mezindrodni postaveni ceského systému dokumentuji klicové ukazatele v nasleduji-
cich Grafech 1-6.

1 Autofi dékuji za dil&i vypocty a odborné konzultace ohledné danf a davek Michalu Soltésovi, Klafe Kaliskové za vypocty TaxBen modelem CERGE-E],
Tarasu Hrendashovi za vypo&ty na datech EU SILC. Za cenné komentafe a rady autofi dékuji Jakubu Cechovi, Jakubu Fischerovi, Janu Gondkovi,
Michalu Soltésovi, Vlastimilu RGziékovi, Kristyné Vitavské. Pouzitd mapa je prevzata se svolenim Eurydice. Pfpadné zbyvajici chyby vak jdou pouze
na vrub autord. Studie reprezentuje pouze nazor autor(, a nikoli oficidlni stanovisko Ekonomického Ustavu AV CR, v. v. i. &i Centra pro ekonomicky
vyzkum a doktorskeé studium UK (CERGE). Tato prace vznikla v rémci projektu Talent s podporou RSJ Nadace.

* CERGE-EI, spoleéné pracovisté UK a EKU AV CR, V. V. i.
2 O. Kofinek a D. Munich, studie IDEA 8/2 021 ©


https://idea.cerge-ei.cz/tagy/114-korinek-otakar
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Intenzita celkovych vydaja Ceské republiky na tercidrni vzdélavani — vefejnych a soukromych bez vydajd
na vyzkum a vyvoj (VaV) — na Urovni 0,76 % HDP je ve srovnani s prdmérem zemi OECD 1,03 % velmi nizka
(Graf 1). Pricinou jsou v Cesku i pomérné nizké vefejné vydaje na vysoké kolstvi a absence pfijmd vefejnych
Skol ze Skolného.

Graf 1: Intenzita vydaja Ceska na terciarni vzdélavani
je hluboko pod podprimérem zemi OECD
(v % HDP; v roce 2021)
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Zdroj: Education at a Glance 2024, OECD, Tabulka C.2.1, str. 281. ©

Objem piimé vefejné finanéni podpory vysokoskolskych student( v Cesku je také extrémné nizky.
PFima podpora je poskytovana pfimo studentlm, na rozdil od nepfimych podpor skrze rodiCe nebo slevy.
Intenzitou, tedy podilem pfimé verfejné finan¢ni podpory na celkovych vefejnych vydajich na terciarni
vzdélavani, je Cesko hned po Recku druhé na Grovni pouhych 1,5 %, zatimco prmér zemi EU27 na Urovni
13,8 % je nasobné vyssi (Graf 2).2

Graf 2: Intenzita pfimé vefejné podpory vysokoskolaku
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Zdroj: Eurostat ©

3 Nizky objem pfimé podpory mUze byt ¢astec¢né dan i nizkou mirou jejino Eerpani studenty, ktefi na ni maji narok.


https://doi.org/10.1787/c00cad36-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_FINA01__custom_13264458/default/table?lang=en
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Systém univerzalnich studentskych stipendii (angl. universal grants), ktery maji napf. ve Svédsku, Dansku
&i Nizozemi, v Cesku dosud neexistuje. Pouhé 1 % zdejsich studentl pobira stipendium socialni, coz je
zdaleka nejmensi podil v ramci zemi EU27 (Graf 3).*

Graf 3: Podil studentt v Cesku pobirajicich socidlni stipendium je extrémné nizky
(v akademickém roce 2023/2024)
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Pozn: Domdci studenti prezencni formy studia prvniho cyklu (bakalarské studium), nejnovéjsi dostupnd data pro Lotyssko, Némecko, Rakousko,
Belgii, Severni Makedonii, Bulharsko, Albénii, Francii, Norsko a Svédsko jsou pro rok 2022/2023. Data pro Chorvatsko a Rumunsko nerozlisuji typ
stipendia, celkovy podil beneficientd je 12 %, respektive 30 %.

Zdroj: Eurydice ©

| pFesto, ze v Cesku socialni stipendium pobird pouhé procento studujicich, patfi vyse Ceskych stipendii
v ekvivalentu 1 648 euro ro¢né k nizsim v EU (Graf 4&). Na této skutecnosti nic zasadné neméni ani zohled-
néni parity kupni sily. V fadé zemi je podpora vyrazné vétsi, a to i tam, kde existuji univerzalni stipendia
dostupna i studentdm se silnym ekonomickym zazemim rodic¢t. Ceskym studentim tak ¢asto nezbyva,
nez hradit ndklady s vyraznou pomoci rodic¢l a pfipadné vydéle¢nou praci pfi studiu.

Graf 4: Typicka vyse socialniho stipendia v Cesku patfi k nejnizsim v Evropé
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Pozn: ProtoZe vyse stipendia se v ramci zemi lisi, uvadi Eurydice 'typickou' hodnotu stipendia v dané zemi. Domdci studenti prezencni formy studia
prvniho cyklu (bakaldfské studium). V pfipadé Rumunska, Slovenska, Lucemburska, Slovinska, Irska, Francie, Svédska, Recka a Némecka nejsou
hodnoty vyse typického stipendia k dispozici a Gdaj pfedstavuje aritmeticky pradmér hodnot nejnizsiho a nejvyssiho stipendia.

Zdroj: Eurydice ©

4 Podrobné popisy narodnich systému podpory studentt obsahuji pfehledy Eurydice ©


https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/countries/albania/national-student-fee#tab-1
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/financial-support/share-grant-beneficiaries?year=2023�%2F2024#tab-1
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/financial-support/annual-grant-amounts-eur#tab-3
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Navzdory tomu, Ze Eesky systém pfimé nevratné Graf 5: Cesko patfi k mensiné
podpory studentl je finanéné& extrémné slaby vyspélych evropskych zemi bez

a Spatné zacileny, nebyla dosud zavedena ani Zzadna systému vratné pomoci studentim
forma podpory vratné, jakou predstavuji regulo- (ve &kolnim roce 2023/2024)

vané studentské pudjcky &i vratné granty (Graf 5).
Pfitom takovy systém mUze byt z dlouhodobgjsiho
pohledu do velké miry Ci zcela samofinancovatelny
(tj. rozpoltové neutralni). A dobfe nastaveny muze
podporu autonomné smérovat k nejpotifebnéjsim
studentlm a zdjemcim o studium, véetné studentl

Skol soukromych a studujicich v zahranici.
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Slaby a Spatné zacileny Cesky systém financni pod-
pory studentl ve svém dUsledku pfispiva k velmi
vysoké podminénosti vysokoskolského studia a zis-
kani vysokoskolského vzdélani rodinnym zazemim ‘
vysokosSkolsky vzdélanymi rodici studenta (Graf 6).° |
Ze je mezi ceskymi vysokoSkolaky velmi malé
zastoupeni téch ze slabsSich socioekonomickych
domécnosti, dokladaji i dalsi mezinarodni srovnani.® 1 > 5
Pomérné vysoky podl'lvéeskych studentd pfi studiu * Belgie,
pracuje (viz Textbox). Cesko se tak dlouhodobé pfi- komunita
pravuje o vzacné talenty. Pozn: Domdci studenti prezencni formy studia prvniho cyklu
(bakaldrské studium). Zdroj ©
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Graf 6: Podminénost dosazeni vysokoskolského vzdélani
vzdélanim rodiél je v Cesku velmi vysoka
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Zdroj: Vlastni vypocty s vyuzitim dat SILC 2019, (Eurostat) ©

5 Cesti vysokogkolaci v réznych Setfenich sice vnimaji finanéni situaci svych rodi&d v evropském srovnani jako pomé&rné dobrou, nicnéné do téchto
Setfeni nejsou zpravidla zahrnuti ti, ktefi vysokou Skolu nestuduji pravé z davodu, Ze si to jejich rodice nemohli dovolit nebo nebyli ochotni podporu
poskytnout.

6 EUROSTUDENT 8 Synopsis of Indicators 2021-2024 ©


https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_8_Synopsis_of_Indicators.pdf
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/data-and-visuals/financial-support/direct-financial-support-loans#tab-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions
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Cesky systém podpory studentt v kostce

Cesky systém finan&ni podpory vysokoskolskych student obhospodatuje 7 hlavnich nastrojd. ? Zde shrnu-
jeme jejich klicové charakteristiky a podrobnosti uvadime v Ptiloze. Ctyfi z nastroju maji charakter podpory
pfimé, dva nepfimé, jeden byl zrusen v ramci konsolidacniho balicku v roce 2024.

Tabulka 1: Zakladnich formy finanéni podpory vysokoskolaka v Cesku

Forma podpory ':_f;?g. :;u;: :::tu Podil studentt Vyse mé;'f:ﬁgf dpory
Pfimé formy podpory

Socidlni stipendium NE <1 %* 3940 Ke

Ubytovaci stipendium ANO Cca 45 %* 600 Ke#

Hrazené zdravotni pojistent NE Vétsina studentd 2127 K&

statem

Sleva na jizdném NE Neznamy podil studentt Dle intenzity cestovani

Dotované stravovani v menzach ANO Neznamy podil studentt Nelze urcit

Sleva na dani z pfijm0 studenta NE 0% Zrusena od roku 2024
Nepfimé formy podpory

Danovy odecet rodicl NE Vétsina studentd 1267-2 320 K¢

Pfidavek na dité rodict NE Zanedbatelny podil 1080 nebo 1580 K¢

# Jde pouze o expertni odhady, protoZe presné udaje nejsou k dispozici.
i Jde o podil vsech studentd, véetné téch bydlicich ve stejném okrese.

i Zastudenta stdt v roce 2025 hradi pojistné 2 127 K& mésicné. Osoba bez zdanitelny pfijmu je jinak povinnd platit 2 808 KE mési¢né.
Ale na druhé strané pracujici studenti v zaméstnaneckém vztahu plati povinné odvody na zdravotni pojisténi.®

i Cdstka je zavisld na pofadi ditéte v rodiné.

PFimé formy podpory vysokoskolaku

¢ Na socialni stipendium dosahuje méné nez 1 % vysokoskoladk( a ndrok maji jen studenti pfed dosazenim
26. roku véku. V mezinarodnim srovnani jde o extrémné nizky podil (viz také Graf 3). Okruh studentl
s narokem na stipendium se od roku 2022 o néco rozsifil. Narok na stipendium zanika skokové pfi pre-
kroCenirozhodné hranice potfebnosti o jedinou korunu. Samotna vyse stipendia v mési¢nim ekvivalentu
3940 K¢ je i na mezinarodni pomeéry extrémneé nizka (viz také Graf 4).

o Ubytovaci stipendium pobird sice témér polovina vysokoskolaky, ale primérna vyse stipendia cca 600 KE
meésicné je s ohledem na soucasné ubytovaci naklady az zanedbatelna. Naklady na bydleni posledni
roky rostly vyrazné rychleji nez vyse stipendia, coz jiz dfive nizkou redlnou hodnotu podpory dale snizilo.
Ubytovaci stipendium je jedina forma podpory, na kterou maji narok i studenti starsi 25 let.

 Pfispévek na zdravotni pojisténi ve vysi 2 127 KE mésicné stat za studenty hradi, ale jen pfed dosazenim
26. roku véku. Pojisténi stat hradi i doktorandlm po dobu standardni doby prezenéniho studia.

« Slevu na jizdném vyraznéji vyuziva neznamy podil studentl s potfebou cestovani. Narok plati jen pred
dosazenim 26. roku véku. Sleva byla v ramci posledniho konsolidaéniho balicku od roku 2022 zreduko-
vana ze 75 % na 50 %.°

7 Kromé hlavnich nastrojl existuje nékolik dalsich, méné vyznamnych. Piikladem je narok studentd na pfispé&vek na bydleni, ke kterému se vaze nedavny
rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13.5.2025, &j. 20 Ad 25/2023-32. ©, ktery uznava podminénost naroku studenta na pfispévek dolozenim
neuplathovani dafnového zvyhodnéni na vyZivované dité na strané rodicu.

8 Podrobnéji viz napf. ©
9 Se slevou na dopravu se dfive pojila praxe né&kterych dopravct Ucelové zvysovat zéklad cestovného, ze kterého se sleva podita. Viz ©


https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/742468?hilite=%C4%8D,j,20,nn20,ad,25,nn25,2023,nn2023
https://www.vzp.cz/platci/informace/obzp
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2019/striktnejsi-pravidla-vylouci-moznost-zne-36516
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¢ Zlevnéné (dotované) stravovani ve vysokosSkolskych menzach je formou nepfimé podpory, pro které
neexistuje vérohodné mezinarodni srovnani a rozsah a cileni této podpory nejsou sledovany. Dota¢ni
podpora se v poslednich letech vyrazného nardstu cen surovin a energii zvy3ovala pomalu, takze jidlo
Vv menzach vyrazné zdrazovalo.

« Sleva na dani z vydélku samotného studenta byla zrusena v ramci konsolida¢niho balicku od ledna 2024.

NepfFimé formy podpory vysokoskolaku

« Danovy odecet rodicd z dané z piijmu fyzickych osob (DPFO) ve wsi 1 267 K&, 1 860 K& a 2 320 KE mésicné
podle poradi ditéte predstavuje hlavni formu nepfimé podpory. Byt z pohledu dodate¢nych nakladl
na zivobyti jde o ¢astku pomérné nizkou, odecet mdze kompletné uplatnit pouze rodic¢ vydélavajici ale-
spon 25600 K& hrubého meésicéné, coz predstavuje 70 % medianové mzdy.'° Rodic s jesté nizsi mzdou
pak ziskava narok na tzv. danovy bonus, ale pouze pokud jeho pfijem z prace v mésicnim ekvivalentu
dosahuje alespory 10400 K& hrubého.'' Danové zvyhodnéni tak nepomahd studentlim, jejichz rodice
z néjakych divodl vydélavaji méng, pracovat nemohou ¢i nechtéji nebo kdyz studenti rodice nemaji.
Narok na darnovou slevu &i bonus navic také konci s dovrsenim 26. roku véku studenta.

» Pridavek na dité: Narok maji nejchudsi rodiny s pfijmy pod 3,4nasobkem Zivotniho minima. V pripadé
domaécnosti dvou dospélych s jednim, resp. dvéma studenty tato hranice Cistych pfijmU predstavuje
40800 K¢, resp. 52 666 KE mésicné. Takto definovana rodina pak ma narok na 1 080 K& mésicné za stu-
denta. Castka se navy3uje o 500 K&, pokud ma néktera ze spole¢né posuzovanych osob pfijem.*2 Narok
na pfidavek vsak skokove zanika pfi rozhodném prijmuijen o korunu vyssim nez rozhodna hranice a také
s dovrdenim 26. roku véku studenta. V lednu 2024 byl pridavek na déti vyplacen 366 tisicdm domacnos-
tem. Kolik studentl Zije v domdacnostech s narokem, se nesleduje.

V poslednich letech se v reakci na inflaci a rast pfijmG zvySovala jak hranice ndroku na pfidavek, tak vyse
pridavku.

Tabulka 2 shrnuje skladbu ¢astek finanéni podpory studentd v mési¢nich ekvivalentech podle pfijmovych
pomérl jejich rodicd pro rok 2024 v rozliseni vékové hranice 26 let. Podrobné parametrické nastaveni
nastroju podpory je popsano v sekci na konci. Finanéni podpora je pro studenty z pfijmove velmi chudych
rodin na velmi nizké Urovni 6 120 K& mésicné. Vyde podpory s vysi rodicovskych piijmU klesa a po prekrocenti
Cistych mési¢nich piijmd rodic¢t zhruba na Urovni 40 800 K& nardzi na minimum 1 867 KE mési¢né. Podpora
studentd pfi dosazeni 26 let véku je zanedbatelnd a ma podobu ubytovaciho stipendia.

V predposlednim fadku Tabulky 2 je uvedena i celkova vySe podpory v roce 2021 v cenach roku 2024.
Redlnd hodnota podpory se po roce 2021 zménila u rdznych studentl rizné: U studentd mladsich 26 let
podpora narostla o 12 % v ptipadé nejchudsich rodin, a to hlavné diky navy3eni détskych pfidavkd. V druhé
skupiné podprimeérné vydéleénych rodicd podpora narostla mirné o neceld 3 %. Zdaleka nejvice o0 20 %
redlnd hodnota podpory narostla v pfipadé nadprdmérné vydélecnych rodicd, hlavné diky navyseni uby-
tovaciho stipendia. Redlnd hodnota jiz drive nizké podpory se v pripadé studentl starsich 25 let dokonce
mirné snizila.

10 Hranice hrubé mésic¢ni mzdy (zaokrouhlené na stovky K<) je odhadnuta pro pfipad jednoho ditéte v domacnosti: Hrubd mzda 25 600 K& mésicné
— 15 % dan 3840 K¢ - sleva na poplatnika 2 570 K¢ - sleva na dité (studenta) 1267 K& = dafova povinnost ve vwysi 3 KE je blizka nule [(25 600*0.15) —
2570-1267=3].

11 Dle dikce zdkona musivydélek rodi¢e dosahovat nejméné Sestinasobek minimalni mésiéni mzdy (124 800 K& ro¢né, tj. 10 400 K& mési¢né). Primérna
mzda v &eské ekonomice dosahla v 1. &tvrtleti roku 2025 Grovné 46 924 K&. CSU ©

12 Pro narok na zvy$enou vymeéru se zohlednuje pfijem ze zaméstnani (ktery dosahuje alespon vyse Castky zivotniho minima jednotlivce), pfijem
z podnikani, nemocenska, dlichod nebo podpora v nezaméstnanosti, pfispévek na péci o osobu do 18 let nebo rodi¢ovsky prispévek (pokud je poskytovan
po vyCerpani penézité pomoci v materstvi).


https://csu.gov.cz/rychle-informace/prumerne-mzdy-1-ctvrtleti-2025
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Tabulka 2: Pfima finanéni podpora ¢eskych vysokoskolakl zUstava nizka
(srovnani roku 2024 s rokem 2021)

Studenti mladsi 26 let ‘ Studenti 26 let a starsi
Cisté mésiéni pFijmy rodiéG®

Méné nez 18 000 K¢ Vice nez Méné nez 18 000 K¢ Vice nez

18 000 Kc'“ | az 40800 Kc*s 40 800 K¢ 18 000 K¢ az 40800 K¢ 40800 K¢
Ubytovaci stipendium! 600 K& 600 K¢ 600 K& 600 K& 600 K& 600 K¢
Socialni stipendium? 3940 Ke O Ke o Ke o Ke 0O Ke O Ke
Sleva na dani O K¢ 1267 Ke 1267 Ke O Ke O Ke O K¢
Détské pridavky™ 1580 Ke 1580 Ke O K¢ O Ke O Ke O Ke
Celkem (rok 2024) 6 120 K¢ 3447 K 1867 K¢ 600 K¢ 600 K¢ 600 Kc
Celkem (rok 2021 4y 6 850 K& 3545 K& 2240 K& 585 K& 585 K& 585 K&
rzn”;;”ri@a;ggfgdz%%tz ] 119 % 28% 200% -21% -21% -21%

i)V pfipadé ubytovaciho stipendia odhadujeme ¢dstku 600 KE. Konkrétni édstka je stanovena jednotlivymi vysokymi skolami, a mize se tedy lisit.
ii) Pro vypocet ndroku na socidlni stipendium se zde predpokladad Zivotni minimum rodiny pro pfipad dvou osob (napr: rodice) a jednoho studenta
ve véku 15-25 let. V pripadé vyse socidlniho stipendia vychdzime z mésicni hodnoty 4 725 KE. Tu vsak studenti obdrZi pouze béhem akademického
roku, tj. po dobu 10 mésicd. Primérnd mésicni dstka (pfepoltena na 12 mésicu) tak je 3 940 KE.

iii) U slevy na dani rodi¢ud se predpoklddd, Ze rodina s Cistym rozhodnym pfijmem pod 18 000 K¢ nedosdhne na slevu na dani ani dariovy bonus.
Neni zahrnuta statni platba pojistného za studenty mladsi 26 let a sleva na jizdném, kterd vyrazné zavisi na intenzité vyuzivani verejné dopravy
studentem. Cdstka 1 267 K& pfedstavuje slevu na dani za prvni dité. U druhého ditéte je 1 860 K&, treti a dalsi 2 320 KE.

iv) Vyse pridavkd na dité 1 580 K& zde predpoklddd, Ze rodic¢ pracuje. Je vsak pouze 1 080 K¢ v pfipadé, Ze Zadny z rodicd nepracuje.
v) Vyjadreno v cendch roku 2024 s vyuZitim rocnich mér inflace v letech 2022 az 2024 (15,1 %, 10,7 % a 2,4 %) vyjadrenych jako pfirlstek pramér-
ného ro&niho indexu spotfebitelskych cen CSU https://csu.gov.cz/mira_inflace

Vék studentu s narokem na podporu®

Na Ceské studenty do 25 let véku se zakon diva jako na tzv. nezaopatiené déti. Studenti pak ztraci
narok na vetSinu forem podpory s dosazenim 26. roku véku. Pouze na Kypru a v Litvé je rozhodny
vék niz&i nez v Cesku, ostatni zemé EU maji strop pfinejmensim 30 let. Hranice 26. roku v&ku je na sou-
¢asné globalni poméry nizka. Primérny vék pfi ndstupu do navazujiciho magisterského studia je
24,5 roku. Na vysokou Skolu se u nas totiz béZné nastupuje az v 19 letech, nemaélo maturantd az po
roce Ci dvou letech praxe nebo zahrani¢ni stéze. Mnoho studentd navic presahuje standardni dobu
studia tfeba i kvlli zahrani¢nimu pobytu v rdmci vymeénnych programd. Vétsina studentd stale usiluje
pravé o magisterské studium.

Prirozené pak vékem podil pracujicich studentd stoupa. Zrejmé i kvlli nedostatecné finanéni podpore
cesti studenti v evropském srovnani vice pracuji. Ve vékové skupiné 25-30 pracuje 81 % studentd,
Méné nez polovina studentt pracuje v oboru blizkém jejich studijnimu zaméfeni. Cesti vysokoskolaci
pracuji nadprdmeérnych 14 hodin tydné, tedy o hodinu vice nez pradmér EU. Méné ¢asu zbyvajiciho
na studium muze snizovat jeho kvalitu, prodluZzovat ho a zvySovat miru nedokon&ovani. Cesko také
vykazuje tfeti nejvyssi podil studentl zvazujicich ukonceni studia a ndstup do prace.

13 Dle zdkona o statni socialni podpore jde o tzv. rozhodny (Cisty) pfijem v rodiné.

14 Odpovida 1,5nasobku Zivotniho minima rodiny (12000 KE&) dvou rodi¢l a jednoho ditéte ve véku 15-26 let.
15 Odpovida 34nasobku zivotnino minima rodiny (12000 K&) dvou rodi¢l a jednoho ditéte ve véku 15-26 let.
16 Citované Udaje jsou prevzaté z Setfeni EUROSTUDENT 8: Synopsis of Indicators 2021-2024 ©


https://csu.gov.cz/mira_inflace
https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT_8_Synopsis_of_Indicators.pdf
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Reforma je nutna

Cesky systém finan&ni podpory vysokoskolskych student( je zastaraly, finan&né slaby, neefektivnia §patné
zacileny. Poslednivaznéjsi zameér jeho modernizace je uz patnact let stary a je spojen s ramcovym navrhem
reformy celého vysokoskolského systému popsanym v Bilé knize terciarniho vzdélavanil” Tehdejsi vécny
zameér zdkona o finanéni pomoci studentiim?® byl inspirovan systémem studentskych grant(, vratnych
i nevratnych, Nizozemi a Velké Britanie. K implementaci této ani jiné reformy vsak dosud nedoslo.

Spolecenské, odborné i politické vnimani potfeby systémové reformy je slabé. Je to zfejmé dano fadou
faktord, jako je pomérné nizka pfijmova nerovnost, dlouhodobé nizkd nezaméstnanost a neexistence
Skolného na verejnych vysokych skolach. Navic neexistuje siln&jsi a hlasitéjsi zajmova skupina, ktera by
toto téma prosazovala. Studentské senaty nebo studentsti Elenové senatd totiz zastupuji studenty, a ne ty,
ktefi se na vysokou 3kolu z finan&né-materidlnich dGvodd nehlasi. Relevantni Setfeni mezi stfedoskolaky
se nerealizuji. Roli hraje i velmi socialné-ekonomicky selektivni regionalni Skolstvi. Miru verejné pozornosti
snizuje i nedostateCnost dostupnych statistik.

Tabulka 3 shrnuje sliby programC vyznamnéjsich politickych stran a hnuti do snémovnich voleb 2025.
ProtoZe v dobé dokoncovani tohoto pfehledu (polovina srpna 2025) bylo zvefejnéno programd jen par,
k aktualizaci prehledu se jesté vratime pred volbami v zafi.

Tabulka 3: Jak vidi reformu finanéni podpory studenti predvolebni programy

ANO V dobé finalizace studie nebyl program znam.

SPOLU »Budeme hledat finanéni ndstroje na podporu vysokoskolskych studentd ze socidlné
(KDU-CSL + ODS + TOP 09) | znevyhodnénych rodin.“ Program, sekce Kvalitni vzdé&lani a $pickova véda ©

Pirati »Nedovolime zavedeni skolného na vysokych skoldch. Budeme prosazovat vratné
studentské granty, aby nedostatek financi nikoho neodradil od studia. Vysokoskolské
koleje musi byt cenové dostupné a musi byt atraktivnim prostorem pro Zivot
studujicich.“ Dlouhodoby program, sekce Verejné sluzby-vzdélavani. ©

»Uvolnime ze stdtniho rozpoctu prostfedky na renovaci a dostavbu koleji a posilime
socidlni stipendia na potrebnou vysi.“ Predvolebni program ©, bod 18 nebo 2. pilif. ©
»Studenti budou moci ziskat vratné studentské granty, aby pro né finance nebyly

neprekonatelnou bariérou ke studiu.“ Pfedvolebni program ©, bod 46 nebo 4. pilit. ©

SPD V dobé finalizace studie nebyl program znam.
STAN Zverejnény program k tématu nic neobsahuje. ©
Stacilo! V dobé finalizace studie nebyl program znam.
Motoristé Zvefejnény program k tématu nic neobsahuje. Navrhuje pouze zavedeni skolného

pri studiu ,,okrajovych humanitnich obort,” jehoZz vynos by byl pouZit na stipendia
pro nejtalentovanéjsi. ©

17 Bila kniha terciarniho vzdélani, 2009 ©
18 Plan implementace reformy finanéni pomoci studentm dne 31.5.2010 projednala Fischerova vliada ©


https://spolu25.cz/program
https://nakopnemeto.pirati.cz/program/
https://www.pirati.cz/documents/506/PROGRAM_PIRATU_2025.pdf
https://nakopnemeto.pirati.cz/program/
https://www.pirati.cz/documents/506/PROGRAM_PIRATU_2025.pdf
https://nakopnemeto.pirati.cz/program/
https://www.starostove.cz/dobry-program-detailne#kapitola-3
https://motoristesobe.cz/program2025#skolstvi
https://msmt.gov.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha
https://www.isea.cz/financni-pomoc-studentum/
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DOPORUCENA REFORMNI OPATRENI

Q Zvysit zastarale nizkou rozhodnou hranici 26 let véku, po jejiz dosazeni studenti Ci jejich rodice
ztraci narok na vétsinu pfimych a neprimych podpor z titulu vyzivovaného ditéte. Zmeény lze
rozlisit podle typu podpory.

e V pfipadé nedostatku prostifedkl prevést nepfimou podporu danového zvyhodnéni rodicd
na primou finanéni podporu formou studentskych stipendii, vratnych ¢i nevratnych grantd.

Omezit Ci eliminovat striktni hranice ztraty naroku na podporu skrze détské pridavky a socialni
stipendia. Rozsifit okruh studentl s narokem na tuto podpory zvySenim nasobku zivotniho
minima.

Valorizacné navazat vysi podpor na inflaci a rlst redlnych mezd, respektive na rlst zivotnich
nakladl studentd.

a cenove dostupného studentského ubytovani (investicni vystavba vysokoskolskych koleji °).

Prevést agendy oveérovani naroku a vyplatu socialnich stipendii z vysokych Skol na Urady prace

e Vyrazné navysit vydaje na socialni a ubytovaci stipendia a vyrazné navysit nabidku solidniho
a procesné digitalizovat (je jiz v procesu se zavedenim v roce 2026).

Zavést formy vratné finanéni pomoci, napr. systém regulovanych studentskych pudjcek nebo Iépe
systém splatkove bezrizikovych vratnych grantl na zZivobyti, pfipadné i na skolné pro studenty
soukromych vysokych sSkol a pfipadné i vybranych Spic¢kovych skol v zahranici. Splatky potom
realizovat v ramci jiz zavedeného systému vybéru dané z piijmu fyzickych osob podminénych
prekonanim urcité prahové Urovné prijmu, s Urocenim nesplacené ¢astky na Urovni Urokovych
sazeb CNB a zrusenim splatkového zavazku po jeho nesplaceni do zhruba 25 let.

0 Ve vazbé na vyse uvedené zmeény navysit objem piimé verejné finanéni podpory studentli o 5 az
10 mld. K& ro¢né na intenzitu blizkou prdméru zemi EU.

Q Administrativni a statistické vykaznictvi podpory upravit tak, aby bylo mozno monitorovat cileni
a efektivitu podpory student’ s ohledem na demografické a socialni charakteristiky. Data vyuzivat
k pravidelnému monitoringu a analyzam. V tomto se nesoustredit pouze na materidlné-financni
situaci studentl, ale také na situaci a motivy mladych lidi (jiz od ndstupu na stfedni skolu)
od vysokoskolského studia potencialné odrazenych nedostate¢nou financni podporou.?

19 V Ceskych velkoméstech je extrémné nizky podil mist na kolejich vici po¢tu studentd, protoZze kapacity vysokych kol tam vyrazné narostly, ale ne
kapacity koleji. Nutnost drazsiho najemniho bydleni jinde tam pak zvy3uje finanéni zatizeni studentl a potfebu prace pfi studiu. Vystavba koleji by byla
dobre cilenou podporou na studenty bez hrozby zneuzivani a ve velkoméstech by to ulevilo trhu s béZznym bydlenim. Autofi za podnét dékuji Jakubu
Cechovi.

20 Daniel MUnich a Otakar Kofinek. Finan&ni podpora vysokoskolskych studentd v Ceské republice: Rekonstrukce systému nutna. IDEA 8/2021. ©


https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2021_Financni_podpora_studia/IDEA_Studie_8_2021_Financni_podpora_studia.pdf
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Priloha: Podrobnosti k vybranym nastrojum finan¢ni podpory studentu

Ubytovaci stipendium

Na ubytovaci stipendium ma narok pouze student, ktery se vzdélava v okrese odliSném od mista trvalého pobytu
(Praha se pocita jako jeden celek). Studenti studujici v okrese svého bydlisté ale maji nizsi naklady na bydleni pouze za
predpokladu, Ze mohou bydlet u rodic¢d a na jejich ndklady, coz mnohdy neplati. Podpora je navic vyplacena pouze 10
mésicl, kdy se implicitné predpoklada, ze student je béhem prazdnin ubytovan na naklady rodicu. Vyse stipendia se
lisi dle jednotlivych Skol a pohybuje se okolo 7 200 K¢ ro¢né, tedy 600 KE mésicné. 2 Nominalni hodnota vyplaceného
stipendia za poslednich osm let sice stoupla o vice nez 50 %, avdak inflace a zejména narUst cen bydleni byly vyrazné
vy$Si. Jen za dva roky 2022 a 2023 naklady prmérné domacnosti na bydleni stouply o témér 22 %.22 Jestlize v roce
2018 ubytovaci stipendium pobiralo 134 tisic studentd, v roce 2023 se okruh pfijemct snizil na 109 tisic.>

Socialni stipendium

Narok na toto stipendium?* maji studenti, jejichz rodina (mysleno rodi¢e) nedisponuje pfijmem vyssSim nez 1,5ndsobek
zivotniho minima rodiny.?* Takze napfiklad student s obé&ma rodi¢i ma v roce 2025 na socialni stipendium narok tehdy,
pokud vyse celkovych Cistych pfijmu jeho rodiny neprekroci 18 000 K& mési¢né. Tento skokovy zanik naroku je velmi
problematicky.

Témér neni zndmo, a tedy ani vyuzivadno, Ze student se mdze rozhodnout vytvorfit samostatnou doméacnost a pokud
na né&j jeho rodice prestanou uplatnovat slevu na dité, mdzZe samostatné dosdhnout na pridavek na dité a socialni
stipendium. Ro¢ni pfidavek na dité a socialni stipendium pak mohou i pfevysit zrusenou danovou slevu rodicd. Takovy
student navic mUZe pracovat, protoze pfijmy ze zavislé ¢innosti se podle zakona o statni socidlni podpofe nepovazuji
za prijmy, pokud je ziskalo nezaopatfené dité.>®

Vyse socialniho stipendia je stanovena jako Ctvrtina minimalni mzdy, ktera od 1.1.2025 ¢ini 20 800 KE&.2” V roce 2025 se
tedy jedna o ¢astku 5 200 K& mésicné. ProtoZe ale narok plati jen po dobu 10 mésicl akademického roku, rozpoctena
na 12 mésicd podpora &ini jen 4 333 KE mésicné (roku 2024 se jednalo o 3940 K& mésicné, jelikoz minimalni mzda
¢inila 18 900 Kg¢). S ohledem na Zivotni nadklady jde stale o velmi nizkou &astku.

Socidlni stipendium pobird pouze zanedbatelnych zhruba 400 studentl z celkovych 300 tisic vysokoskolakUl, coz je
alarmuijici.?® Zakon navic definuje tzv. stipendium v pfipadé tizivé socialni situace studenta o jehoZ vysi zpravidla roz-

hoduje rektor. Posledni pfesné&jsi Udaje z roku 2018 vypovidaji o tom, Ze toto stipendium pobird jesté méné studentl
a byva v prdmeéru polovi¢ni nez stipendium socialni.?®

21 Univerzita Karlova vyplacela v roce 2024 ¢astku v pfepoctu 640 KE mésicné, Zapadoceskd univerzita 613 K& mési¢né, Masarykova univerzita
v roce 2020 vyplacela 510 KE mési¢né, Univerzita Palackého v Olomouci v roce 2023 vyplacela 625 KE. Podobnou ¢astku uvadi i web ©

22 Odkaz ©

23 Podle nasich vypoctl vychazejicich z vydaji MSMT z roku 2023 €inily vydaje MSMT na ubytovaci stipendia vefejnych vysokych kol 785 019 000 K&.
Pfi pramérném ro¢nim vydaji 7 200 K& na studenta vychazi 109 tisic pfijemcu. Posledni pfesny pocet studentd verejnych vysokych skol pobirajicich
ubytovaci stipendium je pravé z roku 2018.

24 Vysokogkolsky zakon ©

25 Zivotni minimum rodiny se sklada z ¢astek na prvni a druhou osobu v doméacnosti a ¢astky na nezaopatfené dit& do 26 let véku. Od roku 2023 je
hodnota pro prvni osobu v domacnosti 4 470 K&, pro druhou a dalsi 4 040 K¢ a pro nezaopatfené dité ve véku 15 az 26 let 3 490 K. Tudiz napfiklad pro

samozivitele (s jednim studentem), respektive dva manzele s jednim studentem predstavuje Zivotni minimum rodiny 7 960 K¢, respektive 12 000 K&
meésicné (a 1,5nasobek potom predstavuje ¢astky 11 940 K& a 18 000 Kg).

26 Za detaily uvedené v tomto odstavci dékujeme Jakubu Cechovi s odkazem na nedavny rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13.5.2025,
&j. 20Ad 25/2023-32.©

27 Napriklad Univerzita Karlova nevyplaci 25 % minimalni mzdy, ale 35 %.
28 Odkaz ©

29 Podle § 91 odst. 3 zdkona o vysokych 3kolach. Roku 2018 pobiralo stipendium v tiZivé situaci 618 studentl a prmérné dostali 10 619 K& ro¢né,
socialni stipendium pak obdrzelo 1 054 studentd v pramé&rné vysi 20 203 K& roéné. Viz Tabulka 3.4. kazdoroénich souhrnt MSMT z wyro&nich zprav
verejnych vysokych skol ©

10



https://www.vysokeskoly.cz/clanek/stipendia-na-vs-mozna-mate-narok-i-vy.
https://csu.gov.cz/produkty/prijmy-ceskych-domacnosti-realne-klesly
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111#cast11
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html/742468?hilite=%C4%8D,j,20,nn20,ad,25,nn25,2023,nn2023
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/socialni-stipendia-studium-vysoka-skola-uprava-nebudou_2311161102_kac
https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vysokych-skol
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Nepfimé formy podpory (prostfednictvim rodi¢)

Dariové zvyhodnéni rodicud

Hlavni formu podpory studentl predstavuje danové zvyhodnéni rodicl a jde tedy o podporu nepfimou. Ro¢né si
jeden z rodi¢d muze odedist z dani 15204 K& na prvni, 22 230 K& na druhé a 27 840 K& na kazdé dalsi dité. Mési¢né
jde o Castky 1267 K&, 1 860 K¢ a 2 320 K&. Slevu na dani je mozné uplatnit pouze do dosazeni 26 let studenta. Sleva na
prvni dité zdstala i pfes vysokou inflaci na stejné hodnoté od roku 2018, roku 2022 se alespon zvysily ¢astky u druhého
a dalSich déti.

V pfipadé nizkych piijma, a tedy i nizké danové povinnosti, vzniké rodictim narok na danovy bonus. Tudiz i nizkopfi-
jmové domacnosti mohou na podporu dosdhnou. Do roku 2021 existoval strop darnového bonusu, ktery nékteré
nizkopfijmové rodice Ctyr a vice déti znevyhodnoval. V sou¢asné dobé uz ale strop vyse bonusu neexistuje. Aby viak
rodi¢ mohl bonus Cerpat, musi prokdzat minimalni mési¢ni pfijem na drovni poloviny minimalni mzdy — pokud jde
0 zaméstnance. V roce 2025 se jedna o &astku 10400 K& mésicné. V pfipadé OSVC jde o Sestinasobek minimalni
mzdy roéné — 124 800 K&, tj. také 10400 K& mésicné&.* Podle nasich plvodnich vypo&tl na zakladé dat CSU SILC
zhruba 10-15 % rodin vysokoskoldkl nema na danové zvyhodnéni narok pravé z divodu nizsich pfijmd.3 O pomérné
nizky podil se jedna zfejmé i proto, Zze studenti z nizkopfijmovych rodin vétsinou na vysokou skolu nejdou nebo z nich
odchazeji pfedcasné.

Pokud se rodi¢e vzdaji danového zvyhodnéni, mdze byt student povazovan za samostatnou domacnost a narokovat
si sdm détské pridavky, snadnéji dosahnout na socialni stipendium a zaroven pracovat (viz socialni stipendium vyse).

Pridavky na déti

NejchudSim rodinam, s pfijmy pod 3,4nasobkem zivotniho minima, je poskytovan pridavek na nezaopatfeného stu-
denta do 26 let. V pfipadé domacnosti dvou dospélych s jednim, resp. dvéma studenty tato hranice Cistych prijmu
pfedstavuje 40 800 K¢, resp. 52 666 K& mésicné. Takto definovana chuda rodina ma narok na 1 080 K¢ za kazdého
studenta. Pokud ma néktery z ¢len’d domacnosti pfijem ze zaméstnani, je pridavek vy3si— 1 580 K& na studenta. V lednu
2024 byl pfidavek na déti vyplacen 366 tisicim domacnosti*? Kolik studentl ale Zije v domacnostech s narokem, se
nesleduje, a neni tedy znam.** V poslednich letech se v reakci na inflaci zvySovala jak hranice naroku na pfidavek, tak
vyse pridavku.

Jako v pfipadé socialniho stipendia je velmi problematické, Ze narok na pridavek skokové zcela zanika pfi prekroceni
rozhodného pfijmu i o jedinou korunu. Stejné tak je problematické, ze narok skokové konci's dosazeni 26 let véku stu-
denta a ze pfidavek necerpd samotny student, ale jeho rodi¢, ktery nutné nemusi svému ditéti poskytovat odpovidajici
finan¢ni ¢i materidlni zajisténi. Davku mUze pobirat i student sdm na sebe, ale rodi¢e na Nn&j nesmi uplatinovat danové
zvyhodnéni (viz socidlni stipendium vyse).

30 Do téchto pfijmU se nezapocitavaji pfijmy od dané osvobozené (napf. socidlni davky, penézité davky v matefstvi, podpora v nezaméstnanosti, dohody
o provedeni prace zdanéné pausalni sazbou atp.)

31 Autofi dékuji Michalu Soltésovi a Klafe Kaliskové za odhad na zékladé TaxBen modelu CERGE-EI.
32 Informace o vyplacenych davkach v rezortu MPSV CR v lednu 2024 ©

33 Do roku 2007 byl koeficient 4nasobek zivotniho minima, poté se rapidné snizil na 2,4nasobek, mezi lety 2018 a 2021 byl na Urovni 2,7nasobku
aod 1.7.2022 se zvysil na 3,4ndsobek.
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