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Vzdélavaci politika: mame strategie,
ale mame problém je realizovat

Rozhovor s Danielem Munichem

CERVENEC 2025

Rizeni skoly: Co si na zakladé svych zkusenosti piedstavujete pod pojmem
vzdélavaci politika?

Mné okamZzité naskakuji véci, které se tykaji uvadéni ideovych myslenek do praxe. Jde o
zakony a vyhlasky, o kterych si myslime, zZe by se jimi mé€li aktéri ridit. To je pak do velké
miry vzdélavaci politika. Pouziva se pro to anglicky termin policy — snaha autority, ne
nutné centralni, regulaci ovlivnit zptisob vzdélavani. Nejdriv se musi dat dohromady
strategie. V jejim tvodu se zjistuje, co jsou hlavni problémy a cile. Realizuji se k tomu
analyzy, odhali se siln4 a slaba mista a prilezitosti, jaké se nabizeji. A na zakladé toho se
potom hledaji cesty, jak vyreSit ty nejvétsi problémy a jak vyuzit stavajici prilezitosti
néjakym regulatornim nastrojem, to znamen4, co je potieba resit formou vyhlasek nebo
zakond.

Ale také se zjistuje, co je mozné a vhodné nechat resit tzv. odspodu, kdy staéi néjakym
katalyzatorem uvolnit stavidla spontannosti. Nékteré véci nelze implementovat shora,
musi se nechat vyriist zespodu a je potieba to jen trochu postrcit a nemit za to, Ze se
vSechno da shora osvicené nadiktovat.

Strategie by také méla fict, kolik na to bude potieba pen€z a jak maji vypadat opatreni. A
pak teprve nastupuje realizace. V mezidobi probiha néjaky pribézny audit. Napiiklad nase
expertni vyhodnoceni predchozi Strategie 2020% doslo k zavéru, Ze velka ¢ast stanovenych
cilé zéistala nenaplnéna. Myslim si, Ze Audit byl velice uZiteénym dokumentem. Rada
nenaplnénych véci bohuzel ziistava nenaplnéna i dnes. Na zakladé toho pak vznikla i
Strategie 2030+.

Rozhovor vedeny Silvii Pychovou vysel v éasopise Rizeni §koly 22. 4. 2025 https://www.rizeniskoly.cz/casopisy/rizeni-
skoly/mame-strategie-ale-mame-problem-je-realizovat.m-14277.html
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VZDELAVACI POLITIKA: MAME STRATEGIE, ALE MAME PROBLEM JE REALIZOVAT

Dlouhou dobu ptisobite oblasti vzdélavani. Na jakych principech by méla
fungovat celkové vzdélavaci politika v Ceské republice?

Dilezity je mezinarodni piresah, protoze bez néjakého vnéjsiho srovnani poiadné
nevime, kde jsme, jak ve vysledcich, tak v procesech. Mezinarodni srovnani nam fekne,
zda nékde vybocujeme, at uz v dobrém, nebo Spatném smeéru. Samoziejmeé vzdycky je
dobré se jesté podivat, jestli to tak opravdu je. Cisla prosté nejsou dokonali. A kdyz
zjistime, Ze jsme nékde mimo, je uzitecné se podivat, pro¢ tomu tak je. To hodné pomtize
k identifikaci a feSeni problémi. Postaveni mimo mainstream zpravidla ukazuje, Ze
délame néco skvele, anebo Spatné.

Pak jsou tu néjaké postoje, tedy Ze nase spolec¢nost néco chce a néco nechce. V tom se
samoziejmé nazorove stretavaji nejen experti, ale hlavné politici. Hled4a se konsenzus
ohledné miry nerovnosti, miry selektivity a toho, jak rozdélit penize, co je diilezit€jsi a tak
dale. A potom nastava debata o tom, jak problémy napravit, jak jit vpied a jaka opatfeni
zvolit. Jesté by tam samoziejmé méla byt néjaka ,,cestovni mapa“, jak opatieni nacasovat,
co udélat jako prvni, druhé, tteti, co nejde d€lat bez druhého, na co si dat pozor. A mély by
tam byt odhady finan¢ni narocnosti. Aby se totiz zahy nezjistilo, Ze jsou to jen strategické
sny, na které nejsou penize.

Také by mélo byt vysvétleno, pro¢ to dé€lame urcitym zptisobem. Se strategii se totiz musi
ztotoznit politick4 reprezentace a ta k tomu potiebuje podporu verejnosti. Proto by mél
byt obsah strategie srozumitelny a sdélitelny Sirsi verejnosti. A jesté bych
zminil provazanost s ostatnimi strategiemi, aby to nebyla strategie jen pro
vzdélavani, ktera prehlizi naptiklad trh prace nebo jinou oblast. To byva ¢asto problém,
protoze tviirci strategii se ¢asto rekrutuji z azkych obord.

Proc jsou dilezité zrovna tyto principy?

Ja beru mezinarodni srovnani jako zdroj informaci o tom, kde jsme silni a kde slabi. Kdyz
vime, Ze mame takovouto netspésnost na zakladni skole, takovouto miru propadani, tak
nam to pomiiZe zjistit, nakolik jsme Gspésni. Dam priklad z tématu, kterym se zabyvam
dlouhodobé, a to jsou relativni platy uéiteld, které byly v CR dlouho na extrémné nizké
urovni. V mezinarodnim srovnani az celkem nedavno vyskocily nahoru a pak zase zacaly
padat dolti. Bez mezinarodniho srovnani bychom si vlastné€ ani neuvédomili, Ze jeden z
problémi ¢eského Skolstvi je, Ze platime ucitelim malo. Tedy Ze se do tohoto povolani
nezenou ti, které bychom tam chtéli vidét, a ze se nam v dusledku toho vyrazné zvySuje
vék pedagogického sboru a postupné to ohrozuje kvalitu prace ucitelti. Bez mezinarodniho
srovnani bychom si tyto véci htife uvédomovali. A stejné je to i s vysledky zakt. Dokazeme
za dané penize naucit zaky hodné, nebo malo? Mezinarodni srovnani PISA, TIMMS a
PIRLS nam ukazuji, Ze docela hodné. To je potieba fict, kdyZ z nékterych stran obcas
zaznivaji neznalé, ale o to sebevédoméjsi hlasy, ze ceské Skolstvi je ¢erna dira na penize,
ze Skolstvi ma zoufalé vysledky, Ze do skolstvi jde zbyteéné moc penéz. Zaroven kazdy
vzdélavaci systém je specificky, je zformovan dlouhou historii zemé. I proto nelze slepé
prebirat vizkumna zjisténi z jedné zemé a rikat, Ze budou fungovat i u nas. Je potieba mit
silny vyzkum $kolstvi a vzdélavani v kazdé zemi, véetné Ceské republiky.
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A jaky vyzkum k tomu potrebujeme?

Ceska republika ma extrémné slaby zakladni spole¢enskovédni vyzkum, nejen v oblasti
vzdélavani, ale i psychologie a ekonomie. To je velky problém, protoze slepé prebirani
zjisténi zahraniénich vyzkuma mtize vést k fatdlnim omylim. Zabyvam se ekonomii
vzdélavani, ktera se vénuje vSem aspektim vzdé€lavani z pohledu ekonomického. A kdyz
rikdim ekonomického, tak to zdaleka neni jen o penézich. Od pedagogickych a
psychologickych pristupi se lisi metodologii a ¢asto i terminologii podobnych fenomént.
Ja se vedle toho vénuji i hodnoceni védy, pfredev§im hodnoceni zakladniho vyzkumu a v
ramci toho bibliometrii. Bibliometrie je véda, ktera se zabyvad hodnocenim védeckych
vysledki na zakladé informaci o publikacich, hlavné o citovanosti, a to bud’ jednotlivych
praci, anebo casopisti, kde se publikuje.

A vime, Ze aplikovany vyzkum, ktery je potom pouzitelny pro navrhy jednotlivych politik,
stoji na bedrech zakladniho vyzkumu. Ceské spole¢enské védy jsou na tom ve srovnani se
svétem mnohem htife nez tieba chemie, fyzika ¢i matematika. Spole¢enskym védam se
dostava relativné mala podpora, jsou malé a kvalita je az na vyjimky nizka. V hlavnich
spolecenskovédnich oborech — ekonomii, sociologii a psychologii — mame na vysokych
Skolach a v akademii véd prili§ méalo kvalitnich védcti mezinarodni Grovné. To se pak
nemiize nepromitnout do pripravy doktorandii, ktefi by posléze méli dé€lat vyzkum
aplikovany pro potteby ¢eskych verejnych politik v oblasti vzdélavani.

A dost se v tomto to¢ime dokola. Na rozdil od véd pfirodnich a technickych byly totiz kdysi
spolecenské védy sluzkami komunistické ideologie byvalého rezimu a ztratily kontakt s
vyvojem téchto véd na zapadé.

A jak se tento deficit projevuje napriklad v kvalité regionalniho skolstvi?

Podle mého nazoru se projevuje velmi vyrazné, byt si to neuvédomujeme. Promita se to
nékolika kanaly. Zaprvé tim, Ze u nés je v tématech Skolstvi a vzdélavani extrémné slaby
zakladni vyzkum. Prirozené je pak v této oblasti slaby i vyzkum aplikovany. Tim trpi
verejné debaty o Skolstvi, neni dost lidi schopnych do odbornych debat na vysoké odborné
urovni vstupovat. Tak nas napiiklad o dekadu zdrzelo, kdyZ politici dvacet let davali spise
na vétsinovy nazor z byznysu, Ze lepsi je mit méné vysokoskolakt a vice uénti, abychom
zajistili dostatek femeslnikli. A zadruhé se zminény deficit projevuje tim, ze pak mame
zoufaly nedostatek lidi pro kvalitni ptipravu regulaci. Tedy na design a implementaci
vzdélavaci politiky. Na navrh strategii ten pocet lidi staci, protoZe to jsou vétSinou mensi
tymy. Ale implementace strategii uz vyzaduje véci znalych lidi mnohem vice. Nedostavaji
se pak na ministerstvech nebo v resortnich vyzkumnych dstavech. A ani v akademické

sfére se nenajde dost lidi. V tom okamziku za¢ne implementace strategie zpravidla sktipat.

Slabé odborné az vyzkumné zazemi také casto vede k tomu, Ze se zadsadni rozhodnuti
nedélaji na konci, ale hned na zac¢atku. Rekne se: pojdme $upem na to, nebudeme z toho
délat védu, hlavné af to je rychle hotové. Urad pak dostane zadani, co do vyhlasky nebo
zakona napsat. Kdyz se posléze zjisti, Ze to bylo nedomyslené a odbornici si za¢nou ,rvat
vlasy*, je uz véts§inou pozdé. Casto se pak néco schvali, aniZ je pofadné spoéitano, co to
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zptsobi a komu. Tteba ted’ kauza s nepedagogickymi pracovniky, predtim revize PHmax
a jesté predtim inkluze. Diisledkem je ztrata dvéry verejnosti a uciteld, protoze uz predem
cekaji, zZe se opét nékde néco pokazi. Nikdo pak uz ni¢emu nevéii a roste i nedtvéra k
expertize a k védé samotné, protoze se ¢asto vydavaji za védecké véci, které jimi nejsou,
takZe nakonec je odbornikem kazdy. V konecném disledku to vede i ke ztraté daveéry
verejnosti v demokracii samotnou, protoze si lidé reknou: ,,Vzdyt se podivejte, ona vlastné
ta demokracie vede k témto Silenostem, to nemame zapotiebi.*

Jak by se mél tedy spravné tvorit konsenzus ve vzdélavaci politice nebo u
konkrétnich opatireni?

Je dobré rozlisovat, kde konsenzus hledame, jestli ho hledame v odborné komunitée, v
politické sféte, anebo u Siroké verejnosti. Ve vSech pripadech by mél byt konsenzus hledan
na zakladé dobré informovanosti, analyz a znalosti problematiky. Méné se pak uplatiuji
zkratkovité a naivni predstavy, je lepsi povédomi o Sirsim spektru konsekvenci. To
vyzaduje, aby diskuse byly zaloZeny na kvalitnich analyzach kvalitnich dat, na vysledcich
vyzkumti, srovnavacich analyz a vyzkumi Sirsich souvislosti. Naptiklad Sirsich souvislosti
toho, kde se bere kvalita prace ucitelli, jak se promitd do vzdélavacich vysledki a
dlouhodobého ekonomického riistu zemé. Samoziejmeé je to Casto slozité, takze odbornici
mohou hledat konsenzus na vysoké odborné urovni, politici na nizsi a pro Sirokou
verejnost se to musi jesté o néco zjednodusit. Ale stale plati, Ze tam je néjaka skala
pochopeni, respektive nepochopeni. Kdyz zanedbame informovanost a pochopeni, tak se
konsenzus hledd mnohem obtiznéji. Respektive je mnohem vétsi riziko, Ze se
nedohodneme, nebo Ze dojdeme k chybnému zavéru.

Pro tento ucel je podle mne velmi dilezité organizovat verejné konzultace k takovym
ucelim, jako je priprava strategie a jeji implementacni faze. A kdyZz rikdm vefejna
konzultace, tak myslim Fizeny proces, kde se na stiil vylozi téma, poloZi se otazky, pripadné
i znalosti a informace, a fizenym zptisobem se povede debata, at uz expertti, nebo politiki,
anebo zainteresované verejnosti. Posbiraji se jejich nazory, coz je nesmirné uzitecné, tim
se také zjisti, v ¢em je navrh chybny. Na to pak lze navazat, vysvétlovat Casté€jsi omyly,
doplnit chybéjici informace a vyzkumy. Je to delsi proces, ale moje zkusenost je, zZe kdyz
se tim projde poctivé, nejen formalisticky, tak se spousta ostrych hran obrousi a konsenzus
se najde mnohem snadnéji. Bohuzel praxe profesionalné zorganizovanych verejnych
konzultaci u nas neni bézna. Ale pravé v pripad€ pripravy Strategie 2030+ se nékolik
dobrych verejnych konzultaci uskutecnilo. Inicioval jsem kdysi i verejné konzultace k
revizi rimcovych vzdélavacich programi. Ptivodni zdmeér totiz byl udélat to neosvédéenou
ceskou metodou. Tedy zZe ,,se to upece nékde v tichu v garazi“, aby byl klid na praci, a vyjde
se s tim ven, az kdyz to bude upecené. Tohle rozhodné neni zpiisob, ktery vede k tispéchu.

Ale nedélejme si iluze, Ze ve vzdélavaci politice nékdy nastane absolutni konsenzus. Casto
jde o témata, ktera nazorove spole¢nost déli a délit budou.
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Co z toho, co jste tady zminil, uz v Cesku relativné funguje a miizeme na tom
do budoucna stavét?

Stavét musime na vSem, protoZe délat zasadni systémové zmeény je tézké, az nemozné.
Musime prosté stavét na tom, kam jsme se dostali, a véci ménit postupné. Ja moc nevérim
na ,big bang® (ptekl. velky tresk), Ze vSe lze piekopat ve velkém a najednou. Tteba kdyz
vzdélavame ve vice nez dvou stovkach stredoskolskych obort, tézko to z roku na rok
zredukujeme na 10. Je ale treba mit plan, jakym tempem to budeme redukovat a jaké
motivace pro to vytvorime. Problém casto je, Zze i dobie navrZzenou zménu neumime
implementovat. Piikladem je celkem konsenzualni Strategie 2030+, kterou se dari
implementovat jen horko tézko, a tedy pomalu. To ale neni problém pouze Skolstvi, je to
problém v CR vSeobecné. Napiiklad problém digitalizace statni spravy. Nas stat celkem
dobfe zvlada rutinni zalezitosti, jako ze kazdy rok rozd€li penize, kazdy rok se néco vykaze.
Ale jakmile chceme implementovat reformu, jde to ztuha. Problém pak je prirozené reakce
na néjaky vnéjsi podnét, jako byl covid nebo priliv ukrajinskych imigrant.

Casto se veiejné kriticky vyjadiujete k nefunkénimu procesu RIA.2 Jak to
souvisi se vzdélavaci politikou?

U nas se celkové malo vi, jak statni sprava reformy pripravuje a co proces RIA je. Je to
zkratka z anglického regulatory impact assessment. Cesky se tomu odborné fika
hodnoceni dopadt regulace. Ale laicky feceno to je soubor zasad, jak se dobrat funkénich
zakont a vyhlasek. Ty zasady ani moc nepiekvapi. Rikaji, ze kdyZ chcete vyfesit n&jaky
problém, tak prvni, co udélate, je, Ze si zjistite, jaky problém vlastné mate a co je jeho
pri¢inou. Potom si feknete, jaka jsou mozn feseni, zkonzultujete je s odborniky, spocitate,
kolik by stala, jaké mohou mit dopady a na koho, pak to jesté proberete s dotéenymi a
vyberete fesSeni s nejlepsim pomeérem prinosti vii¢i nakladim. A mizete tak i dojit k
zavéru, ze problém neméa smysl fesit, protoze jeho feSeni by bylo drazsi nez samotny
problém. V lepsim pripadé udélate jesté néjaké experimentalni ovérovani. Ne vzdy to jde,
ale casto to mozné je. D4 vdm to moznost provéfit, zda to, co jste vymysleli ,,od zeleného
stolu®, skute¢né funguje, a ptripadné to jesté doladite, nez to ,zabetonujete” do zakona ¢i
vyhlasky. Dodrzovat zasady RIA dokonce nafizuje fada vladnich usneseni uz asi 15 let a
jsou samoziejme silné doporucovana jak ze strany OECD, tak EU.

Ale v Cesku se zasady RIA moc nedodrzuji, proces RIA z&4sti prob&hne jen formalné,
namnoze se pireskoéi. Prosté se Svejkuje. Ministerské zpravy RIA, které jdou se zakony do
parlamentu, byvaji Zalostné Spatné a neobsahuji to podstatné. Politici potom poradné
nevédi, co zdkony a vyhlasky zpusobi. A tézko se také verejnosti vysvéetluje, jaky problém
se vlastné fesi, co je jeho pFic¢inou a proé se to Fe$i danym zptisobem. Svejkovani zasad RIA
se tyka vSech resorti. Dokud bude ¢esky volic¢ vérit na zazraky, ze sta¢i vymeénit politiky, a
neuvédomi si, Ze problém je v nedodrzovani zasad RIA, tak daleko nedojdeme.

2 https://ria.gov.cz/
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Kdybychom méli ted’ zamérit pozornost na néco v oblasti vzdélavaci politiky,
tak aby se to néjak viditelné pozitivné projevilo, co bychom podle vas méli
udélat?

Ted nevim, jestli to dokazu seradit podle dilezitosti. Urcité je zahodno dokoncit reformu
prijimacich zkousek na stiredni §koly. Ud€lal se zatim jen prvni krok. Dalsi véc je vyraznéji
pohnout strukturou stredoskolského vzdélavani. To znameni od tzce zaméreného
oborového vzdélani po Sireji rozkrocéené vzdélavaci programy. Je to tvrdy orisek, protoze
se na zméné museji dohodnout kraje a krajské politické reprezentace, centralni vlada s
ministerstvem Skolstvi a pak do toho jesté vstupuji lokalni hraci, hlavné vlivni
zaméstnavatelé. V poslednich 15—20 letech jsme se v tomto moc neposunuli. Obrovsky
problém je pocet malych obci, tedy fragmentovanost ¢eskych municipalit, a jejich malych
skol, i kdyz zdaleka nejde jen o Skoly. Nedélejme si marné nadéje, Ze se nAm mensi obce
podari spojit do vétSich. Musime vSak alespon hledat zptisoby, jak podporovat spojovani
Skolnich agend a sdileni spravy Skol. Snazil jsem se uvadét reformy systémové, které
nezavisi tolik na penézich. Samoziejmé: kdyZ je vice penéz, tak jdou reformy snadnéji. Zde
se ale vazné obavam, Ze realnych penéz pro skolstvi vyrazné vice nebude. Finanéni naroky
obrany, zdravotnictvi a dichod® budou obrovské a pro vétsinu voli¢i budou dulezitéjsi
nez Skolstvi. Stejné jako nizké dané, ze kterych se skolstvi financuje.

Na zavér doporucuji v zajmu Skolstvi zacit vyrazné modernizovat statni aparat. Jak jsem
rikal, aparat ¢eského statu, nejen ve Skolstvi, umi rutinni zalezitosti, rutinni drzbu, ale
ma problém realizovat zasadné€jsi reformy. A neni to jen o dodrZovani zasad RIA a
modernizaci fungovani ministerstev. Je to i o zajisténi dostatku odborné zdatnych lidi v
oblasti RIA a spolefenskovédniho vyzkumu. Takové lidi by uz ted mél v diametralné
vétsSich poctech pripravovat vzdélavaci systém, musi pak byt dostate¢né placeni a musi
jesté ziskat praxi. To prosté nebude hned. Pokud s tim ale nezacneme, tak se toho
nedockame nikdy.
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Upozornéni: Tento rozhovor reprezentuje pouze nazory Daniela Miinicha, a nikoli
oficialni stanovisko Ekonomického tstava AV CR, v. v. i. ¢ Centra pro ekonomicky
vyzkum a doktorské studium Univerzity Karlovy, CERGE.



