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Shrnuti

Dlouhodoby hospodarsky riist se nezanedbatelné promita do zvySovani kvality zivota
zemé. Vyznamnym faktorem ovliviiujicim tento rtst je vzdélanost obyvatel. Vztah
mezi hospodaiskym riistem a vzdélanosti je vSak velmi dlouhodoby a ziistava
béZznému pohledu skryt. Tyto dlouhodobé souvislosti oziejmujeme pomoci
kvantifikovanych projekci. Vyuzivame pro né nedavné empirické odhady Erika
Hanusheka a Ludgera Woessmanna, prezentované mimo jiné ve zpravé OECD
(20104).

Pokud by se v Ceské republice (CR) podaftilo zlepSenim vzdélavaciho systému zvysit
primérnou uroven kognitivnich dovednosti patnactiletych zaki (méreno Setfenim
PISA) o pouhych 25 bodi — tedy o jednu ¢tvrtinu standardni odchylky celkové
distribuce vysledkti — béhem pristich 80 let by to v soucasné hodnoté kumulativnich
prirastkt predstavovalo dodate¢ny produkt ve vysi vice nez 12 biliont korun, tedy 357
% soucasného roc¢niho hrubého domaciho produktu (HDP). SniZeni urovné
kognitivnich dovednosti, ke kterému v CR doslo b&hem posledni dekady, naopak
odpovida obdobné ztraté HDP. Pokud by se priimérné kognitivni dovednosti éeskych
zaki podatilo dotahnout az na droven Finska, dodatecny produkt by predstavoval
dokonce 707 % dnesSniho HDP. ZvySeni kognitivnich dovednosti zZaka rodi¢i bez
maturity na aroven vrstevnikii rodi¢ti s maturitou by prineslo dodateény produkt
odpovidajici 152% soucasného HDP. Potencialni prinosy rozpocétené na jeden rok tak
napt. prevySuji soucasné deficity statniho rozpoctu nebo rozpocet na Skolstvi.
ZvySeny riast HDP by navic nezanedbatelné prispél ke snizeni kumulovaného salda
dichodového systému.

1 Pro vznik této studie byla velmi dfileZit4 podpora ze strany Ustavu pro informace ve vzdélavani (UIV).
Podékovéni patfi predevsim expertiim ¢eské realizace projektu PISA J. Baslovi, J. PaleCkové, V.
Tomaskovi a déle P. Zielencové. UIV byl z rozhodnuti ministra skolstvi, mladeZe a télovychovy J.
Dobese k 31. 12. 2011 zrusen. Pod€kovani za ptipominky k pracovni verzi patfi O. Botlikovi, L. Duskovi,
T. Feftekovi, K. Kaliskové, J. Strakové a L. Woessmannovi a za pomoc s vypocty penzijnich dopadd J.
Skorpikovi. Za piipadné chyby a opomenuti jsou viak odpovédni pouze a pravé autofi studie.



Uvod

Dlouhodoby riist hrubého domaciho produkt (HDP) se nezanedbatelné promita do
zvySovani kvality zivota. Vyznamnym faktorem rtstu HDP je podle fady vyzkumu
uroven vzdeélanosti obyvatel, ktera se vyrazné odviji od kvality vzdélavaciho systému.
AvSsak horizont dopadi reforem vzdélavacich systémt je dlouhodoby a
mnohonasobné prekracuje zivotnost demokratickych vlad. Dlouhodoby vztah mezi
vzdélanosti a zvySovanim ekonomické a socidlnim tdrovné zemé navic zistava
béznému vnimani skryt. Vysledkem je, Ze vzdélavaci systém je Casto spiSe verbalni
nez opravdovou prioritou.

Po desitkach let intenzivniho vyzkumu mame bohaté poznatky o faktorech
ovliviiujicich ekonomicky rlist. StéZejni teorie endogenniho rtstu prisuzuje
vyznamnou roli kvalitnimu institucionalnimu prostredi (vlastnickd prava,
administrativa, efektivni regulace atp.). Ale ukazuje se, Ze rozdilnd tempa
ekonomického riistu zemi nelze vysvétlit pouze rozdily vjejich instituciondlnim
usporadani. Vyznamnym faktorem riistového modelu je totiz i vzdélanost. Modely
endogenniho ristu zde reflektuji obousmérny vztah: vyssi vzdélanost vede skrze
komplexni ekonomické procesy k vysSimu hospodarskému ristu, ktery umoznuje
dalsi rozvoj vzdélanosti. Tento cyklus se neustile opakuje a vysledkem je vyssi
dlouhodoby hospodarsky riist zemi, kterym se reformami vzdélavani v minulosti
podarilo zvysit vzdélanost mladych generaci.

Nedavna studie autort Hanusheka a Woessmanna (H & W, 2010), kterou prevzala
také Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD 2010a), kvantifikuje
praveé dopady zvysSeni kognitivnich dovednosti2 zak na dlouhodoby hospodarsky rist
zemi OECD. Ukazuje se, Ze velky dil rozdili v dlouhodobych tempech hospodarského
ristu lze vysvétlit pravé odliSnou arovni kognitivnich dovednosti zakl v jednotlivych
zemich.3 ZvySeni kognitivnich dovednosti, byt s prirozené velkym casovym
zpozdénim, nezanedbatelné prispiva k dlouhodobému hospodarskému riistu, a tim
samoziejmé i k vy$Simu ristu zivotni drovné a kvality Zivota zemi obecné. Protoze
vyznamnym determinantem kognitivnich dovednosti je vzdélavaci systém, o vyuziti
ristového potencidlu vyrazné rozhoduje i Gspé€snost ¢i netspé€snost Skolskych
reforem.

S vyuzitim metodologie H & W kvantifikujeme dopady zvySeni vzdélanosti na
dlouhodobé tempo hospodaiského riistu CR a na deficity diichodového systému.
Konkretizace budoucich $kolskych reforem, které by se o to mohly postarat, jde nad
ramec této studie. V poslednich letech vSak vysla na téma efektivnich reforem rada

2 Cognitive skills“ - kognitivni dovednosti predstavuji Siroké spektrum dovednosti a schopnosti, jako
napft. schopnost operovat se slovy a ¢isly, ¢ist a psat, zpracovavat informace, diferencovat, rozliSovat
tvary, figury a pozadi, dopliovat dil¢i informace a poznatky do systémi a celkd (http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/kognitivni-dovednosti). Kognitivni dovednosti jsou tizce spjaté s funkéni
gramotnosti, jez predstavuje schopnosti ¢lovéka vyhledavat, zpracovavat, vyhodnocovat a pouzivat
informace pti feSeni problémt kazdodenniho Zivota, pracovniho i soukromého. Mezinarodni i ¢eska
terminologie v§ak nejsou v tomto sméru ustalené. Ceska zprava o testovani PISA hovoii rovnéz o
kompetencich zakda. V souladu s terminologii H & W a OECD v nasi studii pouzivame bud termin
kognitivni dovednosti, ktery se vyznamoveé prekryva s funkéni gramotnosti, a nebo pouzivame kratsi
termin gramotnost.

3V fadé ekonomickych modeli se vzdélanost populace aproximovala pocty let studia nebo dosazenou
urovni vzdélani. H & W vsak ukazali, Ze kognitivni dovednosti vysvétluji rozdily v dlouhodobych
tempech hospodarského rustu daleko 1épe. Pti zohlednéni kognitivnich dovednosti délka skolni
dochazky v modelech ztraci predikéni vyznam.




podnétnych zahrani¢nich i c¢eskych studii a zprav. Mozna vychodiska reforem
naznacila vloni i zprava o konkurenceschopnosti Narodni ekonomické rady vlady
(2011). V zavéru presto struéné pfipominame hlavni reformy nedavné historie CR a
dlouhodobé trendy, které vedly k soucasnému stavu éeského Skolstvi a které budou
nezbytné ovliviiovat vzdélanost a hospodarsky riist CR i v budoucnosti.

Kapitola 1: Shrnuti zjisténi studie Hanushek a Woessmann

Dtsledky zlepSeni, ale samoziejmé i zhorSeni kognitivnich dovednosti zakd, se
ekonomicky i jinak projevi az v horizontu desitek let. Kazdodenni pozorovatelé,
potazmo verejnost a politickd reprezentace, proto nejsou schopni slozité a casto
skryté kauzalni souvislosti vhimat. H & W dlouhodoby vztah kvantitativné odhadli na
zakladé delsi casové fady z 23 zemi OECD s vyuzitim udaji z dvanacti rtznych
mezinarodnich testi gramotnosti. S vyuzitim ristového modelu odhadli vztah mezi
vzdélanosti méfrenou primérnym standardizovanym skorem kognitivnich dovednosti
PISA4 a ristem HDP. Tento odhad je nasledné pouzit k fadé simulaci, véetné nasich.

Setieni PISA se zaméfuje na zjistovani kognitivnich dovednosti patnactiletych zaki
testovanim jejich ctenarskych, matematickych a prirodovédeckych kompetenci.
Ovérovany jsou piedevSim schopnosti uplatnit znalosti a myslenkové postupy
v Zivotnich situacich. Test tedy nevyhodnocuje specifické znalosti, které se v riznych
zemich lisi, coz umoznuje vyuziti dat PISA pro mezinarodni srovnani.

Vztah mezi kognitivnimi dovednostmi a ekonomickym rtistem byl H & W odhadnut
pouze na zakladévysledkii v matematice a prirodnich védach, protoze
v mezinarodnich srovnanich je urceni spoleéné mnoziny kompetenci jednodussi u
matematiky a prirodnich véd nez v pripadé ¢tenarskych dovednosti.s Model H & W
mimo jiné obsahuje dynamické prvky postupné implementace vzdélavaci reformy a
jejich postupnych dopadti na ekonomicky riist. Podle robustniho odhadu H & W by
zvySeni prumérnych vysledki v PISA testech matematické a prirodovédné
gramotnosti 0 100 bodt (standardni odchylka) vedlo k vy$Simu primérnému tempu
ristu HDP o 1,86 procentniho bodu H & W dokladuji robustnost odhadu vici
alternativnim predpoklad@im a pouZité metodologii. V nasich simulacich pro CR z
tohoto odhadu H & W vychazime.

H & W zalozili simulaéni model na vysledcich PISA z let 2000, 2003 a 2006. Na jejich
zakladé simuluji tfi scénare zmén kognitivni dovednosti. Prvni scénar pocita se
zlepSenim primérnych vysledki v testech PISA o 25 bodd, coz predstavuje jednu
¢tvrtinu standardni odchylky skorti v testech PISA. VSechny zemé OECD by tak
dosahly stejného relativniho zlepsSeni. Scénar pocita s tim, Ze zlepSovani vysledkd by
bylo postupné a bylo by dokonceno za 20 let po spusténi reformy. Do roku 2090, tedy
za obdobi 80 let, by takova zména predstavovala dodatecny produkt v objemu
odpovidajictho 115 bilioni dneSnich dolard. DosaZzeni takovéhoto zlepSeni
gramotnosti neni nerealistické. Napiiklad Polsko ho dosahlo mezi lety 2000 az 2006
a podle OECD (2011a) na tom méla velky podil reforma z roku 1999.

4 PISA = Program for International Student Assessment. Testovani se kona kazdé tfi roky, toho
posledniho v roce 2009 se zicastnilo 65 zemi svéta. Jedna se o Setfeni vybérové, nejde tedy o testovani
vSech $kolaki v rameci vzdélavaci soustavy. Cesti Zaci se testovani ztGéastnili poétvrté (2000, 2003,
2006, 2009), v roce 2009 jich Setfenim proslo 7500 na 290 §kolach.

5 Mezi vysledky v testech ¢tenaiskych kompetenci a matematikou a prirodnimi védami je ale vysoka
korelace.



Graf 1: Soucasna hodnota (v mld. USD) zlepSeni vysledkii studentii o 25
bodt pri testovani PISA
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Pozn: Soucéasna (diskontovand) hodnota budoucich piirtistkit HDP v letech 2010 — 2090 v diisledku
reforem, které by zvysily prumeérné vysledky zakit v kazdé zemi o 25 bodii PISA, vyjadieno
v miliardach USD v parité kupni sily.

Zdroj: H & W (2010).

Druhy scénar H & W odpovida zlepseni primérné tirovné zakd na uroven Finska,
které dosahuje v testech PISA nejlepsich vysledké. Dopad reformy na jednotlivé zemé
vtomto pripadé zavisi na jejich soucasnych vysledcich ve srovnani s Finskem.
Japonsko a Korea, které si v testech PISA stoji relativné dobte, by tak do roku 2090
reformou ziskaly navic pouze polovinu svého souc¢asného roéniho HDP. V pripadé
Némecka by vsak slo o pétindsobek, USA sedminésobek a Turecko by ziskalo dokonce
ekvivalent Sestnicti soucasnych HDP. V pripadé naplnéni tohoto scénare by se v
zemich OECD do roku 2090 vytvoril dodateény HDP ve vysi 275 biliént dolard, coz
predstavuje 645 % soucasného ro¢niho HDP zemi OECD.

Ve tretim scénaii H & W je zvySena gramotnost na 400 bodl PISA u téch zakt, kteri
tohoto vysledku dnes nedosahuji. V této oblasti maji prostor pro zlepseni vSechny
zemé OECD a celkova hodnota tohoto reformniho scénare dosahuje 530 %
soucasného HDP zemi OECD. Relativné nejméné by zni diky svym dobrym
vysledkim profitovalo Finsko, kde hranice 400 bod PISA nedosahuje pouze 4,7 %
zaka. I tak by ale Finsko diky tomuto reformnimu scénari ziskalo ekvivalent vice nez
jednoho roc¢niho hrubého doméciho produktu. Nejvyssi prirtstky by i zde
zaznamenaly Turecko a Mexiko s nizkou trovni vzdélanosti. V Turecku je totiz pod
urovni 400 bodi vice nez 40 procent zaki, v Mexiku pak dokonce cel4 polovina. Pro
Turecko tento treti reformni scénai predstavuje c¢trnactinasobek HDP, v piipadé
Mexika se jedna o osmnéctinasobek.



Tabulka 1: Srovnani celkovych pirinosi jednotlivych scénait reforem pro
zemé OECD

Kumulovany prirastek
HDP
1) ZvySeni primérné gramotnosti o 25 bodi PISA 123 biliéni dolart
2) VSechny zemé dosahnou primeérné arovné Finska | 275 bilidoni dolart
3) VSichni Zaci dosahnou minimalné 400 bodu PISA | 226 biliona dolart
Pozn: Soucasna (diskontovand) hodnota budoucich priristkit HDP v letech 2010 — 2090 v disledku
reforem, vyjadreno v bilionech USD v parité kupni sily.
Zdroj: H & W (2010) — tabulka 7, strana 50.

Scénar H & W

Kapitola 2: Trendy funkéni gramotnosti ¢eskych zaka

Reprezentativni informace o tirovni a vyvoji kognitivnich dovednosti ¢eskych zakt
mame zatim pouze zmezinarodnich Setfeni. Nejvyznamné€jsi z nich jsou PISA a
TIMSSS, ale CR se t¢astni i dal$ich Setfeni jako jsou PIRLS7, ICILS® a TALIS.9 Jedna
se o Setfeni vybérova, zaloZend na reprezentativnich vzorcich skol a zakid. Vlastni
narodni Setieni tohoto typu zatim CR nema a bohuZel je$té ani nezacdala vyvijet.
V soucasnosti pripravované testovani zakd v 5. a 9. tfidach bude plo$né a poskytne
tak informace o celé populaci. Celoplo$ny charakter testt ale zfejmé nebude schopen
poskytnout dostatecné detailni informace, ani dostatecné pokryt spektrum
kognitivnich dovednosti, jaké pokryvaji mezinarodni vybérova Setfeni. Plo$né
testovani ma i dalsi askali, zminéna v narodni zpravé OECD (2012) o hodnoceni
v Ceském Skolstvi.

Posledni vysledky PISA 2009 zvefejnéné na konci roku 2010 vzbudily v CR velkou
pozornost. Potvrdily pokracujici trend snizovani kognitivnich dovednosti ceskych
patnéctiletych Zakd z predchozich let, ktery ukazovalo nejen Setfeni PISA, ale i
TIMSS.t° Propad na troveti priméru zemi OECD v CR nastal u vSech tfi druhd
gramotnosti.’* V matematické gramotnosti, ve které si cesti zaci vroce 2003 vedli
jesté velmi dobte, propadli do priméru OECD.

6 TIMSS = Trends in International Mathematics and Science Study. TIMSS zkouma znalosti a
dovednosti Zakii v matematice a p¥irodnich védach. Setfeni se koné kazdé ¢ty¥i roky.

7 PIRLS = Progress in International Reading Literacy Study.

8 ICILS = International Computer and Information Literacy Study.

9 TALIS = Teaching and Learning International Survey.

10V prvnim cyklu TIMSS v roce 1995 byli esti Zaci ve 4. tfidé nadpriimérni jak v matematice, tak v
prirodnich védach. Za uplynulych dvanact let se statisticky vyznamné zhorsili v obou oblastech. Spolu s
poklesem vysledki od roku 1995 se v Ceské republice vyznamné snizil podil Zaki s vybornym
vysledkem, v matematice jde o nejvétsi abytek ze vSech zemi. ,,Také cesti Zaci 8. ro¢niku dosahli v roce
1995 velmi dobrych vysledki. V roce 1999 byl zaznamenan statisticky vyznamny pokles v matematice i
v prirodnich védach. Od té doby se primérny vysledek ¢eskych zakt v prirodnich védach nezménil,
avSak v matematice doslo k dal§imu statisticky vyznamnému zhorseni. S tim souvisi také statisticky
vyznamny Gbytek ¢eskych zaki s vybornym vysledkem od roku 1995 do roku 1999. Od té doby se podil
téchto 74kt dale snizil v matematice, zatimco v piirodnich védach se jejich podil nezménil.“ (MSMT
2008).

1 Casova fada gramotnosti v pifrodnich védach je konzistentni pouze od roku 2006 a matematicka
gramotnost od roku 2003.



Graf 2: V§voj gramotnosti patnactiletych zaka v CR v obdobi 2000 — 2009
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Propad ceskych zaki do primeéru OECD je vaznym divodem ke znepokojeni, protoze
k nému dochazi v historickém obdobi, kdy se zvySuje vliv kognitivnich dovednosti
obyvatel na hospodarsky riist zemi.

O ptic¢inach zhorsujicich se vysledkd ¢eskych Zakd se v CR stale spise jen spekuluje.
Propad vysledkd je casto davan za vinu zméndm v kvalité uciteli a kurikula. O
trendech v kvalité ucitel v éeském Skolstvi vSak nevime témér nic. Z dostupnych
indicii miZeme usuzovat, Ze se sniZuje uroven uchazecti o studium na pedagogickych
fakultach. Platy uditel@ jsou v CR rovnéz zcela nekonkurenceschopné ve srovnani s
jinymi profesemi vyzadujicimi vysokoskolské vzdélani.

Faktori, které mohly ke zhorSeni prispét, v§ak existuje mnohem vice. Vyznamnou roli
zfejmé€ hraji zdsadni promény, jimiz ceskd spole¢nost v poslednich dvaceti letech
prosla. Vramci celospole¢enskych promén se zmeénily vztahy mezi lidmi a vztahy
k autoritim. DoSlo napfiklad kzna¢nému propadu porodnosti, predevsim u
vzdélanéjSich Zen. Posledniho Setfeni PISA 2009 se tak tucastnily vyrazné slabsi
populaéni roéniky (propad o ¢tvrtinu ve srovnani s kohortou testovanou PISA 2000).
Mezi 74ky je dnes mnohem vice jedinac¢kti nez dfive. Siroce se rozsifily informaéni
technologie (pocitace, mobilni telefony, internet, socialni sité), které zasadné zmeénily
zpusob traveni volného casu a spolecenskych interakei zaki, a zménil se i vyznam
nékterych kognitivnich dovednosti. Rostl také podil odkladd nastupu do skoly.
Nesmime navic zapominat, ze zici testovani PISA nastupovali na zakladni Skolu
béhem celych 9o0. let a prvni dvé kohorty PISA prozily predskolni léta jesté v dobé
socialismu a vranych porevolucnich letech. Rizné kohorty patnactiletych zakt
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testovanych v PISA tedy zmény poslednich dvou dekad ovlivnily rtizné. Jak, to se
zatim nevi a nebude snadné to zjistit s ohledem na nedostatecny monitoring a
vyzkum.

Pfi vSem pesimismu a obavach z dalSich poklesii vysledkii v mezinarodnich Setienich
je tfeba mit na paméti, ze poklesy testovanych kognitivnich dovednosti mohly byt
vyvazeny nartistem jinych, netestovanych dovednosti.12

Tabulka 2: Kohorty Zakt testované v Setienich PISA: rok narozeni, pocet
narozenych déti, rok nastupu na zakladni skolu.

Rok Setfeni Rok Pod&et narozenych Rok nastupu
PISA narozeni v daném roce na 7S
2000 1984 135 000 1990
2003 1987 132 000 1993
2006 1990 129 00 1996
2009 1993 106 000 1999
Scénare

S ohledem na vyse uvedené jsme pro simulace zvolili scénare, které uvazuje studie H
& W, a dale scénare, které jsou relevantni a smysluplné pro CR.

Tabulka 3: Prehled scénart vzdélavacich reforem

Popis reformniho scénare

Zpet do roku 2003 - Okamzité zvySeni kognitivnich dovednosti

O d v
na aroven roku 2003.

1 Zvysenti o 25 bodii - Zvyseni primérnych kognitivnich
dovednosti 0 25 bodu PISA.

> Finsko - Zvyseni primérnych kognitivnich dovednosti na troven

Finska.

Min. 400 bodii - Zvys$eni Grovné kognitivnich dovednosti
3 slabsich 7aké na 400 bodé PISA.

SniZzeni nedostatecnyjch - Snizeni podilu 15tiletych s nizkou

4 arovni kognitivnich dovednosti (v 1. trovni PISA) na 15 %.

5 Maturanti - ZvySeni primérnych kognitivnich dovednosti zakt
rodi¢d bez maturity na Groven zaki rodi¢ti s maturitou.

6 Praha - Zvyseni primérnych kognitivnich dovednosti na aroven

primeéru nejlepsiho regionu v CR.

12 Nezachyti naptiklad znalost cizich jazykl, schopnost tymové prace, verbalni vyjadfovani,
svédomitost, inovativni postupy, socialni schopnosti atd.



Scénar o — zpét do roku 2003: odpovida na otazku, jaké negativni ekonomické
dopady miiZe mit nedavny pokles gramotnosti patnactiletjch v CR. Kvantifikace
ekonomickych dopadili je zaloZend na porovnéani vyvoje HDP v pripadé poklesu
gramotnosti mezi lety 2003 - 2009 svyvojem, ktery by nastal v pripadé jejiho
hypotetického zachovani na Grovni roku 2003.

Kazdy z dalsich scénaft 1 az 6 predstavuje srovnani vyvoje HDP v piipadé urcité
verze reformy s autonomnim vyvojem bez reformy. Reformou se predpoklada aktivni
intervence vedouci ke zméné gramotnosti patnactiletych. Ve vypoctech se
piredpoklada dlouhodoby autonomni rist HDP bez reformy ro¢nim tempem 1,5 % (viz
tabulka 6). Citlivostni analyza obsahuje vysledky pro alternativni predpoklad, ktery
byl pouzit v projekcich dopadi diichodové reformy.

Scénar 1 — zvysSeni o 25 bodii: kvantifikuje ekonomicky dopad zvyseni primérné
gramotnosti vtestech PISA o 25 bodl, coZ zodpovida 1/4 standardni odchylky
distribuce skort v testech PISA.

Scénar 2 - Finsko: odpovidd reformé zvySujici gramotnost zakdi na soucasnou
uroven Finska (Finsko dosahlo v PISA 2009 nejlepsich vysledki ze vSech zemi).
V roce 2009 byla priimérna matematicka a prirodovédn4 gramotnost zakt ve Finsku
na urovni 547 bodt PISA. Scénar tak kvantifikuje dlouhodoby ekonomicky dopad
zvySeni primeérné gramotnosti ceskych zaka zarovné 497 bodu vroce 2009 o 51
bodi.13

Scénai 3 — min. 400 bodi: odpovida reformeé zvysujici troven gramotnost na 400
bodi u vsech zaki, ktefi v PISA 2009 skonéili pod touto hranici. Hodnota 400 bodi
se naléza jednu standardni odchylku pod primérem OECD. Na rozdil od scénaii 1 a
2, které kvantifikuji dopady posunu celé distribuce, tento scénar kvantifikuje dopady
zlepSeni pouze hor$ich zakd. Zaki, ktefi nedosahli v PISA 2009 ani 400 bodd, bylo
vroce 2009 v CR 14,8 %.14

Scénarr 4 — sniZzeni nedostatecnych: odpovida reformé snizujici podil zakta
v populaci s nedostatecnou urovni!s gramotnosti v matematice a prirodnich védach
pod 15 %. Takovych zaki je podle PISA 2009 v ceské populaci 26,1 procent. Tento cil
je mimo jiné jednim ze zavazki vyplyvajicich z tzv. Strategického ramce evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pripravy.16

13 Pfesné se rozdil rovna 50,6 bodum.

14 H & W pro Ceskou republiku poéitaji s podilem 13,1% zaki pod trovni 400 bodd, coZ je dano lep§imi
vysledky ceskych zaki v Setifeni PISA pied rokem 2009.

15 Jako nedostate¢na tiroveri se dle standardt PISA oznaluje troveti gramotnosti 1 a hori. Zaci na
drovni 1 jsou v matematice schopni zvladnout pouze elementarni pocetni tikkony typu ,,Petr se
pripravoval na studijni cestu do Némecka a potteboval si proto vyménit koruny za eura. Zjistil, Ze
sménny kurz mezi korunou a eurem je 1 eur = 24 K¢. Ze sménarny si odnesl 3000 euro. Kolik korun za
né zaplatil?“ Prikladem tilohy na tirovni 1 v pfirodnich védach je nasledujici otazka: ,Pravidelné a
primérené cvieni je dobré pro zdravi. Co se stane, kdyZ jsou namahany svaly? Otazka 1: Do svalt
proudi vice krve Ano/Ne. Otazka 2: Ve svalech se vytvareji tuky.”

16 Znamy také pod zkratkou ET 2020.



Scénar 5 — maturanti: je inspirovan trendem rozevirani niizek mezi gramotnosti
zakd s riznym rodinnym zazemim. Tento scénai odpovida reformé zajistujici, aby
zaci rodici bez maturity dosahovali primérné gramotnosti na trovni zakt rodi¢t
s maturitou (alespon jeden rodic s alespon maturitnim vzdélanim). V PISA 2009 byla
primérna matematicka a prirodovédna gramotnost zakt rodi¢t bez maturity 460
bod{i, pricemz primér zaki s alespon jednim rodi¢em s maturitou byl 513 bodt. Podil
patnéctiletych zakid rodic¢t bez maturity byl v roce 2009 22,7 %. Reforma zamérena
na zvy$eni gramotnosti této skupiny by zvysila priimérnou gramotnost v CR o 12
bodi.

Tabulka 4: Primérné vysledky zaka v testech matematické a prirodovédné
gramotnosti v Setifeni PISA 2009 podle vzdélani rodica

Prumérna

Vzdélani rodic¢a v 1.0 Podil zaka
gramotnost zak
Alespon s maturitou! 513,4 77,3 %
Bez maturity 460,3 22,7 %

Zdroj: vlastni vypocty.

t Alespon jeden z rodi¢ti méa vzdélani zakonéené maturitni zkouskou
nebo vzdélani vyssi.

Scénar 6 — Praha: odpovida reformé zvysujici primérnou gramotnost zaka vSech
regionii CR na préimérnou tarovenl nejlepsiho regionu v CR. Tabulka 5 ukazuje
existenci znaénych regionalnich rozdild v priimérné gramotnosti v PISA 2009.
Zatimco region hlavniho mésta Prahy dosahl priméru 534 bodl'7, coz odpovida
vysledk@im nejlep$ich zemi vramci celé OECD, region Usti nad Labem dosahl
primérného vysledku pouhych 465 bodii. Vyrovnani regionalnich disparit na troven
prazského regionu by znamenalo riist priimérné gramotnosti za celou CR o 37 bodd.

17 Vy$§i vysledky zakt v Praze jsou ziejmé dany i tim, Ze do prazskych $kol diky dobrému spojeni
dojizdi pomérné velky poc¢et nadprimeérné funkéné gramotnych zak ze Stredoceského kraje.



Tabulka 5: Primérné vysledky zaku v testech matematické a prirodovédné
gramotnosti v Setifeni PISA 2009 podle regionu

Odchylka
. Prumérna p rﬁmérné. . POO dil .
Region gramotnosti v zaka kraje
gramotnost . L 2
regionu od na celé CR
pruméru CR

Praha 533,6 +36,9 9,4%
Stfedocesky 503,2 +6,5 10,9%
Plzeni 486,8 -9,9 4,5%
Karlovy Vary 476,0 -20,7 1,9%
Usti nad Labem 465,1 -31,6 8,4%
Jihocesky 499,3 +2,6 7,4%
Liberec 500,3 +3,6 3,0%
Hradec Kralové 492,2 4,5 6,4%
Pardubice 490,6 -6,1 4,7%
Vysodina 524,8 +28,1 6,5%
Jihomoravsky 491,6 -5,1 11,0%
Olomouc 483,9 -12,8 7,2%
Moravskoslezsky 488,4 -8,3 12,4%
Zlin 499,8 +3,1 6,4%

Cela CR 496,7 0,0 100,0%

Zdroj: Paleckova a kol. 2010.
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Kapitola 3: Simula¢ni model a vysledky
Predpoklady simulaci

Ve snaze respektovat metodologii pouzitou H & W pfi odhadech vztahu mezi
gramotnosti a dlouhodobym riistem HDP jsme nase kvantifikace zalozili také na
priameérnych vysledcich zakd v matematice a prirodnich védach. V nasich simulacich
vychazime z poslednich zndmych vysledki ¢eskych zakt PISA 2009. H & W provadéli
simulace na kombinovanych vysledcich PISA 2000, 2003 a 2006.

Simulace zohlednuji skute¢nost, ze dopad hypotetické reformy vzdélavani na budouci
produktivitu prace a HDP neni okamzity, ale velice pozvolny. Dynamika tohoto vlivu
je dana temi faktory:

(i) implementace kazdé reformy vzdélavaciho systému, jejimz cilem je zvysit
vzdélanost zak, trva urcity cas,

(ii) wvyssi gramotnost dosazena reformou se na vykonnosti ekonomiky zacne
projevovat az v dob€, kdy dotceni zaci jako dospéli vstoupi na trh prace,

(iii) vyssi gramotnost se do ristu HDP promitd mimo jiné v diisledku inovaci a
implementace novych technologii, coz trva jesté déle.

Pokud jde o rychlost implementace hypotetické reformy, predpokladdme nabéh
reformy v obdobi do deseti let, tedy obdobi 2010 — 2020.18 Deset let predstavuje ¢as
potfebny na piipravu, ptijeti a implementaci reformy do praxe. Pro tcely simulaci
predpokladame linearni nabéh reformy, pricemz vysledky podrobujeme analyze
citlivosti na rozdily v nabéhové dobé reforem.

Dal$im parametrem a predpokladem modelu je délka aktivni pracovni kariéry
clovéka. Tento parametr ovliviiuje dobu, po kterou vyssi vzdélanost piispiva k celkové
produktivité pracovnich sil. Pf¥i modelovani predpokladame, ze priimeérna aktivni
kariéra trva 40 let. To znamend, Zze na trh prace kazdy rok prichazi nova vékova
kohorta nahrazujici priblizné 2,5 % vSech pracovnich sil. Jinymi slovy, i okamzité
implementovana reforma zméni produktivitu celé pracovni sily az za 40 let. Pii kratsi
ocekavané délce pracovni kariéry by obmeéna vékovych kohort zastoupenych v
pracovni sile byla rychlejsi a vysledky vzdélavaci reformy v podobé zvysené
produktivity prace by se dostavily rychleji.

Predpoklad ustaleného demografického vyvoje v citlivostni analyze nahrazujeme
alternativni Projekci obyvatelstva CR Ceského statistického tradu z roku 2009.

Vy¢isleni dopadua

Dopad vzdélavaci reformy na HDP skrze zvySeni gramotnosti lze prezentovat mnoha
zptisoby. Lze ho pomérovat prispévkem (v procentnich bodech) riistu HDP v urcitém
casovém okamziku v budoucnosti. Alternativé je mozno spoéitat, o kolik bude

18 H & W ve svych simulacich pocitaji s ocekavanou délkou reformy 20 let. Nase vysledky jsou proto o
néco optimisti¢téjsi z hlediska celkového prirtistku HDP (viz citlivostni scénéafe). V souladu s H & W
jsme spusténi reformy stanovili v roce 2010.
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k uré¢itému okamziku v budoucnosti HDP vyssi diky reformé. Dalsim mozZnym
vyjadfenim je soucet prispévkit kbudoucim roénim HDP (diskontovanim
prevedenym na soucasnou hodnotu). Tento zplisob vyjadieni umoznuje srozumitelny
srovnani, ale vyzaduje nékolik dalSich predpokladii:

(i) Soucasna hodnota zvySeni budouciho HDP v dusledku reformy zavisi na
predpokladaném autonomnim vyvoji, kterym by se ekonomika ubirala v ptipadé bez
reformy (nereformni scénar). V nasich simulacich ho predstavuje 1,5 % rist HDP
ro¢né. Tato hodnota odpovid4 primérnému riistu v zemich OECD v poslednich dvou
dekadach. V citlivostni analyze vSak uvazujeme i alternativni prognézu ekonomického
ristu, ktera je konzistentni s predpoklady modelu pouzivaného MPSV ke kvantifikaci
ekonomickych dopadt penzijni reformy.

(ii) Casovy horizont pouZity ve vypoctu soucasné hodnoty budoucich piispévki
reformy k HDP. Volba tohoto parametru se do jisté miry odviji od ucelu analyzy.
Nicméné v nasich simulacich se zamérujeme na kvantifikaci ekonomickych vynosti ve
formé dodatecného HDP, které vzniknou béhem Zzivota osoby narozené na pocatku
reformy, tedy v roce 2010. Predpokladame, ze se lidé budou dozivat v priméru 80 let.
Kvantifikace dopadt tak zahrnuje vSechny prirtistky HDP, které nastanou do roku
2090, ale neobsahuje prirtistky, které nastanou po tomto roce.

(iii) Diskontovani zachycuje rozdilny vyznam priristki HDP ocekavanych v
budoucich letech zhlediska soucasnosti. Priristky HDP ocekavané v blizsi
budoucnosti jsou totiz z dnesniho pohledu hodnotnéjsi, nez priristky oéekavané ve
vzdalené budoucnosti. Cim dfive jsou prirtistky k dispozici, tim difve se mohu
promitat do dalsiho ristu. V pripadé, ze bychom dnes méli k dispozici sumu soucasné
hodnoty budoucich vynosi z reformy a tuto sumu investovali pii mife vynosnosti
rovné diskontni sazbé, mohli bychom z investované ¢astky a budoucich vynost pokryt
vSechny budouci vynosy z reformy. Pii vypoétu soucasné hodnoty budoucich
prirtistki HDP vzniklych v dtsledku reformy proto tyto prirtistky diskontujeme
diskontni sazbou. V dlouhodobych projekcich penzijnich systémt a verejnych financi
je standardnim predpokladem hodnota diskontni sazby na trovni 3 % a v naSich
vypoctech tuto hodnotu pouzivame také.

Nase vypocty se tedy zakladaji na parametrech shrnutych v Tabulce 6.

Tabulka 6: Zakladni parametry simulaé¢niho modelu

Rok spusténi reformy 2010
Doba zavadéni reformy 10 let
Horizont uvazovanych vynost z reformy 2090
Ocekavana délka pracovni kariéry 40 let
Rist potencialniho HDP pii nereformnim
(autonomnim) scénari 1,5 % p.a.
Diskontni sazba 3,0% p.a.
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Souvislosti s diichodovym systémem

Jak jiz dokladovaly predchozi studie IDEA19, ¢esky priibézné financovany diichodovy
systém je s ohledem na vyhled demografického starnuti obtizné finan¢né udrzitelny a
jeho deficity v budoucnu porostou. Zlepseni nebo zhorseni kognitivnich dovednosti
patnactiletych zaka v disledku hypotetickych vzdélavacich reforem se v budoucnosti
mohou promitnout nejen do tempa ristu HDP, ale i do bilance pribézné
financovaného prvniho pilife diichodového systému. Pro lepsi predstavu o mozné
velikosti a dynamice dopadii Skolskych reforem na bilanci diichodového systému
prezentujeme simulace za zjednodusenych predpokladii stavu dtichodové legislativy k
roku 2011.

Hlavnimi dynamickymi prvky pouzitého diichodového modelu2° jsou dynamika rastu
produktivity prace s prihlédnutim ke konvergenci k ekonomikdm zapadni Evropy,
dynamika vyvoje pracovni sily a mira nezaméstnanosti. Kombinace téchto veli¢in
nasledné ovliviiuje primérnou mzdu, zaméstnanost a celkovy objem mezd a platt. Z
pohledu diichodového systému model rozlisSuje zaméstnance a samostatné vydélecné
¢inné, pohlavi a rok narozeni. Tato rozliSeni jsou dulezita, protoze jednotlivé skupiny
pracovniki se lisi ve svych prijmovych profilech, délce pracovnich kariér, mirou doziti
a rizikem invalidity. Na vydajové strance jsou jednotlivé typy dichodi rozliSeny na
starobni, invalidni, poziistalostni a jejich subkategorie. Mira detailu a dynamicky
charakter modelu umoznuji odhadovat i dopad reforem vzdélavaciho systému skrze
jejich dopad na kognitivni dovednosti, budouci primérnou produktivitu prace, na
bilanci dichodového systému a na celkovy nahradovy pomeér, ktery je definovan jako
pomér primérného diichodu na primérné mzdé.

Dopad hypotetickych vzdélavacich reforem na dichodovy systém je kvantifikovan
pomoci nékolika indikatori. Bilance dichodového systému je zachycena projekei jeho
salda a kumulovaného salda. Tyto indikatory jsou dilezité z pohledu verejnych
financi. Z pohledu jednotlivei je zajimavy indikator celkového nahradového pomeéru.
Projekce tohoto indikatoru zavisi na predpoklddaném demografickém vyvoji,
rozdilech v produktivité prace mezi jednotlivymi kohortami a predpokladaném
zpusobu indexace diichod.

19 Viz Jansky a Schneider (2012) a Schneider (2011).

20 K vypoc¢tiim byl pouzit makroekonomicky kvantitativni model, ktery je pouZivan na dlouhodobé
vypocty scénait dopadu reforem penzijniho systému. Vystupy z tohoto modelu jsou zndmy mimo jiné
z prace tzv. Bezdékovy komise. Kvantifikace dopadii byla provedena ve spolupraci s MPSV.
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Vysledky simulaci dopadt reformnich scénairtt na HDP

Tabulka 7 predstavuje soucasnou hodnotu kumulovanych prirtistki HDP v letech
2010-2090. VSechny scénare vedou k znaénym prirtistkim HDP. Scénar o ukazuje,
kumulovany (za 80 let) objem budoucich HDP, o ktery CR p¥isla v diisledku poklesu
gramotnosti v obdobi 2003 aZz 2009. Hypoteticky navrat k primérné gramotnosti
z roku 2003 by tedy celkové (za 80 let) prinesl vice nez tii a piil nasobek HDP roku
2010. Obdobny vynos by mél i scénar 1, tedy zvySeni primérného vysledku v testech
PISA o 25 bodii. Nejvétsi prirtistek HDP vykazuje scénar 2, ktery by vysledky ceskych
zakd posunul na uroven Finska. Kumulovany ptirtistek se vtomto scénafi rovna
sedminasobku HDP roku 2010.

Tabulka 7: Pirinos reformniho scénare ve formé kumulovanému objemu
HDP

Relativné k HDP
Scénar V mld. Ké roku 2010
(1) (2)
Scénar o: zpét do roku 2003 13 499 357 %
Scénar 1: zvyseni o 25 bodi 12 302 325 %
Scénar 2: Finsko 26 841 709 %
Scénar 3: min. 400 bodi 16 206 428 %
Scénar 4: méné nedostateénych 11 875 314 %
Scénar 5: maturanti 5739 152 %
Scénar 6: Praha 18 795 497 %

Pozn: Jde o soucasnou finanéni hodnotu kumulovaného pririustku HDP za
80 let od roku 2010 do roku 2090 diky reformé dle daného scénare (vii¢i
nereformnimu scéndri).

Kromé celkového kumulovaného ptirtistku HDP se lze na dopady reforem divat i
z pohledu toho, o kolik by bylo HDP vyssi v ur¢itém roce v budoucnosti. Grafy 3a a 3b
tak ukazuji, o kolik by v pripadé reforem byl HDP v letech 2020, 2030 a 2050 vyssi
oproti nereformnimu scénari. ProtoZe se plny efekt reforem projevuje az za desitky
let, je zvySeni HDP béhem prvnich dekadd mirné. V roce 2030 by tak byl ro¢ni HDP
vySsi pouze o0 0,7 - 2,1 % vzavislosti na scénari. Vroce 2050 to vSak i v nejnizsi
varianté 5. scénare ¢ini jiz 3,4 % a v nejvyssi varianté dokonce 10,8 % HDP.
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Grafy 3a a 3b - Rozdil HDP v dasledku zmény gramotnosti dle reformniho
scénare (v procentech HDP daného roku odpovidajiciho bezreformnimu scénaii)

Graf 3a
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m Scéndr0 - zpét do roku 2003 B Scéndf 1 - zvyienio 20 bodd
Seénafi 3 - min 400 bodd H Scénar 4 - méné nedostatecnych
Graf 3b
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B Scénar 2 - Finsko B Scérar 5 - maturanti Scénar 6 - Praha

Citlivostni analyza

Uvedené vysledky jsou samoziejmé zavislé na zvolenych parametrech (viz Tabulka 6).
Ovérili jsme proto citlivost vysledkti na zmény parametri. Vysledky -citlivostni
analyzy jsou uvedeny v Tabulkach A1 a A2 v priloze.

Parametrem s relativné velkym dopadem na kumulativni ptirtistek HDP je doba
zavadéni reforem. Prodlouzeni zavadéni reformy ma negativni dopad na vSechny
scénare v radech desitek procent sou¢asného HDP.

Pokud by ocekavana délka pracovni kariéry byla delsi nez 40 let (pouzitych v
modelu), kumulovany piirtistek HDP by byl o néco niz§i. Rozdil je zptisoben
prodlouZzenim doby, béhem které je pracovné aktivni populace s niz$i drovni
gramotnosti zcela nahrazena populaci, kterd prosla zreformovanym systémem. V
pripadé zkraceni délky pracovni kariéry maji dopady na prirtistek HDP znaménko
opacné.
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Pouziti alternativnich prognéz autonomniho rastu HDP a demografického vyvoje
podle predpokladii Bezdékovy komise2t vede k pomérné malym odliSnostem
kumulovaného prirtistku HDP od nasich scénar.

ProdlouZeni délky zavadéni reformy z 10 na 20 let by po 30 a 50 letech znamenalo
nizsi HDP o 2,5 a 3,0 procentnich bodt. Naopak zkraceni doby zavadéni reformy na 6
let by predstavovalo HDP vyssi o cca 1,2 procentniho bodu.

sV O

Graf 4 - Citlivost scénait na parametr doby trvani reformy (Rozdil v HDP v
dusledku zmény gramotnosti podle scénare 1. V procentech vii¢i HDP v daném roce
podle bezreformniho scénare)
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e Trvanireformy 20 let e Trvani reformy 10 let Trvani reformy 6 let

21 MPSV (2005).
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Dopad reforem na diichodovy systém

Reformni scénéate by vedly ke snizeni kazdorocnich rozdili (sald) mezi prijmy a vydaji
1. pilife diichodového systému (Grafy 5 a 6). Dopad by byl samoziejmé opét pozvolny.
Po 40 letech od spusténi vzdélavaci reformy by rozdil salda dosahl 0,5 % HDP a po 80
letech jiz vice nez 0,75 %.

Reformni scénate by také vedly k poklesu diichodového nahradového pomeéru (Graf
7). Za vysledkem stoji predpokladané nastaveni valorizaci, které zohlednuje
predevsim inflaci.22 V pripadé rostouciho HDP totiz rostou realné mzdy rychleji nez
realné dlichody, takze se rozdil mezi nimi zvysuje.

Je ziejmé, Ze reforma Skolstvi a jeji prispévek k rostouci produktivité a ristu HDP
nemize zvratit dopady neptiznivého demografického vyvoje, kterému bude v
budoucich dekadach CR é&elit a ktery jiz ted prohlubuje deficity diichodového
systému. ZlepSeni gramotnosti ale miZze deficity nezanedbatelnym dilem snizit.

Graf 5: Projekce salda 1. pilife diichodového systému (% HDP)

Grafs
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e Scéndr 0 - zpét do roku 2003 = Scendi 4 - méne nedostatecnych

22 Model piredpoklada valoriza¢ni schéma platné k roku 2011: valorizace diichodt podle rastu
spottebitelskych cen a 1/3 podle ristu readlnych mezd. Tématu valoriza¢nich scénéii se bude vénovat
pripravovana studie IDEA, ktera vyjde v zati 2012.
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Graf 6: Projekce kumulovaného salda 1. pilife diichodového systému
(%HDP)
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Graf 7: Project nahradového poméru (ndhradoviy pomér je pomér priimérného
starobntho diichodu a primérné hrubé mzdy)
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Kapitola 5: Prehled vyvoje ¢eského skolstvi od roku 1948

Kvantifikace dopadii gramotnosti na dlouhodoby ekonomicky riist v predchozi
kapitole pracuji s hypotetickymi scénari, za kterymi jsou nespecifikované vzdélavaci
reformy. Konkretizace reforem jde vsak za ramec nasi analyzy.

Uvahy o hypotetickych reformach je vSak zdhodno stavét i na zkusenostech reforem
minulych. Proto nabizime alespon stru¢ny prehled skolskych reforem, které zasahly
stéle jeSté pracovné aktivni generace ceské populace. To predstavuje dlouhé obdobi
poslednich Sedesati let. Pfipomina nam to, Ze dnesni pracovné aktivni Sedesatnici se
vzdélavali ve Skolach let Sedesatych minulého stoleti. Reformy z dob komunistické
normalizace zase zasidhly dnes$ni ctyticatniky, ktefi jsou v nejlepSich letech své
pracovni kariéry. Stejné tak reformy poslednich dvaceti let a ptipadné ty soucasné
budou ovliviiovat ekonomicky a spole¢ensky vyvoj v CR prinejmensim dalsich
padesat let.

Roky 1948, 1953, 1960: Reformy v ére raného socialismu

Prvni reforma realizovana komunistickym rezimem se odehrala jiz v roce 1948 a
zavedla tzv. jednotnou skolu. Ta méla vS§em zakim poskytnout stejny obsah a kvalitu
vzdélani. Ceskoslovensko se zrusenim diferenciovaného gkolstvi stalo jednou z
prvnich zemi, které jednotnou skolu zavedly. Tehdejsi reforma prodlouzila povinnou
Skolni dochazku na devét let, zavedla nové ucebni plany, osnovy i uc¢ebnice. Obsah
vzdélavani zacal byt silné deformovan komunistickou ideologii. V roce
komunistického prevratu 1948 byla zavedena povinna vysokoskolska priprava
uciteld.

V roce 1953 vedly hospodaiské problémy mlady komunisticky rezim ke zkraceni
povinné Skolni dochdzky na osm let. Cilem bylo urychlit prichod vzdélavaci
soustavou a zvySit nabidku nedostatkovych pracovnich sil. Reforma byla vedena i
snahou podobat se Sovétskému svazu. Reforma vSak prinesla sniZeni vSeobecné
urovné Skolstvi a dalsi problémy. Po nékolika letech, i v souvislosti s ¢asteénym
zlepSenim ekonomické situace zemé, se zacalo uvazovat o reformach dalsich.

V roce 1960 vysel novy Zdkon o soustavé vychovy a vzdélavani. Byly ziizeny zakladni
devitileté skoly. Cilem reformy bylo mimo jiné dosdhnout toho, aby do roku 1970
vétSina mladych dosahovala stfedoskolského vzdélani. Znakem 60. let byla snaha o
modernizaci vzdélavani a o prejiméani zkuSenosti ze zahranici, coz bylo spojeno s
urcitou liberalizaci.

Léta 70.: Reformy v dobé€ normalizace

Po roce 1970 se trend let 60. obratil. Snahou bylo obnovit ,socialisticky charakter
skolstvi®. Strategicky dokument Dalsi rozvoj cCeskoslovenské viychovné vzdélavaci
soustavy (1976) navrhl zmény, které byly zavedeny o dva roky pozdéji. Povinna skolni
dochazka byla tehdy naopak prodlouzena na 10 let, avSak zakladni Skola byla
zkracena na 8 let. Povinna délka Skolni dochazky se poprvé v historii prestala kryt s
délkou zakladni Skoly a zaci povinnou Skolni dochizku museli dokoncit na Skole
stfedni. To mozna bylo zdkladem i dnes svétové velmi nizkého podilu zaki, kteti
skolstvi opousti bez stredniho vzdélani.

Nejzasadnéjsi zménu tehdy prodélal prvni stupen Skol, ktery byl pretvoren podle
sovétského vzoru. ,Sovétské pojeti bylo pro déti velmi narocné, v podstaté
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nerespektovalo vijvojové zvlastnosti tohoto veéku a bylo v rozporu s pozadavkem
skolskych dokumentii dosdhnout toho, aby co nejvétsi pocet zakii zvladl predepsané
ucivo a uspésné dokoncil skolni dochdzku v poslednim roc¢niku. Bylo zavedeno,
prestoze piedchozi provérovani ukazalo adu problémii.“23. Posledni vyznamnou
reformu v ére socialismu obslouzil zakon z roku 1984 O soustavé zakladnich a
stirednich Skol (Skolsky zakon).24

Spoleénym znakem vSech reformnich kroki komunistického rezimu bylo soustiedéni
se na samotny proces bez specifikace ocekadvanych dopadii. Byt byl obsah vzdélavani
mnohem striktn€ji nez dnes definovan centralnimi osnovami a velky rozsah
memorizovanych fakti umoznoval nepomeérné snadnéjsi sledovani vysledkt
vzdélavaciho procesu nez dnes, a to jak mezi $kolami, tak v rdmci celého systému, ex-
post vyhodnoceni dopadii reforem na vzdélanost v podstaté absentovalo, stejné jako
dnes.

Konec let 80.: Hra na perestrojku

Problémem socialistického vzdélavani se mimo jiné stalo prili§ védecké pojeti, tedy
pritomnost velkého mnozstvi odborné terminologie v jednotlivych predmétech. To
zvySovalo zatizeni zakid. Ucebnice byly vytvareny odborniky v oboru, ktefi casto
neméli pedagogické vzdélani. I nadale absentovala srovnani a Setfeni dosahovanych
vysledki. Ideologické pohledy a rozhodnutim organt komunistické strany dostavaly
prednost pfed odbornymi nazory.

Rostouci problémy si v druhé poloviné 80. let ziejmé zadala uvédomovat i vladnouci
komunisticka garnitura. V ndvaznosti na probihajici perestrojku v Sovétském svazu se
o reforméch zacalo neochotné hovotit i v socialistickém Ceskoslovensku. Z diskusi,
které se vedly vodbornych publikacich i na schizich Komunistické strany
Ceskoslovenska (KSC) vyplyva, 7e dozravalo védomi toho, Ze model fungovani
vzdélavaciho systému je zastaraly a nemiize v modernim svété uspét. Vzdélavani se
tak mélo stat jednim z hlavnich prvké tzv. prestavby. KSC si v roce 1988 nechala
vypracovat dokument Analyjza ceskoslovenské viychovné vzdélavaci soustavy. Ta
akcentovala potfebu lepsi pripravy zakti na vyzvy moderniho svéta. Naptiklad
pracovistim pedagogického vyzkumu v ném byla (stejné jako dnes) vytykana nizka
kvalita.

TéZko dnes soudit, do jaké miry predstavitelé KSC véfili svym prohlasenim a do jaké
miry Slo o verbalni mimikry tvaii v tvar odhodlanéjsim reformnim hlastm ze
Sovétského svazu. Je zajimavé, Ze Rudé pravo, denik KSC, tehdy reformu balilo do
ideologického zargonu. Vécny obsah reforem tak ziistal obycejnym lidem maélo
srozumitelny. Ze se ale o reformé vazné uvazovalo i v nejvyssich patrech KSC
dokladuje nap¥. projev Jana Fojtika, ¢lena UV KSC.25 Podle n&j vzdélavani jiz nemélo
sledovat pouze aktuélni potieby spoleénosti, ale ,naroky, které klade soucasnost. (...)
Jiz dnes pritom dochazi k vaznym problémiim, jejichz zdrojem je nebyvaly riist
poznatkit a omezena moznost promitnout je plné a véas do obsahu vychovné

23 Kasikova (2007), str. 86.

24 Z&kon €. 29/1984 Sb. Federalniho shromézdéni. )

25 Projev Jana Fojtika na 13. zasedani UV KSC v roce 1989. Fojtik byl ¢lenem Ustiedniho vyboru KSC a
v 70. a 80. letech viidéi ideolog KSC. Podle serveru totalita.cz byl Fojtik pfedstavitelem ortodoxni,
dogmatické marxisticko-leninské linie, ktery nesouhlasil s perestrojkou a jeji odezvou

v Ceskoslovensku.
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vzdélavaci prace. (...) Je nutno pocitat s tim, ze zastaravani védomosti, dovednosti,
navykit a dalsich slozek kvalifikace cloveéka se bude urychlovat.“ Mnoho z tezi je
relevantnich i dnes, byt pochazi od vysokého predstawtele dogmatického
komunistického rezimu. Ustfedni vybor KSC potom v zavéru svého 13. zasedani
ulozil: ,Do roku 1995 vypracovat projekt rozvoje Cceskoslovenské uvijchovné
vzdélavaci soustavy pro pocatek pristiho tisicileti.“26 Dalsi pripravy reforem vsSak
ukondila sametova revoluce.

Pocatek 90. let: Porevolué¢ni kvapik

Kratce po sametové revoluci doslo v zdkladnim a stfednim Skolstvi, dnes nazyvaném
regionalni, k zdsadnim systémovym zménam. Ze vzdélavaciho obsahu byl odstranén
balast komunistické ideologie, byla zrusena povinna vyuka rustiny a byla rozsirena
vyuka dalSich cizich jazykti. Otevrel se prostor soukromym a cirkevnim Skolam, které
ziskaly narok na statni finanéni podporu. DoSlo k personalnim vyménam na
vedoucich mistech (feditelé Skol, ministerstvo). Byla zruSena jednotna Skola a
obnovenim viceletych gymnazii byl opétovné zaveden selektivni systém=27. Povinna
Skolni dochazka byla zkracena z 10 na 9 let. Zaroven ale byla na 9 let prodlouzena
zakladni $kola. V roce 1991 byla zaloZena Ceska $kolni inspekce (CSI).

V devadesatych letech pak vznikla fada zprav, koncepci a evaluaci. Za pozornost stoji
evaluace OECD (1996) z roku 1996 Zprava o narodni politice ve vzdeélavani — Ceska
republika. Obsahovala fadu dodnes relevantnich reformnich doporuceni:

e Vyvinout nastroje pro hodnoceni u¢ebnich vysledkt zakt na zakladnich skolach.
Podporit rozvoj skol sirsiho profilu na trovni vyssiho stupné zakladni Skoly a
nizsich ro¢nik viceletych gymnazii.

Zvysit pocty zakl ve vSeobecné vzd€lavacim proudu strednich skol.

Standardizovat a diferencovat maturitni zkousky.

Ustavit Narodni kurikularni radu.

Zalozit Agenturu pro kurikulum, standardy a certifikaci v odborném skolstvi.
Uzéakonit datiové vyhody pro podniky investujici do odborného vzdélavani.

Zridit stfedni (regionélni) droven skolské spravy.

Posilit monitorovani a evaluaci (Skolni inspekce).

Propojit dalsi vzdé€lavani uciteli s rozvojem skol a zlepSovanim jejich profesnich
perspektiv.

e Ustavit v plném rozsahu rady skol s cilem posilit vztahy mezi $kolami a obcemi.

V druhé poloviné devadesatych let, alespon z pohledu publikovanych dokumentd, se
stala otazka Skolskych reforem aktualnéjsi. Lze to vysledovat jiz z nazvi vyroénich
zprav MSMT vypracovanych QIV o stavu a rozvoji vychovné vzdélavaci soustavy
»Skolstvi v pohybu (1996)%, ,Skolstvi na krizovatce (1999)“ a ,Na prahu zmén
(2000)“.

26 ~

KSC 1989.
27 Selektivni systém m4 Némecko a Rakousko, po padu Zelezné opony se k nému vratily Ceska
republika, Slovensko a Mad’arsko. Jednotna $kola ma naopak silnou tradici v severskych zemich.
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Rok 2000: Zavedeni vysSich samospravnych celku

Po roce 2001 doslo k rozsdhlym administrativnim proménam samospravy v CR, coZ
se vyrazné dotklo i regionalniho Skolstvi. Zruseny byly okresni skolské urady
podrizené do té doby MSMT, dohlizejici a koordinujici fizeni $kol. Obce, respektive
kraje od MSMT pievzaly vétsinu zodpovédnosti zfizovateldi, dohled a Fizeni
zakladnich respektive stiednich $kol.

Zmeény vSak nebyly dostatecné domysleny. Krajim a piredevsim obcim k jejich novym
rolim casto chybéla a stdle chybi dostate¢nd odbornost a dostatecné uvédomeéni si
zavaznosti a dlouhodobosti dopad@i vzdélavani. Rizeni systému je tak dasto
redukovdno na agendy financni, administrativni a persondlni a vytratil se
pedagogicky rozmér a fragmentace oslabila sdileni dobré vzdélavaci praxe mezi
Skolami. Zprava CSI k dané véci neddvno konstatovala, Ze systém financovani je
nepiehledny a neumoznuje efektivni rizeni.28

Dodnes pokracuje diskuse o reflexi demografického poklesu v kapacitach skol (tzv.
optimalizace regionalniho S$kolstvi), kdy c¢asto dochazi ke konfliktim mezi
celospolecenskymi zajmy a lokalnimi moznostmi a kratkodobymi zijmy. Byt
priblizeni zrizovatelti Skoldm mélo i své prinosy, mistni politici a spravci casto
nedocenuji dlouhodobou roli vzdé€lani v zivoté jednotlivei a spolecnosti nebo
podléhaji mistnim parcidlnim podnikatelskym zajmtm.

Z¥izeni vysSich samospravnich celkii a zmény kompetenci tak pravdépodobné svym
dilem nezdmérné prispély ke snizeni vysledki ceskych zaki v mezinarodnich
Setfenich. Presvéd¢ivé dolozit se to ovem zatim neda i proto, Ze v CR dosud nebyl
zaveden systematicky monitoring vyvoje vysledkt vzdélavaci soustavy a hodnoceni
dopadii zmén a reforem ve Skolstvi.

Rok 2001: Bila kniha

Vyznamnym pocéinem ve formulovani rozsihlé reformni agendy byl Ndrodni
program rozvoje vzdélavani v Ceské republice, znamy jako Bila kniha, vytvofeny v
roce 2000 a schvaleny vladou v roce 2001. Bild kniha formulovala myslenkova
vychodiska, obecné zaméry a rozvojové programy, které mély byt smérodatné pro
vyvoj vzdélavaci soustavy do roku 2005 a v nékterych oblastech do roku 2010.
Pripravy Bilé knihy se zucastnilo mnoho odborniki z oblasti vzdélavani. Byla v ni
vytyCena Fada ambiciéznich cilti zaloZzenych na relativné Sirokém konsensu jako
napriklad:

e Realizace celozivotniho uceni pro vsechny.

Prizptisobovani vzdélavacich a studijnich programt potfebam zZivota ve
spoleénosti znalosti.

Monitorovani a hodnoceni kvality a efektivity vzdélavani.

Podpora vnitini promény a otevienosti vzdélavacich instituci.

Proména role a profesni perspektivy pedagogickych a akademickych pracovnikd.
Prechod od centralizovaného rizeni k odpovédnému spolurozhodovani.

28 CSI (2011) str. 61.
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Bila kniha vyvolala oc¢ekavani a nad€je. Hodnocena byla veelku kladné, ackoliv nebyla
prijimana bezvyhradné, navzdory pomérné velkému diirazu na hledani konsensu.

Realny vyvoj vS§ak nadéje Bilé knihy nenaplnil. Analyza naplnéni cilt Bilé knihy29 z
roku 2009 konstatovala, Ze vétSina z cilti nebyla naplnéna viibec nebo byly naplnény
jen ¢astecné. ,Bila kntha nesplnila o¢ekavanou tilohu zastiesujictho dokumentu, ze
kterého by vychazely vsechny dokumenty dalsi“ a ,mnoha opatieni byla realizovana
do znac¢né miry formalné bez odpovidajici finan¢éni a metodické podpory.“3© Analyza
vysvétluje netspéch realizace vizi Bilé knihy nékolika faktory. Vyznamnou roli sehraly
nepriznivé politické podminky, kdy dochazelo k ¢astému stfidani ministr Skolstvi.
Negativni dopad mély i pomérné obecné formulace cilti v Bilé knize, chybélo jasné
urceni relativnich priorit a indikatory dosahovani jednotlivych cild.

Rok 2004: Novy skolsky zakon a RVP

Velkym predélem mél pro c¢eské skolstvi byt novy skolsky zakon z roku 2004. Kromé
toho, Ze formalné nahradil mnohokrat novelizovany komunisticky zakon z roku 1984,
prinesl i rozsihlé zmény obsahu a pristupu ke vzdélavani. Centralné stanovené
osnovy kladouci diiraz na informaéni obsah mély nahradit ramcové vzdélavaci
programy (RVP). RVP si kazd4a Skola musela dotvotit do Skolniho vzdélavaciho
programu (SVP). Zmeénil se cil vyuky: misto memorovani fakti, jejichZ penzum bylo
drive centralné urceno, se cilem vyuky stalo rozvijeni tzv. klicovych kompetenci —
schopnosti a dovednosti zakt uplatnitelnych v praktickém zivoté. Reforma znamenala
odklon od znalosti k dovednostem a prinesla znac¢nou liberalizaci vzdélavani ve
Skolach a tridach. Liberalizace poskytla skolam a ucitelim rozsahlou autonomii pfi
tvorbé kurikula a zaroven na né nalozila zvySené odborné naroky a odpovédnost.s:

Navzdory dobrym zadmeérim a patnécti letim predchazejicich diskusi o podobé zmén
méla reforma fadu nedostatki. Ty se projevily pti zavadéni zmén do praxe. Divody
pro zménu a obsah reformy nebyly dostate¢né vysvétleny ani verejnosti ani ucitelim.
Navic byla reforma implementovina bez jasnéjsiho osvétleni cili a predstav o
zlepsSeni vyuky a vysledkt v praktickém zivoté. Teoreticky diiraz na potfebu zménit
pristupy k vyuce se tak dostatecné neodrazel v redlné definici jednotlivych cilt ani ve
formulaci zptisobii, jak ovérovat jejich dosahovani. Reforma byla implementovana
bez metodickych piirucek, které by uéditelim poradily, jakou maji mit jejich SVP

odobu. Absentovaly vzorové SVP pro $koly a ucitele bez odbornych kapacit vlastni
SVP vytvaiet. Obsah vzniklych SVP nebyl ovéfovan a CSI spiSe pouze mechanicky
kontrolovala, zda SVP existuji a zda maji predepsany rozsah.

Vysledkem byl pomeérné neptrehledny reformni proces, s kterym se vétSina
pedagogické obce neztotoznila, a ktery nedosdhl svého potencidlu. V nékterych
ohledech dokonce doslo k destabilizaci: uditelé si stézovali, Ze se misto vyuce musi
vénovat byrokracii, v niz tvorili forméalni dokumenty, jejichz realny obsah nikoho
nezajimal. V fadé Skol se vyuka prakticky nezménila a pokracovalo se nadale ve
vyjetych kolejich.32

20 MSMT (2009).

30 MSMT (20009), str. 5.

31 Pro rychly ptehled o reformé viz pfirucka organizace Clovék v tisni (2006).

32 CSI (2011) tak ve své zavére¢né zpravé za rok 2009/2010 podotyka, Ze RVP jsou sice
implementovany, ke zlepseni kvality vyuky ale nevedly, protoZe nebylo jasné definovano, co zlepseni
vyuky obnasi. ,,Prvni vysledky hodnoceni implementace RVP v praxi skol ukazaly, ze souc¢asné pojeti
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Zprava CSI za rok 2010/2011 v této souvislosti upozoriiuje, Ze situace je v mnoha
ohledech nejvaznéjsi v predskolnim vzdélavani. Kromé vysokého pocétu déti, na které
v matefskych $kolkich nezbylo misto, CSI varuje, Ze identifikace déti se socialnim
znevyhodnénim je velmi problematickd a mnoho jich do Skolky pred nastupem do
Skoly nechodilo viibec.33 V piredskolnim vzdélavani také nefunguje systematicka prace
s nadanymi détmi a porovnani s mezinirodnimi parametry oznacuje CSI za ,tristni.
Navic podle CSI neni adekvatné vyfeSena navaznost mezi predskolnim a zikladnim
vzdélavanim. Zahraniéni vyzkumy pritom ukazuji, Ze investice do vzdélani maji
nejvetsi navratnost prave v predskolnim veéku.34

Rok 2011: Statni maturita a priprava plosného testovani

Vzdélavaci systém se dodnes neadaptoval na RVP. Stile se vedou silné ideové spory
mezi zastanci liberalnéjSich vzdélavacich pristupli a stoupenci centralizovanéjsich
pristupti. Byla zavedena statni maturita a zacalo se s pripravou plosného testovani
zakid v 5. a 9. tfidach. To vSe v dobé, kdy nebylo dosaZeno ani shody na jejich acelu,
ani priméfeného konsensu ohledné nastaveni standardi vysledki vzdélavani v
klicovych fazich prtichodu zakt vzdélavaci soustavou. Pocatkem roku 2012 byla
zverejnéna zprava OECD (2012), ktera byla velice kritickd k situaci a zdmértim
v oblasti vzdélavaciho monitoringu, hodnoceni a diagnostiky v CR.

Historické pouceni

Pri zpétném pohledu na dvé postkomunistické dekady ceského vzdélavaciho systému
I1ze vysledovat nékolik obecnych charakteristik:

e Chybi dostatecna spolec¢enska shoda na celkové vizi: na roli skolstvi, kam by
mélo sméfovat a zda ho viibec nékam smétrovat. Bez konsensualné prijaté
koncepce je obtizné nastavit i diléi cile.

e Vyznam vzdélani pro dlouhodoby ekonomicky a spolecensky rist zemé je
akcentovan vétsinou jen verbalné a malo v praktickych krocich. Prili§ pomalu
roste nizky zajem Sirsi verejnosti o Skolstvi a pretrvava neinformovany pocit,
ze je vSe celkem v poradku. Stagnuji verejné vydaje na Skolstvi a s tim i platy
ucitelti.

e Dochazi k ¢astému stiidani ministra Skolstvi a vedeni ministerstva a mnozi se
v problematice ani nestaéi zorientovat. Rada zmén se realizuje ad hoc podle
momentalni politické konstelace a napadi. Chybi schopnost se dlouhodobé
poucit z minulych implementaénich chyb. Implementace i dobie minénych
reformnich krokii je casto nedomyslena a chybi ji profesiondlni projektové
Fizeni. Strategie a koncepéni dokumenty se zpravidla nedockaji realizace nebo
jejich realizace uvizne v poloviné.

¢ Dopady reforem a opatieni se nevyhodnocuji a neexistuje povédomi o potiebé
tzv. evidence based policies. Funkcénost novych zameéra se ziidka ovéruje
predem. O trendech vysledkii vzdélavani a efektivité vzdélavaciho systému
neexistuje dostatek informaci. Neexistuji personalni, projektové a datové
podminky pro realizaci kvalitniho spole¢enskovédniho vyzkumu v této oblasti.

RVP neplni funkci podle pozadavki skolského zakona. Slozita struktura RVP znesnadiiuje orientaci
skoly, vyvolava priliSnou administraci, a malo podporuje rozvoj profesniho potencialu.”

33 CSI (2011), str. 10.

34 Viz napi. Heckman Equation - http://www.heckmanequation.org/.
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Piredpoklady aspésnych reforem

S prospésnosti vyssi vzdélanosti souhlasi vétsina lidi, byt se objevuji i nazory, Ze to je
na ukor Ffemeslné vzdélané pracovni sily. Velkou otazkou vsak ziistava, jaké reformy
k dosaZzeni vyssi vzdélanosti mohou vCR vést. Z prehledovych analyz OECD i
nedavné analyzy poradenské spolecnosti McKinsey (2010) vyplyva, ze lepsi vysledky
vzdélavani nezajisti pouhé navysSovani financnich prostredkii. V ramci zemi OECD
totiZ nelze vysledovat vyrazné€jsi vztah mezi vysi vydaji na vzdélavani a vysledky
zak.35 K vyraznému zlepSeni vysledkti nutné nevedou ani nizsi pocty zaka ve tidach
a lepsi technické vybaveni §kol. Dilezitou roli jisté hraje kvalita ucitelti, kterou vSak
casto negarantuje samotna aroven jimi dosazeného vzdélani nebo mira jejich acasti
na dal$im vzdélavani.

PrestoZe jsou zkuSenosti zahrani¢nich reforem bohaté, jen mélo recepti lze slepé
aplikovat v CR. Kazdy vzdélavaci systém je totiz specificky, zformovany dlouhou
historii. Lze vSak identifikovat obecnéjsi pravidla realizace tuspésné vzdélavaci
reformy (OECD 2011b):

e Vzd€lavani musi byt redlnou prioritou spoleénosti a musi panovat spolecenské
piresvédceni, Ze vSichni Zaci a studenti mohou dosahnout dobrych vysledkt —
tedy Ze ve spolecnosti nejsou skupiny zakd, kteii a priori nejsou schopni se
diky vzdélavani zlepsit a uspét.

¢ Predpokladem je etablovani realistickych, ale ambiciéznich, srozumitelné
definovanych a konzistentnich standardi vysledki vzdélavaci ¢innosti.

e Hlavni pozornost musi byt vénovana zlepSovani kvality vyuky skrze ziskavani
nadanych lidi pro ucitelskou profesi, jejich pripravé a profesnimu rozvoji,
podpofte rozvoje viidéich schopnosti vedeni skol.

e Je treba vytvaret prostredi, kde ucitelé mohou plné vyuzivat sviij potencial,
institucionalizovat zlepSovani vjuky — tedy nastavit ve vzdélavacim systému
procesy, které budou dlouhodobé usilovat o pozvednuti kvality Skolstvi

e Je nutné zajistit soulad mezi jednotlivymi opatienimi, investovat zdroje tam,
kde maji nejvétsi piinos, skladat ucty vzdélavacich instituci.

Cesky vzdélavaci systém dnes charakterizuje pomérné liberalni prostiedi pro volbu
vzdé€lavacich pristupii a obsahu vyuky na strané Skol a uditeld, pricemz chybi
standardy vysledki vzdélavaci ¢innosti a monitorovaci a diagnostické zpétnovazebni
nastroje. Mezinarodni zkuSenosti vSak ukazuji, ze pravé takova kombinace méa
zpravidla negativni dopady na vzdélavaci vysledky. Se standardy a propracovanym
monitorovacim systému miize liberalni vzdélavaci systém fungovat velice dobie. Bez
nich vSak selhdva a lepsi alternativou je centralizovan€jsi systém fizeni obsahu a
vzdélavacich pristupi.

35 H & W 2010, str. 25.
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Zavér

Hlavnim cilem této studie je pomoci ekonomickych argumenti zvysit nizké povédomi
o vyznamu vzdélanosti, vzdélavaciho systému a jeho reforem. Pomoci
kvantifikovanych odhadt vychazejicich z nedavnych védeckych empirickych poznatki
ukazujeme, ze zvySeni vzdélanosti mladych generaci Cechti miiZze vyrazné prispét k
budouci hospodaiské prosperité zemé.

Potencialni pfinosy vzdélavacich reforem vyrazné prevysuji soucasny objem vydajt
na Skolstvi a vysi soucasnych deficitii veiejnych rozpoctt (Tabulka 8). Napiiklad

1. scénar by vygeneroval dodatecny rocni HDP 154 mld. K¢, ktery je srovnatelny
s deficitem statniho rozpoctu vroce 2010. Druhy reformni scénar by vytvoril
dodateény HDP srovnatelny s objemem vydajii na diichody. Nejnizs$i 5. scénar by
vytvoril dodatecny HDP odpovidajici 34 objemu vydaji na regionalni Skolstvi.

Tabulka 8: Srovnani ukazatela verejnych financi pro rok 2010 [mld. K¢] a
potencialnich vynost hypotetickych vzdélavacich reforem

Ukazatele verejnych financi

HDP 3667
Piijmy statniho rozpoctu 1000
Dluh Ceské republiky 1436
Deficit statniho rozpoctu 156
Vydaje na skolstvi (4,3 % HDP) 157

z toho regionalni skolstvi 118

z toho VS véetné vijzkumu a vijvoje 32
Diichody 350

Kumulované prirtustky HDP za 80 let, diky
vzdélavacim reformnim scénaram,
prepoctené na jeden rok

Scénar 0: pokles poslednich let 169
Scénar 1: zvyseni o 25 bodil 154
Scénar 2: Finsko 335
Scénar 3: min. 400 bodu 203
Scénar 4: méné nedostatecnych 148
Scénar 5: maturanti 72

Scénar 6: Praha 235

Nase odhady navic nezahrnuji fadu dalSich pozitivnich dopad® na socialni atributy
kvality zivota, jako jsou lep$i zdravi, nizs§i kriminalita, lepsi Zivotni prostiedi atd.
Odhady také nezahrnuji prinosy celozivotniho vzdélavani.

NavrZeni konkrétnich vzdélavacich reforem, které by mohly za scénéari stat, jde nad
ramec této studie. Priklady ze svéta vSak dokladuji, Ze reformy mohou byt Gspésné a
mohou v relativné kratkém cdase vést k vyraznému zlepseni vysledki. K tomu je ale
nutné ucinit ze vzdélavani spole¢enskou a politickou prioritu. Nejvétsi prekazkou
totiz v CR neni nedostatek reformnich navrhé & plant, ale nedostateény zajem
verejnosti a politikl o tuto problematiku.

26



Zahranicni zkuSenosti ukazuji, Ze reformni procesy miize nastartovat nékolik faktoru:
politicka ¢i ekonomicka krize, presvédciva zprava o stavu skolstvi nebo nové politické
¢i strategické vedeni. CR vletech 2009-2010 dostihly dopady svétové hospodarské
recese a zrejmé dlouhodobéjsi stagnace. Vroce 2009 byly zverejnény dalsi
znepokojivé vysledky PISA. Vtom samém roce byla ustavena vlada premiéra P.
Necase se silnym proreformnim mandatem. Navzdory tomu i v poloviné roku 2012
Ceské Skolstvi stale velmi nerozhodné preslapuje na ktizovatce. Okolni svét ptritom na
Ceskou republiku neéeki a vyzvy, jimz Ceské Ekolstvi eli, porostou stejné jako
ekonomické problémy plynouci ze starnuti populace a naroka dtichodového systému.
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Priloha: Citlivostni analyza

Tabulka A1: Citlivost vysledkii simulaci na zménu parametri modelu

Soucasna hodnota kumulovaného prirtistku HDP od roku 2010 do roku 2090 dle daného
scénare (vii¢i nereformnimu scénéari) vyjadiena jako % podil soucasného HDP [parametry
zakladniho modelu uvedeny v zavorkach]

Horizont Ocekavana Ocekavana Alternativni
Zakladni f Yoz délka délka prognoéza rustu
Scénar  hodnoty zavadéni pracovni pracovni HDP a
., reformy ./ ./ .
parametra ', . kariéry 47  kariéry 35 demograﬁckeh
let let o vyvoje
[vs. 1,5 % rust
[Vf:t]“’ [vs.40let] [vs.q0let]  HDP2
pracovni sila]
o 357 % - 319 % 365 % 355 %
1 325 % 267 % 281 % 344 % 320 %
2 709 % 579 % 608 % 754 % 686 %
3 428 % 352 % 369 % 454 % 419 %
4 314 % 258 % 271 % 332 % 309 %
5 152 % 125 % 132 % 160 % 150 %
6 497 % 407 % 428 % 527 % 485 %
Pozn.:

Dynamika ristu HDP na obyvatele v nereformnim scénaii podle piredpokladd penzijniho modelu
Bezdékovy komise (riist 2.7 % v letech 2010-2019, 2.2 % v 2020-2029, 1.7 % vV 2030-2039, 1.6 % v
2040-2049, 1.8 % 2050-2090). Demograficky vyvoj podle CSU: Projekce obyvatelstva Ceské
republiky (Projekce 2009).
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Tabulka A2: Citlivost vysledkii simulaci na zménu parametrit modelu

Soucasna hodnota kumulovaného prirtistku HDP od roku 2010 do roku 2090 dle daného
scénare (viici bezreformnimu scénafi) vyjadrena v mld. K¢ [parametry zdkladniho modelu
uvedené v zavorkach]

, . Horizont Ocekavana Ocekavana Alter’natnznl
Zakladni P p p prognodza rustu
L sy zavadéni délka délka
Scénair hodnoty . . HDP a
. reformy 20 pracovni pracovni .
parametra .z .z demografického
let kariéry 47 let Kkariéry 35 let AR
vyvoje
[vs. 1,5 % rust
HDP a
[vs. 10 let] [vs. 40 let] [vs. 40 let] konstantni
pracovni sila]
o 13 499 - 12 057 13 793 13 415
1 12 302 10 119 10 637 13 023 12 089
2 26 841 21912 22 999 28 510 25042
3 16 206 13 303 13 978 17 172 15 853
4 11 875 9 770 10 271 12 570 11 675
5 5739 4738 4 984 6 067 5685
6 18 795 15 407 16 185 19 928 18 331
Pozn.:

2Dynamika rastu HDP na obyvatele v nereformnim scénari podle piredpokladd penzijniho modelu
Bezdékovy komise (rist 2.7 % v rocich 2010-2019, 2.2 % v 2020-2029, 1.7 % v 2030-2039, 1.6 % v
2040-2049, 1.8 % 2050-2090). Demograficky vyvoj podle CSU: Projekce obyvatelstva Ceské republiky
(Projekce 2009).
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