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1. Uvod

Vetfejné vydaje na dichody predstavuji
nejvétsi  polozku  vrozpoctech  vSech
evropskych zemi. Zemé Evropské unie
vydavaly vroce 2007 v priméru na starobni
dichody 10,2% HDP, kdyz nejvyssi vydaje
byly vItalii (14% HDP) a nejnizsi v Irsku
(5,2%). Ceska republika je svydaji ve vysi
7,8% pod primérem EU, ale ne prili§ vzdalena
od medianu, kterym je Lucembursko s vydaji
na dtichody 8,7% HDP.

Soucasné vydaje vSak nejsou nejvetsSim
problémem diichodovych systému. Jak jsme
se snazili ukazat vpredchozi studii IDEA
(Schneider 2011), vSechny evropské staty
slibuji svym obyvatelim podstatné vyssi
dichody, neZz jim budou schopné wvyplatit,
pokud se podstatné nezvysi odvody na
dichody. Tzv. implicitni dluh dosahuje
v né€kterych zemich az 200% HDP a lehce tak
prekonava svoji vysi oficialni zadluzeni.

Rada zemi proto vposlednich 15 letech
postupné  reformovala své  dtichodové
systémy. Reformy maji dvé zakladni podoby.
Prakticky vSechny zemé postupné zprisnuji
podminky ve statem spravovanych, pribézné
financovanych  dichodovych  systémech.

Zvysuje se veék pro odchod do dtchodu, rusi
predéasné dichody, méni pravidla valorizace
jiz priznanych dichodi, atd. Nékteré zemé
pak pristoupily i k fundamentalnéjsi reformé,
kdy alespon cast dtuchodového systému
prevedly na fondovy zptisob financovani, kdy
si budouci dichodci postupné vytvareji
uspory, které maji vbudoucnosti financovat
jejich dichody.

Vétsina téchto reforem je pomérné Cerstva a
jejich uplné efekty se projevi az v horizontu
nékolika desetileti. Diskuse o nezbytnosti
reforem a o jejich idedlnim provedeni tak
budou jisté pokracovat. Vnasi studii jsme
oznacili reformu za Gspésnou, pokud se po
jejim  zavedeni snizi odhad budoucich
vladnich vydaji na dtachody, at uz je to diky
upravam parametri pribézného systému,
nebo zavedenim fondového systému.

V této kratké studii se snazime ukazat, proc
vnékterych zemich dochazi kreformam,
zatimco jinde se diichodovy systém meéni jen
minimalné. Abychom se vyhnuli problému,
jak definovat co je a co neni dichodova
reforma, mérime rozsah dtichodové reformy

v

tim, o kolik se snizi (nebo zvysi) vydaje na



dichody v dostatecné dlouhém horizontu.
Zménu vydaji méfime pomoci odhadt
Evropské komise, ktera pravidelné zverejnuje
ve svém Ageing Report odhady vydaji na
dtiichody ve vSech ¢lenskych zemich EU na

2. Reformy za poslednich 15 let

Je zajimavé, Ze nejvyraznéjsi reformou prosel
vobdobi 1994-2009, za které mame data,
diichodovy systém v Polsku, Italii, Svédsku a
Némecku, kde se odhadované naklady na
dichodovy systém v roce 2050 snizily o 5 az
6% HDP (graf 1). Kromé Némecka jde o tii
zemé, které zavedly tzv. notionally defined
contribution systém (NDC), kde budouci
dichody zavisi velmi tésné na odvodech do
systtmu a na demografické situaci zemeé.
Druhym extrémem jsou Velka Britanie a
Irsko, kde se odhady budoucich nikladi na
dichody naopak zvysily o 4-5% HDP, ovSem

vV,

nékolik desitek let dopfedu. Vychazime
pritom z predchoziho vyzkumu (Schneider,
2009), ktery aktualizujeme o dodate¢na data
z roku 2010.

v Evropské unii - viz prvni tabulka. Vedle
Némecka snizovaly budouci diichodové vydaje
ve vSech tfech sledovanych obdobich i Finsko
a Spanélsko (i kdyZ zmény byly u Spanélska
velmi malé). Cesko je i v tomto ohledu
primérnou evropskou zemi: Odhadované
vydaje na dichody byly vroce 2010 o 1,8%
HDP niz$i nez byly odhady vroce 1994
(evropsky primér jsou 2%) a po té, co se
odhad mezi roky 1994 a 2000 zvysil, klesal
v nasledujicich dvou obdobich stim, jak se
postupné prodluzoval vék pro odchod do
dtichodu.

"o HDP Celkovy efekt reforem (1994-2009)
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Graf vyjadfuje zménu ocekdvanych vydajl na
penze v roce 2050, jako % HDP
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Tabulka 1
Starnuti a verejné vydaje na duchody

Old-age dependency ratio
(podil obyvatel starsich 65 let v poméru VI4dni vydaje na dichody (% HDP)
k poctu obyvatel ve vé€ku 15-64 let)
2050 2050 200 200
V roce (oCekavani | (ocekavani V roce Y ,5 L, M ,5 .,
(oCekavani z (oCekavani z
2007 z roku z roku 2007 roku 2000) roku 1994)
2009) 2000) 9 994

Belgie 26 44 50 10,0 14,7 15,1
Ceska republika 20 55 42 7,8 10,2 12,0
Déansko 23 41 42 9,1 9,6 11,5
Francie 25 45 51 13,0 14,2 14,4
Irsko 16 40 44 5,2 8,0 3,0
Italie 30 59 67 14,0 14,7 20,3
Mad’arsko 23 51 48 10,9 13,2 15,0
Némecko 30 56 53 10,4 12,3 17,5
Nizozemi 21 46 45 6,6 10,3 11,4
Polsko 19 56 63 11,6 9,1 15,0
Portugalsko 26 53 49 11,4 13,3 16,5
Rakousko 25 48 55 12,8 14,0 14,9
Slovensko 16 55 38 6,8 9,4 11,0
Spanélsko 24 59 66 8,4 15,5 19,1
Svédsko 26 42 46 9,5 9,0 14,5

Velka Britanie 24 38 46 6,6 8,1 4,1

Zdroje: Evropska komise - Ageing Report: Economic and budgetary projections for the EU-27
member states (2009), Progress Report to the Econfin Council on the Impact of Ageing
Populations on Public Pension Systems (2000).

3. Na ¢em zavisi aspésnost reforem?

Dtichodové reformy jsou casto velmi
kontroverzni a mnoho vlad se snazi reformy
odkladat. Pozitivni efekty reforem se
dostavuji az svelkym zpozdénim, zatimco
naklady byvaji citelné mnohem dtive, takze
voli¢i vétSinou dtichodové reformy odmitaji
(Kitschelt, 1999, Pierson, 1994). Proti
reformam se vétSinou stavi organizované

skupiny, naptiklad odborové svazy (Wagner,
2005). Persson (2003) ukazuje, Ze pomérny
volebni systém vétSinou ztéZzuje diichodovou
reformu, nebot jakakoliv koalice se nemiize
postavit proti zijmim starSich generaci.
Naproti tomu ekonomické faktory, jako je
riast ekonomiky, velikost vladniho dluhu,
nezaméstnanost ¢i rozsifeni soukromého
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dichodového sporeni nemaji na uspésnost
reforem vyrazn€jsi vliv (Schneider, 2009).

Vroce 2010 vysla dalsi podrobna zprava
Evropské komise o vlivu starnuti na verejné
vydaje (European Commission, 2010), a
proto jsme se rozhodli pitvodni vyzkum
z roku 2009 aktualizovat a doplnit o data z let
2005-2010. ProtoZze doposud nejsou
k dispozici veskeré potrebné udaje, musime
se zatim omezit na analyzu téch faktort, o
kterych mame data.

Podrobna ekonometricka analjza v roce 2009
ukazala, ze tspésnost diichodovych reforem
v Evropské  unii  nezavisi prili§ na
demografickém vyvoji. Tzv. old age
dependency ratio, které méii podil obyvatel
starSich 65 let v poméru k poc¢tu obyvatel ve
veku 15-64 let (viz Tabulka ¢.1), bylo
statisticky zcela nevyznamné pro uspéch
dichodové reformy. Ani v poslednich péti
letech se tato situace nezménila — korelace
mezi zménou ocekavanych vydajt na dichody
a zmeénou demografickych velicin je stale
velmi nizka, pod 20%.

Dalsim faktorem, ktery na tspéSnost
dtichodové reformy nema4 vliv, ackoliv by bylo
mozné ocekavat opak, je zadluzeni dané
zemé. Duchodovou reformu provadéji jak
zadluZzena Italie, tak Slovensko ¢ Svédsko
s pomérné nizkym dluhem. Velikost vladniho
dluhu prakticky ve vSech evropskych zemich
v poslednich letech prudce vzrostla. Velikost
dluhu ani jeho dynamik vsak pravdépodobné
stale nem4 na uspésnost diichodové reformy
statisticky vyznamny efekt.

Neplati ani predpoklad, Ze zemé s vétsim
podilem  soukromych dtichodd budou
ochotnéjsi provadét duchodové reformy.
Ackoliv jsme ukazatel podilu zameéstnanci
zahrnutych néjakym zptsobem do
soukromého sporeni na dichod nahradili

vhodnéjsim ukazatelem podilu aktiv ve
spravé diichodovych fondd na HDP, je stejné
jako v ptivodni studii i dnes tento faktor zcela
statisticky zanedbatelny.

Vlady dokonce ani nereaguji na vysi vydaji na
dichody: ukazuje se, ze reforma je stejné
pravdépodobna ve stédré Italii, jako
v uméreném Slovensku.

Zda se tedy, ze dichodova reforma a jeji
uspésnost je mnohem vice ovliviiovana
politickymi faktory, nez ekonomickymi.

Studie zroku 2009 napriklad ukazovala, ze
negativni vliv na tspésnost reforem ma vliv
odborovych svazti: ¢im vyssi byl podil
odborovych svazi na mzdovém vyjednavani,
tim nizs$i byla pravdépodobnost, Ze tspésné
probéhne diichodova reforma. Bohuzel, data
o vlivu odborovych svazti v letech 2009 nebo
2010 zatim nejsou k dispozici, takze nelze
overit, zda tato zavislost oslabuje, ¢i se
prohlubuje.

vevs Vevs

Nejnovejsi data vsSak potvrzuji nejsilnéjsi
hypotézu ze studie z roku 2009. Vlady, které
nijak nereaguji na samotnou vysi vydaji na
dtichody, se zdaji byt velmi citlivé na rozdil
mezi vydaji vdaném roce a ocekavanymi
vydaji vroce 2050. Jinymi slovy, pokud se
vlada ,dozvi“, Ze budouci vydaje na dichody
budou vys$i, nez jsou dnes, zvysi se
pravdépodobnost dtichodové reformy
v nasledujicim obdobi. Tato zavislost se podle
vsSeho v letech 2005 az 2010 déale prohloubila.
Jak ukazuje graf korelace mezi ocekavanym
nartstem vydaji do roku 2050 a reformou je
témér 75%. NejvySsi narast vydaji na
dtichody ocekavalo v roce 2005 Portugalsko,
Spanélsko a Madarsko. Vsechny tyto tii zemé
provedly mezi roky 2005 a 2010 upravy
dichodového systému, které snizily jejich
ocekavané vydaje v roce 2050 o0 2-3% HDP.
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Zména vydajl na penze v roce 2050 podle oéekavani v roce 2004

Graf vyjadfuje zavislost mezi zménou ocekavanych vydajd na penze v roce 2050
v roce 2004 a rozsahem reforem v nasledujicich péti letech (tj. mezi roky 2005 a

2 4 6 8 10

4. Dtichodova reforma v Cesku: radéji 1épe nez rychle

Vyvoj ceského diichodového systému byl
v poslednich patnacti letech veelku poklidny.
Pres postupny nartist poc¢tu dichodcti se
podil vydaji na starobni diichody mezi roky
1995 a 2010 prakticky nezménil a pohybuje se
jiz patnéact let okolo 8% HDP. Ocekavani
vydajt na dichody pro rok 2050 se za¢atkem
stoleti také prakticky neménila a ziistavala na
urovni 14-15% HDP. Postupné prodluzovani
véku pro odchod do déichodu a zptisnovani
pravidel pro predcasné dichody vedlo k
pomérné prudkému poklesu ocekavani ve
zpraveé zroku 2009, kde se jiz vyse vladnich
vydaj na dichody v roce 2050 odhaduje jen
na 10,2% HDP.

Ceska republika méla ke sniZeni vydajii na
dichody dobré predpoklady: vliv odborti na
sjednavani mezd je u nas jeden z nejmensich
v celé Evropské unii. Vlada se zrejmé také
lekla soustavné kritiky Evropské unie
v poloviné prvni dekady, ktera zdtraznovala,
Zze Cesky nereformovany dichodovy systém
cekd ve stfednédobé perspektivé prudké
zvySovani vydaji. Rozdil mezi skute¢nymi

vydaji vroce 2004 a ocekavanymi vydaji
vroce 2050 byl témér 6% HDP, vté dobé
jeden z nejvyssich v celé Evropské unii. Tento
rozdil nyni ¢ini ,jen“ 2,6% HDP; coz je
nejméné za poslednich 10 let a presné
primeérna hodnota v rdmci Evropské unie.

Relativni stabilitu a udrzitelnost ceského
penzijniho systému ukazuje téz velikost tzv.
skrytého (implicitniho) dluhu, ktera ¢ini 55%
HDP. To je v evropském kontextu velmi nizké
¢islo, implicitni dluh napftiklad Slovenska je
87% HDP, Madarska 110% HDP a Polska
dokonce 230% HDP (Schneider, 20009).
Skryty penzijni dluh byl vCesku snizen
predevs§im zvySenim véku pro odchod do
dichodu, zprisnénim a zefektivnénim
systému pro vybér socialnich odvodii nebo
snizenim budouci hodnoty penzi valorizaci
dtichodii pouze o inflaci. Cesky dichodovy
systém lze tedy hodnotit jako velmi dobie
spravovany pribézny systém, s néklady na
udrzitelné trovni. Jeho dalsi zlevnéni je
ovSsem o to té€z8i, nebot prakticky vSechna
opatfeni vramci daného systému jiz byla
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ucéinéna. Zfejmeé i proto uvazuje v soucasnosti
Ceskd vldda o dalsi reformé dichodového
systému. Ta by jiz méla jit za hranice
parametrickych aprav a od roku 2013 by méla
umoznit vSem zaméstnancim vyvést 3%
objemu jejich mezd mimo statni dichodovy
systétm a jejich investovani — spolec¢né
sdalsimi 2%  zvlastnich  Gspor -
prosttednictvim dichodovych fondi. Jakkoliv
Ize mit k této reformé vyhrady (viz naptiklad
Schneider, DusSek 2011), jde o reformu
snizujici v dlouhodobé perspektivé zavislost
dichodcti na vladnich vydajich a jesté vice
snizujici skryty penzijni dluh.

dichodovy systém je vcelku v poradku, nartist
budoucich penzijnich vydaji o 2.6% HDP
oproti dnesku neni zanedbatelny, nebot
témér zdvojnasobi soucasny rozpoctovy
deficit. Cesko ma ovSem v mezindrodnim
srovnani zasadni vyhodu vtom, Ze reformu
nemusi délat pod velkym tlakem. To sice
ztézuje vysvétlovani reformy volicim, ale
dobtfe provedena dichodova reforma méa
dostatek prednosti, které by na jeji
popularizaci mély stacit. SniZeni zavislosti na
nejistém  statnim  rozpoctu, = mozZnost
rozhodovat o svych investicich a podilet se na
ristu cen aktiv, a predevsim diverzifikace

rizika jsou ty hlavni argumenty, pro prosazeni

Zda se tedy, Ze Ceska zkuSenost nezapada do dtichodové reformy.

nasi typizace diichodové reformy — prestoze
v poslednich 10 letech nedoslo
k neocekavanému néartstu budoucich vydaja
na didchody, pripravuji se dal$i reformy.
Ackoliv v evropském srovnani se zda, ze cesky
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O IDEA

Principy fungovani

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu
(IDEA) je projektem Narodohospodaiského
tstavu AV CR, v. v. i. a prof. Jana Svejnara. IDEA
je moderni a politicky nezavislé myslenkové
centrum (think-tank), které vytvari a nabizi
sirokou $kalu podstatnych myslenek a nazori pro
vefejnou sféru, zaloZenych na solidni analyze;
prispiva ke vzniku celonarodni vize a strategie pro
budoucnost a poskytuje obcanim dostateéné
informace k tomu, aby byl jejich hlas vyraznéji
slySet uprostred spolecenského déni a jejich
zvolené predstavitele vedl k odpovédnosti vuci
vefejnym z4jmim.

http://idea.cerge-ei.cz

1. Vytvareni shody na zakladé intelektualni
otevienosti — prijimani volné soutéze myslenek,
otevienost podnétim =z rlznych C¢asti svéta,
prehodnocovani existujicich stanovisek vzhledem
k novym vyzvam.

2. Vyuzivani nejvhodnéjsich teoretickych a
praktickych poznatkii — snaha o rozvinuti postupt
na zakladé nejlepsich teoretickych i praktickych
poznatkii (z Ceské republiky i ze zahraniéi).

3. Zaméreni aktivit na vytvoreni efektivni politiky
a strategie Ceské republiky — dopliiovat
akademické instituce vytvarenim podkladi
efektivnim a operativnim zptisobem.
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