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Neblahé dédictvi zruseni
superhrubé mzdy*

MICHAL FRANTA A DANIEL MUNICH

Vyrazné snizeni zdanéni pfijmu fyzickych osob v dUsledku zrudeni zdanovani superhrubé mzdy a dalsich
zmén z let 2021 a 2022 zpUsobilo trvaly vypadek pfijmu statniho rozpoétu ve vysi zhruba 1,3 % HDP
roc¢né, coz pro rok 2026 predstavuje spolu s uroky vypadek 122 mid. Ké. Spolu s tim doslo ke snizeni jiz
tak nizké darové-odvodové progrese. Zpusobeny vypadek pfijmu statniho rozpoétu, bez odpovidajiciho
snizeni jeho vydaju, stoji za dlouhodobé vyrazné vyssimi rozpoétovymi schodky. V dUsledku sniZzeni
danového vybé&ru mira zadluzeni Ceska po roce 2020 vyrazné narostla. Zplsobena nerovnovaha mezi
pFijmy a vydaji statniho rozpoc¢tu dnes podvazuje intenzitu vefejné podpory skolstvi, védy a dalSich
faktort dlouhodobého ekonomického rlstu a také napf. obrany. Vnitini ¢i vnéjsi ekonomické okolnosti
si dfive &i pozdéji vynuti zasadnéjsi Gpravy parametrd pfijmové a vydajové strany statniho rozpoétu.

V letech 2021 a 2022 doslo k nékolika vyraznym zménam ve zdanéni pfijmU fyzickych osob (DPFO).
Dominantnim bylo zruseni konceptu zdanovani superhrubé mzdy (SHM) s Ucinnosti od 1. ledna 2021.
Po 13 letech tak byl opustén unikatni koncept, kdy zakladem vypoctu dané z pfijmu je hruba mzda navysena
o pojistné odvedené zamé&stnavatelem - viz textovy box Zruseni zdariovdni superhrubé mzdy v Cesku.
Dalsi dllezitou danovou zménou tehdy bylo zvyseni zékladni ro¢ni slevy na poplatnika o 3000 korun
v roce 2021 a o dal3ich 3000 korun v roce 2022.2

Zruseni zdafovani superhrubé mzdy v Cesku

Artikulovanym zamérem zruseni zdanovani SHM byla pfijmova podpora zaméstnanct a v dlsledku
toho i zvyseni spotrebitelské poptavky celé ekonomiky béhem druhé faze pandemie covid-19. V par-
lamentnich diskuzich pfi schvalovani danovych zmén?® bylo zminovano, Ze vyrazné snizeni vybéru
dané z pfijmU je zamysleno pouze jako doc¢asné na dva roky. Casové omezeni se ale nestalo soucasti
schvaleného zdkona a mélo pouze formu vefejného verbalniho pfislibu prezidentovi Ceské republiky.
Vyrazné snizeni vybéru dané z pfijm’ pokracuje i v roce 2026 a dle politickych deklaraci tomu tak
bude i v dalSich letech.

Uvedené danové zmeény z let 2021 a 2022 zpUsobily velky propad pfijmd statniho rozpod¢tu.* Navic pro-
hloubily nevyvéazenost danové-odvodovych pomérd v pinéni statniho rozpodtu. Piimy vybér DPFO se sniZil,
zatimco dan ve formé povinnych odvod( byla zachovédna - viz textovy box NevyvdZené zdanéni prdce

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autor(, a nikoli oficialni stanovisko Ekonomického Ustavu AV CR, v. v. i. & Centra pro ekonomicky vyzkum
a doktorské studium UK (CERGE). Za cenné komentare a rady autofi dékuji Lence Lakotové, Janu Pavlovi a Petru Vilimovi. Tento projekt vznikl za podpory
Aliance pro moderni stat, kterad propojuje darce, experty, organizace a vefejnou spravu. Podpora Aliance je zaméfena na projekty s vyznamnymi dopady
v oblastech demokracie a bezpecnosti, moderni statni spravy a efektivniho hospodareni statu. Fond Aliance spravuje Nadace OSF. Veskeré pfipadné
nepresnosti a chyby jdou na vrub autord. Michal Franta i Daniel MUnich pUsobi v think-tanku IDEA pfi CERGE-EI.

2 Kromeé zruseni zdanovani SHM a zvyseni danové slevy doslo i ke zruseni tzv. solidarni dané, tedy docasné zavedené druhé daroveé sazby ve vysi 23 %,
a byl zrusen strop vySe danového bonusu. Od roku 2022 navic doslo ke zvySeni danoveé slevy na druhé dite.

3 Stenograficky zapis z tehdejsi parlamentni rozpravy ©

4 DPFO je sdilena dan, takze zruseni zdanovani SHM negativné& dopadlo i na pfijmy rozpoctd Uzemnich samosprav (obce, kraje). Nicméné vypadek
zasdhl dominantné statni rozpocet.



https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/065schuz/bqbs/b00300101.htm
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v Cesku. V neposledni fadé dafové zmény z let 2021-2022 prohloubily rozdily v &istych pfijmech napki¢
danovymi poplatniky.®

Nevyvazené zdanéni prace v Cesku

Prace je v Ceské republice zdafovana jak dani z pFijmu fyzickych osob (DPFO), tak povinnymi odvody
pojistného (socialniho a zdravotniho). Z pohledu ekonomickych efektl Ize i na tyto odvody pohlizet
jako na dan, protoze pro zaméstnavatele znamenaji dodatecny naklad prace a pro zameéstnance
snizeni Cistych vydélkd. Proto se hovori o danové-odvodovém zatizeni prace. V rdmci ekonomicky nej-
vyspélejsich statl svéta (zemé OECD) vykazuje Cesko danové-odvodové zatizeni prace nadprimérné
vysoké. Je to dano predevsim povinnymi odvody zameéstnavatele, které patfi k nejvyssim. Zdanéni
prace v ramci DPFO v Cesku naopak patfi k jednomu z nejnizsich (OECD, 2025). Povinné pojistné

odvody do vefejnych rozpoctl® pfinasi vynos zhruba Ctyfikrat vyssi, nez je vynos DPFO.”

Snizeny zaklad vypoctu DPFO a zvysena sleva na dani od roku 2021 znamenaji nizsi vybér této dané, a tedy
trvale nizsi prijmy statniho rozpoctu. Roli hraji i nepfimé efekty ovlivaujici vybér dani pfes vyssi spotfebu
domacnosti a zmeény v nabidce prace. Tyto efekty jsou vSak obtizné kvantifikovatelné a jsou podrobnéji
diskutované v Priloze 1. Dominantni pfimy dopad ale predstavoval a nadale pfedstavuje vypadek na strané
pfijm0 statniho rozpoc&tu z DPFO.

Pro rok 2021 se odhadovalo prohloubeni schodku statniho rozpoc¢tu v dusledku zmén v DPFO o cca 1,38 %
HDP, coz odpovida tehdy chybé&jicim cca 87 mld. K& (UNRR, 2021). Pro nasledujici rok 2022 byl vypadek
danového vybéru ve statnim rozpoctu odhadovan na 1,40 % HDP, tj. cca 99 mld. K& (IDEA, 2022).8 Tyto
predbé&zné odhady byly potvrzeny i ndsledné pozorovanymi propady danovych pfijm.°

Vypadky pfijmu statniho rozpoctu v letech 2021-2022 byly pomérné vyrazné. Hlavnim problémem je
vSak jejich trvalost. Ani nyni v roce 2026, ani v daldich letech tyto vypadky nezmizi a budou se do schodk(
statniho rozpoctu vyrazné propisovat i nadale.t®

Vyrazny dopad danovych zmeén na pfijmy statniho rozpoctu ilustruje Graf 1. Srovnava pozorovanou realitu
rozpoctovych schodkd s nasim odhadem?!! hypotetického vyvoje bez danovych vypadkd zplsobenych
danovymizmeénamiv letech 2021 a 2022. Po roce 2020 by byly hypotetické schodky mensi (modry profil)
nez ty, které skutec¢né nastaly (Cerveny profil), o zhruba 1,3 % HDP. Kvuli dafnovym zménam tedy podily
kazdorocnich schodkl statniho rozpoc¢tu na HDP narostly o vice neZ procento HDP. Bez téchto vypadkui
danovych pfijmu by podil schodku statniho rozpoétu na HDP schvéleny pro rok 2026 nebyl 3,5 %, ale
bliZil by se pouhym 2 %. Vratil by se tedy k dlouhodobému prdméru (modry ¢arkovany profil) pfed rokem
2020, nez v dusledku krize covid-19 schodky vyrazné narostly z dGvodd mimoradného navyseni vydaju.
Kazdoro¢ni vypadky na strané danovych pfijmud od roku 2021 tedy rozpoctové schodky posunuly mimo
dlouhodobé pozorované Urovneé.

5 20 % zaméstnancl s nejnizdimi piijmy ziskalo pouze 4 % z celkového snizeni dani, zatimco 20 % zaméstnancu s nejvy3simi piijmy 36 % (IDEA, 2022).
Nizkopfijmovym domacnostem klesla dafova povinnost vztazena k dafovému zakladu nejméné. Pramérna danova sazba nizkopfijmovych domacnosti
poklesla pfinejmensim o jeden procentni bod méné nez u zbytku domacnosti (UNRR, 2021). Deseting& zaméstnancl s nejnizsimi vydélky dokonce
primérna mira zdanéni o nékolik procentnich bodd narostla (IDEA, 2023).

6 Vefejné rozpolty zahrnuji kromé statniho rozpo&tu navic i rozpocty krajd, obci, zdravotnich pojistoven atd. Proto napfiklad vynosy z odvodu zdravotniho
pojisténi nejsou soucasti statniho rozpodtu, ale rozpoctl verejnych.

7 Pro rok 2024 Ize G&etni vykazy za CR nalézt na webu MF CR ©

8 Oba odhady jsou zaloZzeny na mikroekonomickych modelech (TAXBEN a EUROMOD). V téchto odhadech nejsou zapocitany nepfimé efekty dafiovych
zmeén (pfedevsim danoveé pfijmy z vyssi spotreby).

9 Naprfiklad dan z pfijma, zisku a kapitalovych vynosu fyzickych osob klesla mezi lety 2020 a 2021 ze 4,6 % HDP na 3,2 % HDP ©. Tyto Udaje obsahuji
i dané placené OSVC.

10 Vliv danovych zmén na rozpocet pro rok 2026 v kontextu celkovych vydajd a piijmu je podrobné popsan v Holub a kol. (2026).

11 Metodika odhadu schodku statnich rozpoctl v hypotetickém pfipadé zachovani miry a struktury zdanéni pfijmu jako pfed zrusenim SHM a zvysenim
danové slevy na poplatnika je popsana v Priloze 2.


https://mf.gov.cz/cs/dane-a-ucetnictvi/ucetnictvi/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-vykaznictvi-statu/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku/2024/ucetni-vykazy-za-ceskou-republiku-za-ucetni-obdobi-62006
https://data-explorer.oecd.org/vis?fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CTaxation%23TAX%23%7CGlobal%20tax%20revenues%23TAX_GTR%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=150&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_REV_COMP_GLOBAL%40DF_RSGLOBAL&df%5bag%5d=OECD.CTP.TPS&dq=CZE.TAX_REV.S1311.T_1110..PT_B1GQ.A&lom=LASTNPERIODS&lo=10&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb
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Graf 1: Danové zmény z let 2021-2022 prohloubily
kazdoroéni schodky statnich rozpoétd o cca 1,3 % HDP
(skute¢né a hypotetické schodky statnich rozpoctl bez danovych zmén; v % HDP)
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V absolutnich ¢astkdch se vypadek danovych pfijma v disledku danovych zmén pohybuje od cca
80 mld. K& v roce 2021 po 117 mld. K& v roce 2026 (Graf 2, modry profil). Za narlstem vypadku béhem
né&kolika malo let stal vyrazny nardst nominalni velikosti ekonomiky v ddsledku infla¢ni viny z let 2022
a 2023 a ekonomického oziveni v letech 2024 a 2025, které vyrazné zwysily velikost nominalnich pfijma,
ze kterych se DPFO odvadi.

Vypadek rozpoctovych prijmU jesté vice prohloubil jiz tak velmi nizkou intenzitu danovych pfijmu statniho
rozpoc&tu (podil dafovych pfijmu statniho rozpo&tu k HDP) v Cesku v porovnani s ostatnimi vyspélymi
ekonomikami.'? Podobné vychyleni od hodnot obvyklych v podobné vyspé&lych zemich EU Ize pozorovat
i U verejnych rozpoctu (tedy nejen u statniho rozpoctu). Intenzita Ceskych verfejnych rozpoctd v roce 2023
(posledniznamé Udaje) zaostavala spise na strané prijmU neZ vydajl (IDEA, 2024). To naznacuje, Ze danové
zmeény z let 2021-2022 posunuly domaci ekonomiku mimo kombinaci rozpoctovych pfijmu a vydajd
obvyklou v podobné vyspélych ekonomikach.

12 Podil celkovych darovych pfijma na HDP klesl mezi roky 2020 a 2021 z 18,1 % na 17,2 %. Pramér zemi OECD v téchto letech dosahoval hodnot
198%a 20,5%. ©


https://data-explorer.oecd.org/vis?fs%5b0%5d=Topic%2C1%7CTaxation%23TAX%23%7CGlobal%20tax%20revenues%23TAX_GTR%23&pg=0&fc=Topic&bp=true&snb=150&df%5bds%5d=dsDisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_REV_COMP_GLOBAL%40DF_RSGLOBAL&df%5bag%5d=OECD.CTP.TPS&dq=OECD_REP%2BCZE.TAX_REV.S1311._T..PT_B1GQ.A&lom=LASTNPERIODS&lo=10&to%5bTIME_PERIOD%5d=false&vw=tb
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Dluh neni levny

Kromé kazdoro¢nich danovych vypadku jsou rozpoctové schodky zvysovany i splatkami Urokud za vypUjcky
pokryvajici vypadky z pfedchozich let. Pro rok 2026 tyto tzv. ndklady dluhoveé sluzby odhadujeme na doda-
tec¢nych 5 mlid. K& ro¢né. Takze celkovy vypadek pfijmd v ddsledku danovych zmén v roce 2026 predstavuje
jiz 122 mld. K€ (117 + 5 mld. K&). WWvoj vypadku pfijmu stadtniho rozpoctu (modry profil) navy3eny o sou-
visejici splatky urokt (Cerveny profil) ukazuje Graf 2.

Graf 2: Vypadky danovych pfijmu jsou prohlubovany uroky
splacenymi za postupné kumulovany dodatec¢ny dluh
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Co by se dalo za vypadek danovych pfijmu poridit

Celkovy vypadek pfijm0 statniho rozpoctu v roce 2026 v dusledku danovych zmén z let 2021-2022
ve wysi cca 122 mid. K¢ je velmi vyrazny. Je srovnatelny s velkymi vydajovymi kapitolami statniho rozpoctu.

e 122 mld. K& predstavuje zhruba trojnasobek vydajd statniho rozpoctu na védu, vyzkum a inovace, tedy
43 mld. K& z nadrodnich zdrojl schvalenych na rok 2026.1* Vypadek by tedy umoznil EtyFnasobné vydaje
na vedu.

e Pouze zhruba ¢tvrtina z onéch 122 mld. K¢ by stacdila na zvyseni relativnich platl uciteld, z nyni velmi
nizkych 108 % primérné mzdy v Cesku, na prdmér zemi EU 27, tedy na 130 %.14

e Dodatecnych 122 mid. K¢ ve statnim rozpoctu by snizilo jeho schodek v roce 2026 ze schvalenych
310 mld. K& na pouhych 188 mld. K&. To by bylo hluboko pod zavaznym limitem danym pravidly rozpoc-
tové odpovédnosti, ktery v roce 2026 predstavuje cca 246 mld. KE.1°

13 Viz navrh statniho rozpoc¢tu na rok 2026 viady A. BabiSe z 26. ledna 2026 ©

14 Celkovy objem mzdovych prostifedkl regionalniho 3kolstvi za rok 2025 byl zhruba 144 mld. K& ©. Posledni dostupny Udaj o primérném platu ucitelG
udava priblizné 108 % pramérného platu ©. Pfi ocekdvaném rlstu prdmérné nominaini mzdy v roce 2026 o0 6,2 % a ekvivalentnimu narlstu objemu
platd ucitell (tj. na 153 mld. K&), by navyseni tohoto objemu o cca 31 mld. K& (~122/4) pfedstavovalo narlst objemu platt o dalsich 20 %.

15 Viz Vyjadfeni Narodni rozpoctové rady k navrhu statniho rozpoctu na rok 2026 ©, Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti © a Rozpoctova
strategie sektoru vefejnych instituci CR na Iéta 2026 az 2028 © stanovujici velikosti strukturalniho schodku na hodnoté 1,75 % HDP.


https://odok.gov.cz/portal/veklep/material/KORNDQXBYLEV/
https://msmt.gov.cz/uploads/odbor_12/635_2025/Principy_rozpisu_rozpoctu_RgS_USC_2025.pdf
https://msmt.gov.cz/file/64431/
https://www.rozpoctovarada.cz/nrr-vydala-nove-vyjadreni-k-navrhu-statniho-rozpoctu-na-rok-2026/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-23
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpoctova-strategie/2025/rozpoctova-strategie-sektoru-verejnych-instituci-c-59664
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpoctova-strategie/2025/rozpoctova-strategie-sektoru-verejnych-instituci-c-59664
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o Dvé tfetiny ze 122 mld. K& by pokrylo vydaje Statniho fondu dopravni infrastruktury na rozvoj a Udrzbu
silni¢ni a dalni¢ni sité v roce 2026.16

¢ Navyseni obrannych vydaji statniho rozpoctu v roce 2026 o 122 mid. K¢ by zwysilo jejich podil na HDP
Zz2 % na 3,4 %7, tedy témér na Uroven 3,5 %, k jejimuz dosaZeni do roku 2030 se zavazaly ¢lenské zemé
NATO véetné Ceska.1®

Graf 3: Srovnani vypadku danovych pfijmul s vybranymi vydaji
statniho rozpoctu v roce 2026
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Vypadky rozpoctovych pfijmd tedy pfedstavuji vyznamné Castky, které skrze vzdélani a védu pravdépo-
dobné snizuji potenciadl dlouhodobého ekonomického rlstu nebo obranyschopnosti zemeé.

16 V rdmci rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury byla na Udrzbu a vystavbu silnic a dalnic alokovana ¢astka 81,1 mld. KE. Vétsina téchto
vydajl byla investi¢niho charakteru ©.

17 Planovany objem vydajl na obranu pro rok 2026 je okolo 2 % HDP, danovy vypadek &inil 1,4 % HDP.
18 Vice viz Policy Brief IDEA ,Z &eho md Cesko platit vy3si obranné vydaje: ekonomicky pohled” ©.


https://sfdi.gov.cz/wp-content/uploads/2026/03/schvaleny-rozpocet-sfdi-na-rok-2026-text-sdv.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_PB_Obranne_vydaje_0512.pdf
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Rostouci mira zadluzeni

Kazdoroc¢né kumulované vypadky pfijmu stadtniho rozpodtu v disledku danovych zmén z let 2021-2022
pfispivaji k rstu miry zadluzeni. Bez téchto vypadkl by mira zadluZeni po roce 2020 nerostla. Graf 4 uka-
zuje hypoteticky vyvoj miry zadluzeni Ceska v letech 2020-2026, pokud by byvalo k vypadku rozpo&tovych
vynosU DPFO po roce 2020 nedoslo (¢erveny ¢arkovany profil). Mira zadluZeni by se dnes drzela stabilné
pod hranici 39 % HDP. Ve skute¢nosti vSak mira zadluzeni béhem par let narostla z 35 % na 45 % HDP
(Cerveny profil), tedy témér o Ctvrtinu.

Za nezménénych podminek bude vliv dafovych vypadkd na miru zadluzeni Ceska dale narlstat. Teoreticky
by mohla mira zadluzeni rGst do nekonecna (viz PFiloha 2). V praxi takovy vyvoj ale nepfipusti finanéni
trhy. S tim, jak se bude postupné ¢&i skokové sniZzovat ochota Ceskému stdtu déle pljcovat, poroste i vyse
pozadovaného Uroku a celkova vyse Grokd. To dfive ¢i pozdéji povede k nutnosti zalit vytvaret primarni
prebytky statniho rozpodtu, tj. k situaci, kdy pfijmy statu budou prevysovat jeho vydaje bez plateb uUrokd za
statni dluh. Takova zména si vynuti vyrazné kraceni vefejnych vydajd nebo navyseni miry zdanéni.t®

Problém s pfilis vysokou mirou zadluzeni v tomto kontextu nevyresi zvysend (neocekavand) inflace, ktera
miru zadluzeni autonomné snizuje skrze vysoky rlst nominalniho (nikoliv redlného) HDP. DGvodem je
trvalost vypadkd danovych pfijmu. Prekvapiva inflacni vina by sice jednordzové miru zadluzeni snizila,
ale trvalost schodkd by vyZadovala déletrvajici nebo opakované zvyseni inflace. To by se ale déle promi-
talo do Urokovych sazeb za statni dluh, které ocekavanou inflaci zahrnuji. Rostouci Urokova mira by vedla
k nartstu miry zadluZeni a inflace by tak dlouhodobé miru zadluZeni zplsobenou danovymi zménami
z let 2021-2022 nesnizila.

Graf 4: Mira zadluzeni by bez danovych zmén z let 2021-2022 v soucasnosti nerostla
(podil statniho dluhu na HDP v %)
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19 Pokud by k této fiskalni konsolidaci pfistoupil stat z pohledu pfijmové nerovnosti tak, aby kompenzoval jeji zvyseni zapfic¢inéné danovymi zménami
z let 2021 a 2022, mély by dluhy vzniklé danovym vypadkem byt zaplaceny pfedevsim vysokopfijmovymi domacnostmi, které na dafovych zmeénach
vydélaly nejvice, nejen absolutné, ale i relativné. V tomto kontextu se nabizi zmény ve zdanéni majetku, jak jsou napriklad diskutovany v publikaci Chytrejsi
dané © (PAQ Research, Centrum verejnych financi & IDEA pfi CERGE-EI, 2025).


https://chytrejsidane.cz/
https://chytrejsidane.cz/
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Priloha 1: Danovy vypadek pohledem vseobecné ekonomické rovnovahy

PFimy dopad danovych zmén z let 2021-2022 na statni rozpocet je ddn danovym vypadkem. Danovy vypa-
dek ovéem na druhou stranu znamena i vy33i disponibilni ddchod domacnosti, které v dlsledku toho vice
spotfebovavaji, coz se odrazi ve vysSim vybéru DPH a selektivnich spotfebnich dani. Nicméné tento efekt
je spise okrajovy, jeho velikost je pro rok 2021 odhadnuta na 15 mld. korun, coz predstavuje zhruba 15 %
vypadku (UNRR, 2021). Ve skute¢nosti bude ¢astka jest& mensi, protoZe vice na dafové zméné vydélaly
bohatsi domacnosti, které maji nizsi sklon ke spotrebé. V simulacich rozpoctového salda a miry zadluzeni
Ceska bez darovych zmén tedy po&itdme s dodatecnym danovym vybé&rem o poloviéni velikosti, tj. 7,5 mid.
korun.

Ostatni vlivy danového vypadku a niz&iho zdanéni prace v simulacich neuvaZzujeme, predevsim z dGvodu
jejich obtizné kvantifikace a predpokladaného nizkého vysledného vlivu. Jedna se predevsim o dopad
nizsiho zdanéni prace na mnozstvi nabizené prace (coz dale ovlivni vybér nejen dani z prace, ale i ostatnich
dani pres celkovou produkci v ekonomice a zmény v zaméstnanosti). Tento dopad Ize rozlozit na ddchodovy
efekt a substitucni efekt.

Ddchodovy efekt znamen3, ze jedinec, kterému vzroste mzda po zdanéni, nabizi méné prace, protoze je
bohatsi. Na druhou stranu ale pUsobi substituéni efekt, kdy je diky vy3sim mzdam substituovan volny ¢as
za praci, ¢imz se zvysuje nabidka prace. Obecné plati, Ze u bohatdich domacnosti prevldda dlichodovy
efekt. Vzhledem k tomu, Ze zruseni SHM znamenalo v absolutnich &islech vétsi nardst bohatstvi u vyso-
kopfijmovych domacnosti v porovnani s nizkopfijmovymi, predpokladame, ze nizsi zdanéni prace vedlo
spise k mirnému poklesu nabidky prace (a tedy nizSimu vybéru dané z prace).

Vysledny vliv diichodového a substitu¢niho efektu na vybér dani je jesté omezen tim, Ze zména v nabidce
prace povede k opacnému tlaku na hrubé mzdy, tj. napfriklad nizsi nabidka prace zvysuje hrubé mzdy, coz
implikuje naopak vyssi danovy vybér dani z prace.


https://centrumverejnychfinanci.cz/wp-content/uploads/2026/03/CVF_Statni_rozpocet_na_rok_2026_Realny_pohled.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_4_2022_Dopady_zruseni_superhrube_mzdy/IDEA_Studie_4_2022_Dopady_zruseni_superhrube_mzdy.html#p=1
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_4_2022_Dopady_zruseni_superhrube_mzdy/IDEA_Studie_4_2022_Dopady_zruseni_superhrube_mzdy.html#p=1
https://idea.cerge-ei.cz/documents/IDEA_Policy_brief_Danove_zmeny_0714.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/documents/IDEA_Policy_brief_Danove_zmeny_0714.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_PB_Priority_verejnych_vydaju_0927.pdf
https://doi.org/10.1787/b3a95829-en
https://doi.org/10.1787/b3a95829-en
https://chytrejsidane.cz/
https://chytrejsidane.cz/
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-fiskalni-a-distribucni-dopady-zruseni-zdanovani-superhrube-mzdy/
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-fiskalni-a-distribucni-dopady-zruseni-zdanovani-superhrube-mzdy/
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Priloha 2: Odhady danovych vypadku, rozpoctovych schodku
a miry zadluzeni

Danovy vypadek a rozpoctovy schodek

Hlavni dvé danové zmény zavedené v letech 2021 a 2022 jsou zruseni zdanovani SHM a zvyseni zakladni
rocnislevy na poplatnika o 3000 korun v roce 2021 a o dalSich 3000 korun v roce 2022. Budeme modelovat
danovy vypadek vychazejici pouze z téchto dvou danovych zmeén.

Vypadek dané z pfijmud zaméstnance i vroce t prfizrudenisuperhrubé mzdy jako zékladu dané z pfijm0G
fyzickych osob je:
Vdi,t = Dy * (Shi,t - hi,t);

kde D; je danova sazba dané z pfijmu fyzickych osob v roce t, sh;; a h;, oznacuje ro¢ni superhrubou
a hrubou nominalni mzdu zaméstnance i v roce t.

Rozdil mezi superhrubou a hrubou mzdou je odvod pojistného zameéstnavatele za zameéstnance i. Odvod
je dan fixni ¢asti hrubé nominalni rocni mzdy k = h; ;. Je tedy mozné modelovat danovy vypadek jednak
pomoci hrubé mzdy, ale také pomoci vynosu socialniho pojistného. Dostupné Udaje o socialnich pfispév-
cich2® v rdmci pfijmd verfejnych rozpoctl obsahuji ale i pojistné odvedené zaméstnanci a OSVC, proto
modelujeme danovy vypadek jako funkci hrubé nominalni ro¢ni mzdy.

Celkovy danovy vypadek v roce t je dan souctem vsech individualnich danovych vypadku:
VD, = ¥ivd;s = Dy * k * X hiy = Dy % k * Zy x Hy,
kde Z, je pfepocteny pocet zaméstnancl v roce t a H; je prmérna roéni nominalni mzda v roce t.

Pri vydéleni obou stran rovnice lze prejit k vypadku dané jako podilu na HDP:

Hi
HDP; -

VD,
HDP;

=Dy xk*xZ; *

Za predpokladu nezménéné dané z pfijmu fyzickych osob (D, = D) plati pro wyvoj danového vypadku
nasledujici vztah:

7 Z H
VD H VDt g g
t+1 D % k *Zt+1 * t+1 t t+I]-}D;+1
HDP¢yq HDP¢yq HDP: giyq ’

H He HDP HDP, z Z
Jis1 == Jisi = i1 =0 Lo o oy o T
kde Jt+ Hipq, HDPpyq A Z:+1 JSOU hrubé miry rustu prumeérné rocni nominalni mzdy,
nominéalniho HDP a prepocteného podtu zaméstnancl vroce t + 1.

Danovy vypadek z navysenych ro¢nich slev na poplatnika aproximujeme poctem ekonomicky aktivnich
obyvatel a castkou navysené slevy. Celkovy danovy vypadek tedy vznikne souctem vypadku daného zru-
Senim zdanovani SHM a vypadku z navysSenych slev na poplatnika.

Hypoteticky schodek statniho rozpoctu bez danovych zmén je spocten tak, ze k pozorovanému schodku
pro dany rok pficteme celkovy danovy vypadek.

Pfi odhadech schodku statniho rozpoctu a miry zadluzeni, které by byly pozorovany pfi zachovani zdafo-
vani SHM a bez navysené slevy na poplatnika v Grafu 1 a Grafu 4 vychazime z odhadU darovych vypadku
z publikaci UNRR (2021) pro rok 2021 a IDEA (2022) pro rok 2022. Ty rozdé&lime na vypadek z titulu zruseni
zdanovani SHM a navy3eni slevy na poplatnika, které simulujeme oddélené dle vztahl popsanych vyse.
Nésledné soucet vypadkl upravime o dodatecné danové prijmy o velikosti 7,5 mld. korun (viz PFiloha 1).

20 Fiskalni vyhled CR - listopad 2025 ©


https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/fiskalni-prognoza-a-fiskalni-vyhled/2025/fiskalni-vyhled-cr-listopad-2025-61832
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Mira zadluzeni

Vypadek pfijmU statniho rozpoc¢tu zvysi jeho schodek, coz znamena, Ze si stat musi vice vypujéovat. Urok
placeny za takto navyseny statni dluh pripocitdvdme k narlstu zadluzeni z titulu samotnych darnovych
vypadkul. Jako Urokovou sazbu bereme pozorovanou implicitni Urokovou miru z vefejného dluhu.?! Pro
roky 2025 a 2026 uvazujeme miru z roku 2024.

Dlouhodoby dopad na miru zadluZzeni Ize odhadnout nasledujici Gvahou. Hruba mira rdstu prepocteného
poctu zameéstnancl se blizi jednicce, takze na danovy vypadek Ize nahlizet jako na lineédrni funkci podilu
ro¢ni hrubé nominaini mzdy a nominélniho HDP. Teoreticky (napf. Solowdyv rlstovy model) je v dlouhém
obdobi rdst prdmeérné nominalni mzdy rovny rlstu nominalnino HDP (v konvergujicich ekonomikach typu
Ceské ekonomiky se podil mezd na HDP dokonce zvysuje). V takovém pripadé se dafovy vypadek v podilu
k HDP replikuje do nekonecna. Navic je navy3ovan Uroky z predchozich danovych vypadka.

21 Zdroj dat je databaze AMECO ©
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