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Tento policy brief shrnuje hlavni problémy souéasného dlichodového systému v Ceské republice
a analyzuje reformy provedené vladou Petra Fialy v letech 2022-2024. Cilem je poskytnout vécny
ramec pro debatu o udrzitelnosti dichodového systému - se zietelem na fiskalni omezeni a demo-
graficky vyvoj. Text vysvétluje klicové napéti mezi tfemi moznymi cestami reformy — sniZzovanim
dichod, zvy$ovanim dichodového véku a navySovanim pfispévkl — a hodnoti legislativni zmény
z hlediska jejich dopadi na vefejné finance. V zavéru upozorfuje na oteviené otazky: budoucnost
valorizaéniho mechanismu, motivace k delsi pracovni aktivité, Ulohu zahraniénich pracovnikli a moz-
nosti dalSiho rozvoje tretiho pilire.

Soucasny dichodovy systém v Ceské republice je postaven témé&r vyhradné na prlibézném financovani
(tzv. prvni pilif) a jeho architektura se od poloviny 90. let zasadné nezmeénila. Dlouhodobé se potyka
s problémy, jako jsou nizka zédsluhovost? nedostatec¢nd srozumitelnost pro verejnost, neodtvodnitelné
rozdily u jinak stejnych pFispé&vatelt ddchodového systému napfi¢ kohortami®, mezi zaméstnancia OSVC
Ci slaby rozvoj fondového (kapitalového) sporeni.

VIdda Petra Fialy ve své reformniagendé mezi lety 2022-2024 kladla dUraz pfedevsim na zvyseni finanéni
udrzitelnosti systému, reagujic na vyzvy jako vysoka inflace a z toho plynouci vysoké valorizace, starnuti
populace a rostouci vseobecny tlak na verejné rozpocty véetné obrany a zdravotnictvi. Zavedla proto vyssi
dlchodovy vék, snizeni budoucich ddchodovych narokd a valorizaci, zpfisnéni pred¢asnych odchodd
do dlichodu a zvySeni minimalnich odvodd u OSVC, coz snizilo zvyhodnéni OSVC v navratnosti odvede-
nych prostfedkd do systému.

Véechny vlddy mohou a musi volit mezi tfemi zakladnimi moznostmi, jak zabranit rostoucim deficitim
prabézného systému - jde o tzv. ,dlchodové trilema“: viddy v dlsledku demografického starnuti mohou
snizovat dlchody ve vztahu k primérné mzdé, zvysovat vék odchodu do dlchodu, pfipadné navysovat
odvody do systému ve vztahu k HDP. Pokud se rozhodne jakakoliv budouci vlada zvratit reformni zmény
vlady Petra Fialy, musi jasné deklarovat, kterou z téchto alternativ vyuzije. Nebo musi ziskat penize pro
dlchodovy systém jinde, protoze starnuti populace se zastavit neda.

Navzdory spide primeérné intenzité vydajd na dlchody v CR v ramci EU27 — podilem na HDP 9 % — je
tfeba brat ohled na to, Ze Udaj snizuje i skutec¢nost, ze Ceské dlichody nejsou danény, a skutecné zatizeni
verejnych rozpoctl je tak v evropském kontextu spiSe primérné a nepriznivd demograficka situace je
teprve pred nami.

K tomuto textu vyznamné obsahové pfispéli Stépan Jurajda, Daniel Minich, Lukas Nadvornik a Jii Valenta, kterym timto dékuji za komentafe a spo-

lupraci. Tento text dale benefitoval z komentafd Jana Pavla a Michala Hlavacka. Studie reprezentuje pouze nazor autora, a nikoli oficialni stanovisko
Ekonomického Ustavu AV CR, v. v. i. & Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Vedkeré pfipadné nepresnosti a chyby jdou
na vrub autora.

2 Zasluhovost je vztah mezi predchozimi pfijmy (odvody do diichodového systému) a vysi ddchodu.

3 Kohorta v tomto smyslu je skupina dichodcu, ktera zazadala o dlchod ve stejném obdobi.
* CERGE-EI, spole¢né pracoviété UK a EKU AV CR, V. V. i.
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1 Problémy dichodového systému a trilema dichodové reformy

Zakladni architektura sou¢asného ddchodového systému zUstava prakticky beze zmény od roku 1995.
Hlavni roli nadale hraje tzv. prvni diichodovy pilif pribé&zné financovany z povinnych odvodd socialniho
pojisténi. Saldo prvniho pilite, tedy kazdorocni rozdil mezi jeho pFijmy a vydaji, je soucasti statniho rozpoctu,
a tedy i jeho deficitu. Dlouhodobé se pak ¢esky dichodovy systém jako celek potyka s fadou problémd,
které pojmenovava napriklad zprava OECD (OECD, 2020):

Nizka srozumitelnost pro Sirsi vefejnost.

Komplikovanost vypoctu dlichodu.

Nizka mira zasluhovosti, tedy vysoka mira prferozdélovani od vysoko- k nizko-vydéleCnym.
P¥ilis vysoka hranice poc¢tu odpracovanych let nutnych k ziskani naroku na ddchod.
Dlouhodoba rozpoctova neudrzitelnost.

Poctem Ucastnikyd, a hlavné vysi Uspor, velmi slaby kapitalovy (soukromy fondowvy) pilit.

IR CHN O SR O

Vlada Petra Fialy se v letech 2022-2024 ve svych reformach soustfedila hlavné na zvyseni rozpoctové
udrzitelnosti systému, coz detailné popisujeme v Casti 4. Jako problematické se pro budouci rozpoctovou
udrzitelnost ukazalo neddvné obdobi vysoké inflace a nizkého ristu mezd a mimoradnych valorizaci.
Udrzitelnost pak vyrazné snizuje vyhled vyrazného demografického starnuti ¢eské populace, a i proto
klesajiciho podilu pracujici populace do systému pfispivajici. Souc¢asné bude na verejné rozpocty vytvaret
silny tlak i zdravotni systém a socialni sluzby obsluhujici starnouci populaci. A v poslednich letech se k tomu
véemu navic pridava jesté potieba vyrazné vyssich obrannych vydaju.

S ohledem na udrzitelnost vefejnych rozpoc¢td primarné nejde o nominalni vysi deficitd ddchodového
systému, ale o podil deficitl na nominalnim HDP. Podil vydaji dtichodového systému CR na HDP byl v roce
20239 %, coz v ramci EU je spide primérna vyse vydajd. To budi dojem, ze CR ma pro zvyseni ddchodovych
vydajl dostate&ny prostor. V tomto srovnani je ale tfeba zohlednit, ze dlchody se v CR nedani. Pokud se
bere v potaz danéni ddichodd, tak vydaje CR jsou mirné nadprdimérnév EU (OECD, 2023).V mezinarodnich
srovnanich vydajd prvnich pilifd jako % na HDP zpravidla absentuje informace, jak velké maji doty¢né zemé
kapitalové pilife. Pokud maji kapitalovy pilif vyrazné vétsi nez Cesko, nebudou jejich prvni pilife v pfipadé
demografického starnuti tak vyrazné zatizeny jako ten Cesky. V porovnani se zemémi, jako je Némecko,
Rakousko a Dansko, naroste podil lidi 65+ nejvice (narlst o 10 procentnich bodd), s tim, Ze Cesky penzijni
systém je nejméné diverzifikovany a nejvice zavisly na financovani z odvod( na socidlnim pojisténi.

DUchodova politika v pribézné financovaném systému musi brat ohled na rozpodctovy deficit celého stat-
niho rozpoctu a rozpoctova omezeni. Deficity v prvnim pilifi vyrazné ovliviiuje doba dozZiti po dosazeni 60 let
véku, ktera se vsak do velké miry vyviji autonomné a |ze dlouhodobé predvidat s velkou nejistotou. Vlady
tak mohou deficity fakticky vyraznéji ovliviiovat pouze tfemi klicovymi parametry: vysi dlichodU (valorizace
existujicich d@ichodd a diichodl nové pfiznanych), skute¢nym vékem odchodt do dlchodu (tzv. efektivni
vék odchodu do ddchodu) a vysi odvodd na socidini pojisténi (vyse zédkladu pro odvod a sazba odvodu).

Pokud nema rychlejsi tempo zvySovani vydajl na ddchody v budoucnosti vést k vy$Sim rozpoctovym defi-
citiim, musi se bud'vice zvydovat pojistné odvody (mira zdanéni) nebo vice zvySovat efektivni vék odchodu
do didchodu. Vzhledem k demografické situaci budou vlddy muset hledat udrzitelnost deficitl prvniho
pilife v ramci hodnot tii vySe uvedenych parametrd — viadni dlchodové trilema. A redlné se vladam nabizi
jen nékteré kombinace hodnot téchto parametru.
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Prvni ,vrchol“ diichodového trilema- Trilema pribézného dichodového systému:

tu je vySe dlchodu. Vyse diichodd je vlady si musi vybrat mezi vysi dichodu,

determinovana jednak valorizacnim  gichodovym vékem a vysi pfispévki do systému

vzoreCkem (promitani vyvoje inflace

a rustu redlnych mezd do kazdoroc-

niho navysSovani vSech starobnich

dlichodu), jednak systémem vypoctu . S

nové pFiz)'nJanS/ch d}:ﬁchodﬁ. r\gpzmé— parametrd navrzengeh
y . ; . ) politiky lezi mimo ! 4

nam v obou dimenzich pfistoupila mozZnosti rozpoctového Zvolend kombinace

vlada Petra Fialy, jak je diskutovano omezeni. opatieni miZe byt

v nasledujici &asti. Vysi dlichodd véak / na libovolném misté uvnit

mohou ovliviiovat i jednorazova opat- vyhraniceného prostoru.

feni. Priklad je tzv. vychovné, které

od roku 2023 nawysilo dlichody véem

matkédm podle poctu déti, pfipadné

ad hoc navyseniddchod® o 300 a 149

korun béhem viady Andreje Babise, Vyse piispévkl do systému Dlchodovy vék

tj. nad ramec zakonné valorizace.

Vyse dlchodi

Vlddy se musi rozhodovat
v ramci omezeni dangm
timto trojihelnikem.

Mnohé kombinace

Dalsi vrchol pomysiného trojuhelniku je vyse pFispévku do dlichodového pribézného systému. Ten je
dany sazbou dlchodového pojistént, kterd se nemeénila od roku 2004, a vymérovacim zadkladem. Vidda Petra
Fialy neprovedla zddnou zménu v sazbach dichodového pojisténi (pouze u nemocenského pojisténi doslo
ke zvyseni o 0,7 procentniho bodu). K vyznamnéjsi zmeéné doslo u osob samostatné vydélec¢né ¢innych
(0SVC), u kterych se vldda rozhodla navysit minima socialniho pojisténi (viz dalsi ¢ast studie). Posledni
debata o potencidlnizméné struktury financovani prvniho pilife probéhla v diichodové komisi pod vedenim
Danuse Nerudové zhruba v letech 2018-2021, kdy se uvazovalo o zavedeni minimalniho ddchodu tzv.
nultého pilite, ktery by byl explicitné financovan z jinych dani nez vybérem sociadlniho pojisténi, ktery by
nadale financoval prvni piliF.

Treti moZnost, jak ovliviiovat saldo pribézného ddchodového systému, je skrze zvySovani statutarniho
dichodového véku,* a tim i efektivniho véku, a zmé&nou poméru pracujicich a dichodcul. Statutarni
dlchodovy vék urcuje, od kdy ma platce socidlniho pojisténi narok na pobirdni ddchodu. Od roku 1996
se zvysil pro muze o vice jak Ctyfi roky a pro zeny jesté vice, a to v zavislosti na poctu déti. Jak ukazujeme
nize,vlada Petra Fialy provedla zasadni zmeénu v tom, ze prolomila vékovou hranici odchodu do starobniho
dlchodu nad 65 let a posunula ji na 67 let. Dale doslo ke zpfisnéni pfed¢asnych dichodd.

2 Duchodové trilema v dobé starnuti populace

V dobé starnuti populace bude vyvoj vydajl a pfijmu didchodového systému determinovan predeviim
demografickym trendem, ktery je ur¢ovan porodnosti a prodluzujici se dobou doziti. Ta dlouhodobé roste
a podle prognézy CSU bude rUst i nadale (Graf 2). Klicovy parametr pro problém dichodového systému
je zvysovani podilu lidi 65 plus v populaci. Tento podil do roku 2045 vzroste témeér o tfetinu. Demografické
trendy jsou zdsadnim faktorem, které vstupuji do projekci deficitu ddchodového Gctu, ktery mél podle
pfedreformnich projekci kulminovat na Urovni 3-4 % HDP, a to jak podle projekce MPSV, tak podle Narodni
rozpoctové rady (Hlavacek, 2025).

4 Efektivni vék je pocitan jako skutecné realizovany vék odchodu lidi mimo trh prace. Statutarni vék odchodu je zakonem definovany vék naroku
na starobni ddchod.
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Graf 1: Podil osob 65+ ve spole¢nosti poroste Graf 2: Stfedni délka Zivota poroste
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Zdroj: Projekce obyvatelstva Ceské republiky 2023-2100

VIady na tento nepftiznivy trend pro prvni pilif ddchodového systému mohou reagovat pravé uvniti pomysil-
ného trojuhelniku zobrazeného vilustraci 1. Mohou bud'zvySovat pfispévky do systému zvySovanim dani
a odvodd, pfipadné snizovat dlichody samotnych diichodcd, & zvySovat diichodovy vék. Zadna dalsi
potencialné vyznamna opatfeni neexistuji, i pfesto, ze se Casto ve vefejném diskursu objevuji (viz Textbox).
V praktické hospodarskeé politice je navic zfejmé, Ze nelze spoléhat pouze na jedno ze tfi opatfeni. Napfiklad
je zfejmé, Ze nelze fesit cely potencidlni deficit snizovanim valorizaci. Stejné tak navy3ovani diichodového
véku nemuUzZe jit za hranici standardni vy3e dlchodového véku v Evropé.

Casto diskutované ,fiktivni“ moznosti diichodové reformy

Duchodovou reformu ve formé parametrickych zmén prvniho pilife miZeme nahradit pro-popu-

laéni politikou, kterd vyznamné zvysi porodnost a nahradi se tim zvysovdni diichodového véku.

Pro-populacni politika je jisté zasadni politikou statu, ale starnuti populace se tim v nejblizsich deka-
dach nevyresi. Propady porodnosti v minulosti byly tak zasadni, Ze i teoreticky zdsadni okamzity nardst
porodnosti by kvdli narlstu podilu starsich lidi v populaci nezabranil tomu, Ze v nejblizdich dvaceti
letech pljdou do dtéichodu velmi silné generace diichodcl a na trh prace budou nastupovat pomeérné
slabé generace mladych lidi. Rozsah propadu porodnosti byl navic v minulosti mnohem vyssi, nez jsou
obvykle mérené efekty verejnych politik.

Duchodovou reformu miGZeme nahradit dodateénym spoficim pilifem, pFipadné statnim fondem.

Jakykoliv dodatecny sporici pilif, at uz garantovany statem nebo ne, nedokaze nikterak umensit
zavazky prvniho pilite vici tém, ktefi odvadi socialni pojisténi a logicky ocekavaji plnéni ve formé vyplaty
ddchodud. MUze vzniknout maximalné doplnék ke stavajicimu prvnimu a tfetimu pilifi, ktery by zlevnil
sporeni na dlchod ve fondovém systému. Nijak se tim ale neumensuje potreba fesit vyznamné fiskalni
vydaje spojené se starnutim populace.
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Umeéla inteligence nahradi pracovniky, a tim padem poklesne poptdvka po prdci a starsi pracovnici
nebudou na trhu prdce potreba.

Umeéla inteligence bezesporu vyznamneé ovlivni trh prace. Nicméné nic zatim nenasvedcuje tomu, ze
by jeji zavadéni vedlo k dramaticky nizsi celkové poptavce po pracovni sile. K éemu bezesporu dojde,
bude zména poptavky po odlisnych specializacich a vzdélani ze strany zaméstnavatell. Dalsi poten-
ciadlni efekt je vétsi koncentrace ekonomické sily a ziskl ve specifickych a velkych technologickych
firmach. | tento efekt spise povede k potiebé diverzifikace danovych zdrojd pro vybér prostfedkd pro
dlchodovy systém.

Na duchody Ize najit penize uvnitF stdtniho rozpoétu, ale v jinych kapitoldch, pfipadné omezenim
korupce Ci pouze zvysenim danoveé zatéze.

Deficit ddichodového Uc¢tu bez reformy by byl po roce 2040 v fadech 4 % HDP, coz je v sou¢asnych
cenach 350 miliard korun, tedy vice nez polovina souc¢asnych vydajd na ddchody. Takto vysoké naroky
neni schopen statni rozpocet pokryt bez naprosto drastickych Uspor. NavySovani deficitd a celkového
dluhu by dale vedlo ke zvyseni Urokovych sazeb nutnych pro vydavani novych statnich dluhopist
a vedlo tak k navysovani dluhové sluzby na ukor dUlezitych vydajd statniho rozpoctu, tj. k negativni
spirale fiskalni udrzitelnosti.

3 Vyvoj duchodového systému v kontextu
vysoké inflace v letech 2022-2023
Historicky se saldo dlGchodového pojisténi pohybuje spide v deficitech. Od roku 2021 je systém v deficitu

predeviim kvlli vysokym inflaénim valorizacim a poklesu redlnych mezd, které determinuji vybér dicho-
dového pojisténi.

Graf 3: Inflaéni vina zhorsila saldo dlichodového pojisténi
a zvysila ndhradovy pomér
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Graf 4: Inflaéni vina pFinesla narast predéasnych dlichodu
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Zdroj: Statistickd roc¢enka CSSZ.

Inflacni vina nepfinesla pouze vysoké valorizace a s tim spojeny pfirdstek deficitd statniho rozpoctu. Dalsi
efekt byl v tom, Ze doslo k obrovskému nardstu nové pfiznanych dichodu. To je zobrazeno v Grafu 4, kde
se jejich podil na vdech pfiznanych starobnich ddchodech zmnohonésobil. Ve ¢tvrtém Ctvrtleti 2022 jich
bylo pfiznano podle odhad kolem 40 tisic, coz byl pétindsobek obvyklého poctu v predinflaénim obdobi.
V roce 2023 nasledné doslo k vyraznému poklesu noveé priznanych i fadnych starobnich ddchodC (Graf 4).

Pri¢ina nahlého zajmu o vstup do ddchodu byla prfedeviim v tom, Ze dlichody dle zdkona mimoradné rostly
nominalné vice neZz nominalni mzdy, podle kterych se vypoditaji nové pfiznané dlchody pfi vstupu do
pfedCasného dichodu. PfedCasné duchody byly tak mimoradné vysoké diky znacnému néarlstu valorizaci,
které se tykaly také tohoto typu ddchodt. Dopad tohoto pfekotného vyvoje na trh prace a zaméstnanosti
starsich lidi jeSté nebyl zkouman.

4  Shrnuti vladnich dichodovych reforem, které mohou byt
soucasti revize ze strany opozice

V této Casti rekapitulujeme klicové zmény v ddchodovém systému pfijaté v obdobi viady Petra Fialy v letech
2022-2025, které maji a budou mit nejvétsi rozpoctové dopady. Tato reforma byla schvalovana v nékolika
vlnach legislativnich zmén.

Hranice odchodu do dliichodu bude po roce 2030 rust o jeden mésic roéné az do 67 let.

V predchozilegislativé byl nastaven vyhledovy strop déichodového véku na 65 let. Nové byl posunut na 67 let
a tempo jeho zvySovani je jeden mésic za rok pro muze i zeny, coz je znazornéno v Grafu 5.
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Graf 5: Podle schvalené legislativy bude rist diichodovy vék na 67 let
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Postupné sniZovani nové pfiznavanych dichodu

o Vletech 2026 az 2035 se bude postupneé snizovat zapocet osobniho vymérovaciho zakladu,a toazna 90 %
pro dichody pfizndvané v roce 2035 a pozdé&ji. Pfi vypoltu procentni vymeéry (zasluhové ¢asti dGchodu)
se zapocte do vypoctu osobniho vymeérovaciho zakladu misto jedné koruny pouze 0,90 K¢, a to do vyse
prvni redukeni hranice (44 % pramérné mzdy). Fakticky to znamena, Ze véem poklesne nové pfiznany
dlchod pfiblizné o 800 korun (pfi porovnani roku 2025 a 2035 bez zohlednéni inflace).

e Soucasné se sniZuje tzv. zapocltové procento, za kazdy rok pojisténi se sniziz 1,5 % na 1,45 % pro dlichody
pfiznané v roce 2035 a pozdéji (Caste¢né jde o reakci na narlst pojistnych dob z ddvodu delsi kariéry).
Tato zména také bude rozloZzena postupné mezi roky 2026 az 2035. Vypocet procentni vymeéry dichodu
tedy nove poskytne za kazdy rok pojisténi nepatrné mensi procento z vypoctového zakladu. Dosavadni
mechanismus vypodctu jinak zUstdva zachovan — zmény jsou Cisté parametrické a nedochéazi ke zméné
struktury zakladni vs. procentni vymeéry ani ke zméné redukénich sazeb nad prvni hranici.

Obé opatrenitak sméruji ke stejnému cili. Postupné& mirné snizovat nové priznané dichody. Celkovd kumu-
lativni Uspora je MPSV odhadovana na cca 0,75 % HDP.

SniZzeni tempa valorizaci dichodu

V oblasti valorizaci doslo ke dvéma zasadnim zménam. NejdFive doslo k jednorazovému snizeni mimoradné
valorizace v roce 2023. Podle pfedchozi legislativy se inflace plné promitala do ristu dlGchodd, coz bylo
v dany moment zvydenidlchodt o 11,5 % (navysenio v primeéru o 1 770 KE mési¢né). Vladda viak navrhla
a nasledné parlament schviélil snizeni tohoto navy3eni na 2,3 % a pevnou ¢astku 400 K¢, cozZ vedlo k pru-
mérnému zvydeni o 760 K& mési¢né. V daném roce tak doslo ke snizeni vydajd o cca 20 miliard a v daldim
33 miliard. Tato legislativni zmé&na byla napadena u Ustavniho soudu opozici. Ustavni soud v&ak snizeni
valorizaci nezvratil.
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Déle se vlada rozhodla snizit dlouhodobé vysi valorizaci. Pdvodné se starobni ddchody valorizovaly pra-
videlné podle inflace a poloviny rdstu primérné redlné mzdy. VIadda snizila vahu rlstu redlnych mezd
ve valoriza¢nim vzorecku na 33 %.

PFisnéjsi vstup do predéasného duchodu

Vina vysoké inflace vedla ke znaénému pfilivu lidi do pred¢asného ddchodu. To vedlo vliadu k rozhodnuti
znacné zpfisnit vstup do predasnych ddchodu.

o V&tsi kraceni vyse predcasného dichodu. Konkrétné bude kracen stejnou mirou za kazdé Ctvrtleti pred-
¢asného vstupu do ddchodu.

e Vstup maximalné 3 roky pred dlchodovym vékem (plvodné maximalné 5 let pred narokem, ale
po 60. roku véku).

e Nutnost mit 40 let odpracovano (socialniho pojisténi) namisto standardnich 35 let jako u nekraceného
starobniho ddchodu.

e Docasné vyloucenivalorizaci pfed¢asnych diichodl pred dlichodovym vékem. Pred reformou byly pred-
¢asné dlchody standardné valorizované jako nekrdcené ddchody.

Véechna tato opatieni znacné zptisnuji vstup do predcasného dichodu a budou mit dlouhodobé efekty.

Zvyhodnéni pro pracujici dichodce

Pro dlichodce, ktefi se rozhodli pokracovat v kariéfe i po pfiznani dlichodu, zavedla vldda Ulevu na socidlnim
pojisténi z hrubé mzdy. Od 1. 1. 2025 neplati starobni dlchodci zadné socidlni pojisténi z hrubé mzdy
(odvody zamé&stnavatele zUstavaji na stavajici Urovni). Uleva je tedy 6,5 % z hrubé mzdy.

ZvySovani minim socialniho pojisténi u OSVC
OSVC dlouhodobé prispivaji velmi malo do socidlniho pojisténi (cca 8 % viech odvodd, ackoli je OSVC

cca 20 % pracujicich, takze jejich dlchody fakticky doplaceji zaméstnanci). VIdda se proto rozhodla
nawysit minima socialniho pojidténi, kterd odpovidala zakladu na Urovni 25 % prdmérné mzdy.

Minimalni mésiéni vymeérovaci zaklad, ze kterého se pocitaji odvody na socidlni pojisténi, se postupné
zvySuje nasledovné: 2023: 25 %; 2024: 30 %; 2025: 35 %; 2026: 40 % primérné mzdy. To efektivné znamen3,
Ze minimalni odvody se zvysi redIiné témeér na dvojnasobek. Pfed zménou jim hrozil ddchod na Urovni
11 tisic korun v cenach roku 2022, tento dlchod za minimalni odvody se vyrazné zvysi. Navic se zvysi
vyméfovaci zaklad z 50 na 55 % zisku OSVC.

AC bude toto opatfeni spide dlouhodobé fiskalné neutralni, kratkodobé pomUze vyrazné zlepsit fiskalni
saldo systému.

Fiskalni dopady dichodové reformy vlady P. Fialy

V autonomnim scénéfi (beze zmén implementovanych dlchodovou reformou viady P. Fialy) by se podil
deficitu dlichodového systému na HDP kolem roku 2040-2050 zvysil ze soucasnych 0,5 % az na 3-4 %
HDP. Pro srovnani, podil vydajt statniho rozpoctu na regionalni skolstvi je zhruba 3,5 %, vydaje na obranu
se maji do roku 2035 zvysit o 1,5 % resp. 3,5 % HDP.

Schvalend opatfeni maji podle odhadl MPSV a Narodni rozpoctové rady velmi pozitivni dopady na budouci
schodky ddchodového uctu. Podle odhadud snizi deficity o cca 2 % HDP ve 40. a 50. letech tohoto stoleti.
Zda vSak budou udrzeny, neni ziejmé (Hlavacek 2025).
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Potencialni navazujici opatfeni na dliichodovou reformu

Prestoze dlichodova reforma Fialovy viady obsahla témér véechny parametry prvniho pilite, nékteré aspekty
budou vyzadovat dalsi Upravy. Mezi né patfi:

Odmeé&na pro ,pfesluhujici* dlichodce, ktefi nepobiraji starobni dichod a nevztahuje se na né sleva
na pojistném, na rozdil od pracujicich dichodcu, ktefi jiz pobiraji dGchod.

Mezigeneraéni rozdily v nové pf¥iznanych dlchodech pfi vysokych valorizacich, kdy rozhodné datum pro
pfiznani ddchodu determinuje, jak vysoky nové pfiznany dlichod bude. Podle simulaci MPSV tyto rozdily
byly pfi poslednich valorizacich v prdméru kolem 4 tisic korun, které systém jiz nevymaze.

Vétsi ndvaznost na zdravotnickou politiku (prevence a zdravi populace) a politiku trhu prace.

5 Zakladni problémy s tretim pilirem

Treti pilif dGchodového systému predstavuje doplikové penzijni spofeni a penzijni pFipojisténi. Cesky
systém je v soucasné dobé neprehledny, a jak ukazujeme nize, ma fadu problémd, které vyplyvaji z designu
a nevhodné regulace. Hlavni problémy shrnujeme na konci této Casti.

Zakladni fakta

V roce 2023 byly ve tfetim pilifi alokovany prostfedky ve wsi cca 8,8 % roé¢niho HDP Ceska (cca 620 mld.).5
Pocet Ucastnikl je v soucasné dobé 4 miliony. Stat v roce 2021 vydal na celkovou pfimou i nepfimou
podporu 17,8 miliard. Cisty zisk penzijnich fonddé v roce 2024 byl pfitom 4,5 mid.

Struktura tfetiho pilife

Zakladem tretiho pilite jsou dva zakladni fondy s pfimou i nepfimou statni podporou — transformované
a UcCastnické fondy. Tyto produkty jsou doplnény novym, dafové podporovanym produktem DIP —
Dlouhodoby investi¢ni produkt, ktery vznikl v ramci reformy v roce 2023-2024.7

Transformované fondy vznikly z penzijnich fondd plvodniho systému penzijniho pfipojisténti, které vzniklo
jiz v roce 19948, Vstup do téchto fondd byl uzavien 30. listopadu 2012. V soucasné dobé tyto fondy stale
funguji a zakladnim vyzadovanym pravidlem hospodareni je garance ¢erné nuly — neni dovoleno, aby
hospodareni takového fondu skoncilo na konci roku v zaporu. Coz je plvodcem pro velmi konzervativni
investi¢ni strategii a nizké, ¢i dokonce zaporné redlné zhodnoceni zde alokovanych prostiedkd.

Pfi reformé tretiho pilife v roce 2013 vznikl novy druh produktu - tzv. dopliikové penzijni spofeni, resp.
ucastnické fondy, které jsou diferencovany do dalsich kategorii. Penzijni spolec¢nosti musi zalozit konzer-
vativni fond a déle mohou zalozit dalsi kategorie fondd. Investi¢ni strategie je regulovéna pfimo v zakong,
jak co se tyce poméru aktiv, tak dovolenych druh(. V rdmci reformy v roce 2023-2024 vznikla nova kate-
gorie fond( - alternativni fondy, kterd ma volnéjsi regulaci skladby portfolia, zarovert ma viak vétsi volnost
v limitech poplatky, a je tak jesté drazsi nez ostatni produkty.®

5 Pro srovnani, v Dansku je alokovédno cca 192 % ro&niho HDP, ve Svédsku cca 130 % HDP, na Slovensku cca 14 % HDP a v Polsku pak 85 % HDP,
StatLink 2 ©

6 Cisty zisk zhruba pfedstavuje rozdil mezi vynosy na strané& jedné a naklady na strané druhé.

7 Zakon €. 462/2023 Sb., kterym se mé&ni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem finanéniho trhu a s podporou zajisténi na stafi, véetné novely zakona
€. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

8 Zakon ¢&. 42/1994 Sb.
9 2,5 % ze spravovanych aktiv a 25 % z vynosU. In: § 108b zakona &. 427/2011 Sb.
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Pocet Ucastnikd penzijnich fondU se jiz od reformy v roce 2013 postupné shiZuje. Prestoze byly zaloZzeny
Ucastnické fondy, které byly dale podpofeny nékolika parametrickymi Upravami, tak celkovy pocet Ucast-
nikd v ¢ase klesd. Pomyslny vrchol nastal v roce 2012 kdy se tfetiho pilife Ucastnilo celkem 5,1 milionud
Ucastnikl. V roce 2024 byl celkovy pocet Ucastnikd uz tésné pod 4 miliony, pficemz v rdmci plvodniho
(starého) systému bylo stéle G¢astno 2 miliony Ucastnikd. V letech 2023-2024 do systému doplikového
penzijniho sporeni pfibylo mezirocné témér 190 000 Ucastniky, o jejich charakteru vsak nevime zhola
nic — napfriklad, zda presli z penzijniho pfipojisténi, nebo jsou novymi Ucastniky.

Blizsi statistiku Ucastnikd tretiho pilife nemame k dispozici a je slozité ji zjistovat. Naptiklad zpresnéni
aktudlnich informaci o charakteru Gcastniky, ktefi pribyli do systému Uc¢astnickych fondUl, neni blize zve-
fejiovano. Data maji k dispozici pouze finanéniinstituce provozujici diichodové fondy a Ministerstvo financi
ani CNB jimi nedisponuji. Podle informaci, které byly zvefejnény pro potfeby Narodni ekonomické rady
vlady, viak podil stfadateld mlad3ich 40 let je pfiblizné 25 %. To naznacuje, ze lidé zacinaji se spofenim
relativné pozdé. Podle studie Satava (2020) navic v tfetim pilifi malo spofi OSVC, které ale jsou pomé&rné
malo pokryté prvnim pilifem, do kterého navic plati velmi nizké castky.

Poplatky a vynosy

Poplatky jsou opét zakonem regulovany. Reguluje se maximalni nominalni vyse, a to jak poplatek
ze spravovanych aktiv, tak poplatek ze zhodnoceni. Pficemz u jednotlivych produktd se maximalni vyse

poplatkd lisi.

Produkt Ze zhodnoceni Ze spravovanych aktiv
Transformované fondy 10% 08 %
Konzervativni fond 10% 04 %
Ostatni G¢astnické fondy 15% 10%
Alternativni fondy 25% 25%

DIP

Neni regulovdno

Neni regulovdno

Vynosy ¢eského tretiho pilife zGstavaji (komparativné) velmi nizké. OECD uvadi statistiku za kazdé dva roky
v publikaci OECD Pensions at a Glance?®, kde zvefejfiuje vykonnost penzijnich fondd v rdznych zemich
a Ceské fondy v této statistice z roku 2023 dosahuji prmérného redlného zhodnoceni -2,3 % p.a. v rdmci
10-year-avg.!! Pro srovnani svédské verejnopravni investi¢ni fondy dosahuji vice nez 5-8 % zhodnoceni
ve stejném obdobi.}?

Podle Ministerstva financi je podil poplatkd na vynosech fondd (nérdst hodnoty fondd) u transformovanych
a konzervativnich fondd mezi 25 az 85 %. U dynamickych ucastnickych fondd je podil poplatkd na Grovni
4-26 %. Podle dynamickych simulaci navic dvouprocentni poplatky z aktiv (napfiklad u dynamickych
Ucastnickych fondd) po 40 letech ,seberou” vice jak 40 % z naakumulovanych aktiv.*®

10 Odkaz ©
11 StatLink 2 ©
12 StatlLink 2 ©
13 Odkaz ©
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Statni podpora

Jak v ramci transformovanych fondy, tak Uc¢astnickych fondu je dilezitym prvkem pfima a nepfima statni
podpora. Pfima statni podpora je od reformy uc¢inné od roku 2024 postavena na linearnim mechanismu.
Od minimalniho mési¢niho pfispévku Ucastnika 500 K¢ stat pfispiva 20 % z mésic¢niho pfispévku Ucastnika,
atoazdovyse 1699 KE. Od pfispévku 1700 KE vys je pfima statni podpora urcena pevnou castkou 340 KE.*
Nepfimda podpora spociva v danové podpore skrze nezdanitelny zaklad dané a moznost zaméstnavatele
si snizit pojistné odvody a dan z pfijmu pravnickych osob. U&astnik si od svého danového zakladu muze
odedist v celkovém Uhrnu pfispévky do vyde 48 000 K& ro¢né. V rémci produktd s pfimou statni podporou
se jedna o prispévky prevysujici Castku, od které nalezi nejvyssi statni prispévek. V ramci DIP je mozné
odecist prispévky jiz od prvni koruny.s

Statni podpora je bohuzel designovana tak, ze nereflektuje vhodnost fondl pro spofeni, ani nemotivuje
mladsi Ucastniky ke véasnému vstupu do sporeni.

Shrnuti hlavnich problému tietiho pilife

o Statni pfispévky na sporeni ve tfetim pilifi dost nemotivuji k véasnému zacatku sporeni. Pfispévky
zaroven nejsou v Case automaticky valorizovany, takZe se jejich redlnd hodnota mdze snizovat dlouho-
dobé = nejistota.

e Vétsina sporeni probiha ve fondech s minimalnimi Cistymi vynosy pro spofitele.

e Jen minimum Uspor ve tfetim pilifi je vypldceno anuitou®, neslouzi tak reédlné k posileni vyplat z pra-
béZného dlichodového pilite. Dlchodci tedy nejsou nijak zabezpedeni na doziti, pokud prostifedky hned
utrati, ani se dale nezhodnocuji béhem vyplat anuit.

o Poplatky fondU jsou pfilis vysoké (Hlavacek, 2023), zejména vzhledem k vynostim, které fondy pfinaseji.

o Nedostate¢na navaznost na prvni pilit. Navaznost by byla napfiklad, pokud by stfadatelé byli informo-
vani pfi urCovani castky, kterou spofi, o kolik se jim pfiblizné zvysi dichod nad rdmec statniho dlGchodu
z prvniho pilife.

Klicové otevrené otazky penzijniho systému do budoucna

Udrzitelnost valoriza¢niho mechanismu v podminkach vysoké inflace: Souc¢asnd pravidla vedla v letech
2022-2023 ke skokovému nardstu vydajd, kdy dlGchody rostly rychleji nez mzdy. Dlchodci méli vétsi ochranu
pred inflaci nez jiné skupiny a zaroven doslo k navyseni poctu predéasnych odchodd do diichodu. Je nutné
zvazit, zda a jak reformovat valorizacni vzorec tak, aby nebyl zdrojem fiskalni nestability a mezigeneracnich

nerovnosti. Pro¢ nestaci jiz provedena Uprava valorizaci?

Zjednoduseni a transparentnost systému: Prvni pilif zGstdva pro mnoho ob&and slozity a netransparentni.
Z toho plyne nejen neddvéra, ale i neoptimalni chovani. Klicové je zlepsit komunikaci systému a zvazit
snizeni pozadavkd na minimalni dobu pojisténi, které OECD oznacuje za pfilis prisné. Jednotny dobre
komunikovatelny vzorec by mohl i vyrovndvat existujici nerovnosti v diichodech napfi¢ dlchodci se stej-
nymi odvody v sousedicich kohortach.

Motivace k delsi pracovni aktivité: Zatimco Ucast lidi ve véku 55-59 let na trhu prace je v CR vysoka,
wyrazné klesd u vékové skupiny 65+. Budouci dichodova politika musi fesdit, jak vytvorit podminky (napf.
danové dlevy, flexibilni Gvazky, investice do rekvalifikaci, vétsi bonifikace v ddchodech), které podpofi setr-
vani starSich osob v zaméstnani.

14 § 14 zakona &. 427/2011 Sb., ve znéni zakona &. 462/2023 Sb.
15 § 15 odst. 5 a 6 zakona &. 586/1992 Sb,, o danich z pFijm0.
16 Anuita je pravidelna platba na dozivoti, kterd se Cerpa z nasporené ¢astky.
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Integrace cizincu a pFistup k didchodu: Zahrani¢ni pracovnici tvofi stale vétsi podil ekonomicky aktivni
populace. Pfesto mohou mit omezeny narok na ddchod kvUli pfisnym pravidldm (napf. dlouhd minimalni
doba pojisténi). Bude tfeba zvazit, jak systém upravit, aby byl zaroven inkluzivni i fiskalné odpovédny.

Revize tfetiho pilife penzijniho spofeni: Dobrovolné spofeni na dlchod (penzijni pfipojisténi) dnes
trpi nizkou efektivitou — Uspory jsou ¢asto nedostate¢né (obzvlasté u skupin, které dodatecné sporeni
potiebuji nejvice), vynosy slabé a vétdina Ucastnikl Cerpd prostiedky jednordzové misto formou renty.
Klicovou otazkou je, zda stat pfenastavi podporu (napf. zvysi prispévky, valorizuje podporu, zavede povinné
anuitni vyplaty) tak, aby tfeti pilif pInil doplikovou funkci ke starnoucimu prdbéznému systému, kterou
dnes neplni. Bez stdtem nabizeného fondu s nizkymi poplatky za spravu aktiv hrozi, ze velka ¢ast Uspor
neskondci u spoficich budoucich ddchodcu. Bez U¢inné komunikaéni strategie navadéjici mladé pracujici
k penzijnimu pfipojisténi se objevi dalsi fiskalni naklady mimo ddchodovy systém diky existenci déichodct
s minimalnim prijmem.
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