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PROJEKT EKONOMICKEHO USTAVU AKADEMIE VED CR

Kdyz matky nemohou pracovat
podle svych predstav: bariéry
a naklady pro verejné rozpocty:

KLARA KALISKOVA*

Témeér tfi ctvrtiny ceskych matek s predskolnim ditétem nemohou naplinovat své pracovni preference:
bud' nepracuji, pfestoze by pracovat chtély, nebo pracuji v jiném rozsahu, nez by si praly. Celi totiz
bariéram, které se lisi podle véku nejmladsiho ditéte. V pripadé déti do tfi let nej¢astéji narazeji na
nedostupnost pravidelné péce o déti, casto v kombinaci se slabym kontaktem se zaméstnavatelem
a nedostatkem flexibilnich pracovnich podminek. V pripadé starsich predskolnich déti je naopak hlavni
prekazkou nedostatek flexibilnich pracovnich podminek. Pokud by se tyto bariéry podafFilo odstranit
a matky predskolnich déti by mohly pracovat v rozsahu odpovidajicim jejich preferencim, mohl by se
podle nasich odhadl zvysit vybér dané z pfijmu a odvodl na socialni a zdravotni pojisténi pfiblizné
0 16 mld. K¢ ro¢né.

Cesko v evropskych statistikdch dlouhodobé vykazuje jedno z nejnizsich zapojeni matek pfedskolnich
déti na trhu prace. To koresponduje s jejich narokem na velmi dlouhou placenou rodi¢ovskou dovolenou
a s nedostatkem mist v zafizenich péce o déti v raném véku. Podle mnoha indicii s timto stavem rodice

péci o né rada kombinovala napf. formou ¢aste¢ného pracovniho Uvazku.

Nase odhady jsou zalozeny na Setfeni MUMDOQO? z roku 2026, na vzorku témeér 17 tisic matek s ditétem do
5 let véku vCetné (tedy do 6. narozenin, dale jen matky).? Z Setfeni vyplyva, ze 92,5 % téchto zen by chtélo
pracovat, vétSinou by ale preferovaly praci na ¢astec¢ny Uvazek. Pracovat na plny Uvazek, tedy 40 hodin
tydné, si pfeje jen 6,5 % matek. Primérna matka preferovala pracovat 17 hodin tydné, coZ je o néco méné
nez polovi¢ni Uvazek.

Skutecnost se ale od prani matek vyrazné lisi. Jen polovina matek s predskolnimi détmi pracuje a jejich
skutec¢né odpracované hodiny jsou mnohem Castéji ve vysi plného Uvazku (18 % pracujicich matek pracuje
na plny Uvazek, ackoli jen 7 % téch, co chtéji pracovat, to povazuje za preferovanou volbu).

1 Za cenné komentare a rady k prvni verzi dékujeme Danielu Munichovi, za poskytnuti dat ze Setfeni MUMDOO 2026 © Lucii Basové a Kristyné
Cejnarové. Policy Brief byl vydan i diky podpofe AV CR a IOCB TECH. Tento projekt vznikl za podpory Aliance pro moderni stat, kterd propojuje darce,
experty, organizace a vefejnou spravu. Podpora Aliance je zaméfena na projekty s vyznamnymi dopady v oblastech demokracie a bezpecnosti, moderni
statni spravy a efektivniho hospodareni statu. Fond Aliance spravuje Nadace OSF.

* CERGE-EI, spole¢né pracoviété UK a EKU AV CR, V. V. i.

2 MUMDOO je ¢eska platforma propojujici firmy, rodice a instituce s cilem podporovat flexibilni pracovni pfilezitosti pro rodice, zejména béhem a po
rodicovské dovolené, a pfispivat k rozvoji prorodinnych pracovnich politik prostfednictvim dat, poradenstvi a osvéty ©

3 Setfenizahrnuje také vzorek 245 otcU, jejich vzorek je ale pro nase UG&ely pfilis maly, pracujeme tedy pouze s matkami. Detaily o etfeni MUMDQO, viz ©
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Tabulka 1. Srovnani skuteéného a preferovaného pracovniho zapojeni matek

Preferovany Gvazek (hod./tyden)

Soucasny Uvazek
(hod./tyden) o 4 10 20 30 40 Celkem

4 0,7 % 50% 45 % 37% 1,0 % 04 % 153 %
10 03% 0,6 % 2,9% 31% 0,6 % 02 % 7,7 %
20 0,4 % 03% 1,3% 6,0 % 2,5% 0,8 % 112 %
30 01% 0, 1% 03% 18% 40% 08 % 71%
40 02 % 02 % 02 % 17 % 44 % 23% 9,0 %
Celkem 7,5 % 17,4 % 19,3% 29,6 % 19,6 % 6,5 % 100,0 %

Pozndmbka: Vlastni vypocty na zakladé setfeni mezi matkami s nejmladsim ditétem do 5 let véku, MUMDOO 2026 ©

Prekazky v praci

Pro analyzu prekazek, které zenam s predskolnimi détmi brani realizovat své pracovni predstavy, se zame-
fujeme na ty ve vzorku MUMDOO, které bud chtély pracovat, ale nepracovaly, nebo pracovaly, ale ne podle
svych preferenci* Z celého vzorku témér 17 tisic matek s alespon jednim predskolnim ditétem vykazalo
takové nenaplnéné pracovni preference 71 % matek. Pro tuto skupinu zen jsme nasledné identifikovali tfi
zakladni bariéry branici jim v realizaci pracovnich preferencit:

1. PéCe o déti
2. Flexibilita
3. Kontakt s praci

Bariéru nedostatecné péce o déti pfifrazujeme Zenam, které chtéji pracovat vice nez aktualné pracuiji
a zaroven uvadi, ze pro dité nemaiji pravidelné hlidani.s

Bariéru nedostateéné flexibility pfifazujeme zenam, které uvadi, ze se nevratily/nevrati k pfedchozimu
zaméstnavateli na stejnou pozici kvlli ,,nedostatecné flexibilité v plvodni roli“. A dale Zenam, které pracuji
aV praci poptavaji flexibilitu, kterou nemaji,¢ a zaroven by rady pracovaly na mensiv&tsi Gvazek, nez pracuji.

Bariéru slabého kontaktu s praci shleddvame u matek, které nejsou v kontaktu se svym plvodnim zamést-
navatelem a zaroven vyjadfuji prani v kontaktu byt, a také u téch, které v oblasti udrzeni (ne)formalniho
kontaktu s plvodnim zaméstnavatelem vnimaji nejvétsi pokles oproti ocekavani, které mély pred mater-
skou/rodi¢ovskou dovolenou, a kazdodenni realitou rodicovstvi.

Pri analyze prekazek v praci si vzorek matek s nenaplnénou pracovni preferenci dale délime na matky
s nejmladsim ditétem do 2 let véku (do 3. narozenin) a matky s nejmladsim ditétem ve véku 3-5 let (od
3. do 6. narozenin). Toto je dllezité zejména z hlediska péce o déti, kde se tento milnik ukazuje byt velmi
zdsadni-zatimco ve skupiné matek s ditétem do 2 let je 61 % zen, které pracuji méné, nez by si praly a zaro-
ver nemaji pravidelné hlidani, ve skupiné matek s ditétem 3-5 let je to pouze 18 %. Flexibilita se naopak

5 Jejich dité nenavstévuje ani zafizeni péce o déti, ani pro n&j nemaji pravidelné placené nebo neplacené hlidani.

6 Poptavaji a nemaji vzameéstnani flexibilitu tykajici se rozvrhovani pracovni doby nebo mista vykonu prace, konkrétné: pruzna pracovni doba; moznost
pfizplsobeni rozlozeni odpracovanych hodin v mésici (konto pracovni doby); vykon prace na dalku (angl. remote, home office); moznost samostatného
rozvrhu pracovni doby a/nebo smén.
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zda byt vyraznéjsi pfekazkou u matek s détmi nad 3 roky — polovina z nich se potyka s touto prekazkou
k naplnéni svych pracovnich preferenci, zatimco ve skupiné matek s détmi do 2 let je to tfetina. Bariéru
nedostate¢ného kontaktu s plivodnim zaméstnavatelem jsme identifikovali u 32 % Zen s ditétem do 2 let
a 16 % Zen s ditetem ve véku 3-5 let.

Zatimco vétSina matek v nasem vzorku Celi jen jedné prekazce v praci (47 %), nékteré zeny by k realizaci
svych pracovnich preferenci potfebovaly odstranit pfekazek vice — u 28 % zZen jsme identifikovali dvé ze
tFfi vySe definovanych bariér, u 5 % dokonce viechny tfi. U 20 % Zzen pak nenachazime podle nasi definice
pfitomnost ani jedné bariéry v praci, u nich se zfejmé jedna o jiné ddvody, pro¢ nerealizuji své pracovni
preference. Mlze jit napf. o nedostatek podpory ze strany rodiny nebo partnera, zména kariérni orientace
spojena s rodiCovstvim a problémy s nalezenim prace, potreba doplnéni nebo ziskani novych dovednosti
s tim spojena nebo rfada dalsich.

Detailni rozbor identifikovanych bariér zaméstnanosti v pfipadé zen s nejmladsim ditétem do 2 let véku
ukazuje Tabulka 2. Nejcastéji Celi jen jedné bariére a tou je pravé nedostupnost pravidelné péce o déti
(28 %), nékdy v kombinaci preruseni kontaktu s pfedchozim zaméstnavatelem (16 %). Velmi dllezitd je také
absence flexibilnich mozZnosti prace. V pfipadé 12 % identifikujeme jen tuto bariéru a u dalSich 11 % ji pak
nachazime v kombinaci s absenci pravidelné péce o déti. Dale 6 % matek Celi kombinaci vSech tfi bariér.

Tabulka 2. Bariéry prace vnimané matkami s nejmladsim ditétem
ve véku 0-2 roky

pg‘?:i”dcgﬁ Chybsjici flexibilita &iﬂgiiastiérgzl % matek
ne ne ne 17,09
muzene ne ano 6,15
ne ano ne 11,58
ne ano ano 4,14
ano ne ano 16,08
ano ano ne 10,70
ano ano ano 6,10

Poznamka: Viastni vypocty na zdkladé setfeni MUMDOO 2026 ©

Rozbor identifikovanych bariér pro skupinu Zen s nejmladsim ditétem ve véku 3-5 let ukazuje Tabulka 3.
U této skupiny je nej¢astéji identifikovanou bariérou absence flexibilnich moznosti prace: 38 % Zen s dité-
tem ve véku 3-5 let Celi pouze této bariére a dalsich 5 % ji zaziva v kombinaci s chybégjicim kontaktem
s predchozim zaméstnavatelem. Oproti matkam nejmladsich déti je zde naopak vyrazné méneé Casta
bariéra nedostatecné pravidelné péce o déti: pouze 9 % zen Celi samostatné této bariéfe a dalsSich 5 % ji
ma v kombinaci s nedostatec¢nou flexibilitou a 3 % v kombinaci s nedostate¢nym kontaktem s predcho-
zim zaméstnavatelem. Kombinace vSech tfi identifikovanych bariér se v této skupiné vyskytuje jen zfidka,
pfiblizné u 1 % zen. Zaroven témér tfetina zen s nejmladsim ditétem ve véku 3-5 let neceli zadné z téchto
tfi definovanych bariér.
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Tabulka 3. Bariéry prace vnimané matkami s nejmladsim ditétem
ve véku 3-5 let

Absence
péce o déti

Nedostatecny

0,
kontakt s praci % matek

Chybéjici flexibilita

ne

ne ne ano 6,40

ne ano ne

ne ano ano 5,30
ano ne ne 8,77
ano ne ano 3,02
ano ano ne 4,93
ano ano ano 1,28

Poznamka: Vlastni vypocty na zdkladé setfeni MUMDOO 2026 ©

Prinos pro verejné rozpocty

V této Casti vycislujeme, jak by se zménil vynos dané z pfijmu fyzickych osob a odvodUd na socialni a zdra-
votni pojisténi, kdyby vdechny matky pfedskolnich déti v Cesku mohly pracovat podle svych preferenci.

Nejprve odhadneme, do jaké miry by doslo k navyseni ¢i naopak snizeni pracovni participace matek.
Navyseni nebo snizeni pfedstavuje rozdil mezi preferovanym uvazkem? a Uvazkem skute¢nyms.® Tuto
zménu participace a pracovnich vydélkd modelujeme na zdkladé Udajd z Setfeni MUMDOO 2026 ©, které
jsme propojili s daty reprezentativniho vzorku ceské populace z Setfeni SILC 2025 (CSU ©). Rozpoctové
dopady nasledné pocitdme pomoci mikrosimulacniho modelu TAXBEN.1° Detailni popis celé metodologie
naleznete v pfiloze na webu IDEA ©.

Nepracujici matky:

Prameérny preferovany Uvazek dnes nepracujicich matek s pfedskolnimi détmi je necelych 16 hodin tydné.
Hodinové mzdy, za které by mohly dnes nepracujici matky pracovat, odhadujeme na zakladé jejich cha-
rakteristik pomoci Heckmanova dvoustupnového modelu v rozsahu 120 az 370 K& za hodinu hrubého,
v prdméru 250 K&/hod. Dnes nepracujici matky by tak pfi svém preferovaném Uvazku 16 hodin tydné
vydélavaly v primeéru asi 16 tisic K& mésic¢né. Takovych zen je v populaci zhruba 211 tisic.?

Nepracujici matky s nizSim potencialnim vydélkem: Z téchto 211 tisic matek, které dnes nemaiji placené
zameéstnani, jich zhruba 22 % (46 tisic) ma potencialni pfijmy pod 12 000 K& mési¢né. U této skupiny
Zzen konzervativné predpokladame vykon prace na tzv. podlimitni dohodu o provedeni prace (DPP), tedy
v rezimu, kdy pfijem nezaklada povinnost odvadeét socialni ani zdravotni pojisténi. Zaroven predpokladame,
Ze diky uplatnéni zakladni slevy na poplatnika témto Zendm nevznika ani povinnost platit dan z pfjmud
fyzickych osob. U této skupiny zen tedy nepredpokladame pfijmy vefejnych rozpoctl z odvedenych dani

7 Preferovany Uvazek je odpovéd na otdzku ,Zda a na jaky uvazek by Zena chtéla pracovat?*

8 Skutecny Uvazek je odpovéd na otdzku ,Zda a na jaky uvazek Zena v soucasnosti pracuje?”

9 Zpravidla jde o navy3eni, nebot ve vétsiné piipadu je preferovany Gvazek vy3si nez skutecny. V opacném pripadé v simulacich modelovanou participaci
na trhu prace snizujeme, coz vybér dani a odvodU snizZuje.

10 Mikrosimulagni model TAXBEN vznikl v Narodohospodafském uUstavu AV CR v roce 2013 ©, je aktualizovan a rozvijen v IDEA pFi CERGE-EI.

11 Vlastni vypoéty na zékladé dat CSU SILC 2025 ©.
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z pfijmu a odvodd. Dokonce u nich mizZe dochézet k tomu, Ze pfi nulovych danovych odvodech Cerpaji
tzv. dariovy bonus na dité, a maji tedy danovou povinnost zapornou.*2 Toto skutecné v datech pozorujeme,
ackoliv se jedna o relativné specifické pfipady. Dopady zaméstnanosti této skupiny matek na verejné roz-
poclty jsou tedy zdporné, ale velmi malé — celkem zhruba 9 miliont K& ro¢né.

Nepracujici matky s vyssim potencialnim vydélkem: Zbylych asi 78 % nepracujicich matek (165 tisic)
by podle nasich odhadl pfi svém preferovaném Uvazku vydélavalo vice neZ 12 tisic KE mésiéné. U nich
pfedpokldddme praci na pracovni smlouvu. Jejich zapojeni na trhu prace by podle nasich simulaci do
vefejnych rozpodtd prineslo dodateénych zhruba 17,8 mld. KE ro¢né na dani z pfijmu a odvodech na socialni
a zdravotni pojisténi zaméstnancd a zaméstnavateld.

Pracujici matky:

Pracujicich matek s pfedskolnimi détmi je v populaci zhruba 251 tisic,'* pracuji v pradméru 24 hodin tydné
za 261 K& hrubého za hodinu, ale rady by pracovaly v priméru 23,5 hodin tydné. V praméru by tedy pre-
ferovaly Uvazek o 0,5 hodiny tydné nizsi.l4 Snizeni jejich Uvazku na Uvazek preferovany by tedy vedlo ke
snizeni vybéru dané z pfijmu a odvodd na socidlni a zdravotni pojisténi ve vysi asi 1,9 mld. K& ro¢né.1s

Tabulka 4. Odhad potencialu dodateénych vynosu verejnych rozpoétu
po odstranéni bariér v praci matek s détmi do 5 let véku

Matky s détmi Pocet Pramérny p?;‘;?:\::xy Prﬁrpérné vyr?:sd\?éfe:jrr?){/ch
do 5 let véku matek skutec¢ny Gvazek avazek hodinova rozpo&td
vcetné v populaci [hod./tyden] [hod./tyden] mzda [mid. K& ro&n&]
Dnes nepracuji 211 000 0 156 250 Ké&/hod. 17,8
Dnes pracuji 251 000 24 23,5 261 K&/hod. -1,9
Celkem 15,9

Pozndamka: Hodinové mzdy nepracujicich matek jsou imputované na zakladé Heckmanova dvoustupriového modelu, u pracujicich matek
reportujeme skutecnou hodinovou mzdu (vydélky).

Zdroj: Viastni vypodty na zdkladé setfeni MUMDOO 2026 © a Zivotni podminky 2025 (CSU ©).

PIné naplnéni pracovnich preferenci matek s predskolnimi détmi tedy ma potencial do vefejnych rozpoctl
pfindset zhruba 16 mld. K€ ro¢né navic. Pro lepsi pfedstavu jde o ¢astku, ktera odpovida pfiblizné ro¢ni
statni provozni podpofe vice nez 100 tisic pIné obsazenych mist v détskych skupinach podle normativl
pro rok 2025.2¢ Pro srovnani, celkova kapacita détskych skupin v CR &inila k Eervenci 2026 podle Evidence
poskytovatell détskych skupin pfiblizné 32,4 tisice mist.1” Toto srovnani ukazuje, Ze vy3si zapojeni matek
malych déti na trh prace nenijen otazkou rodinné politiky a individualnino sladovani prace a péce, ale mdze
predstavovat vyznamny trvaly rozpocCtovy zdroj, jehoz objem ma prinejmensim potencidl pokryt naklady
na odstranéni bariér, které zenadm brani v realizaci svych pracovnich preferenci. Zde je tfeba doplnit, ze

12 Vroce 2026 existuje Uzké pasmo piijmu, ve kterém muze byt takova zena sou¢asné& mimo pojistné odvody a zaroven splnit pfijmovou podminku
pro vyplatu danového bonusu na vyzivované dité: konkrétné pfi hrubém meésiénim pfijmu z DPP alespon 11 200 K¢, ale niz8§im nez 12 000 Ke.

13 Vlastni vypo&ty na zakladé dat CSU SILC 2025 ©.

14 Ve vzorku MUMDOO jsou samoziejmé také matky, které by svij Gvazek rady zvysily nebo sniZily o vice nez hodinu tydné, coz bereme ve vypoctu
rozpoctovych dopadl samoziejmé také v Uvahu, zde se jedna pouze o primérnou hodnotu.

15 Podle dat SILC 2025 maji pracujici matky hodinové mzdy velmi riznorodé. Li&i se také v tom, zda pracuji na pracovni smlouvu, jako OSVC nebo na
dohody. U kazdé z téchto skupin jsme simulovali snizeni (Ci navy3eni) na jejich preferovany Uvazek zvlast na zakladé jejich skutec¢nych hodinovych mezd.

16 Tento odhad vychaziz denniho normativu MPSV na provoz a stravu pro déti ve véku od 6 mésicl do 3. narozenin (denni normativ na provoz jednoho
obsazeného mista je 556,41 K& a na stravu 25,34 KE) a z pfedpokladu 22 provoznich dnd mési¢né ©.

17 Zdroj®
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odstranéni bariér by mélo i dalsifinancnia nefinancni pfinosy, soucasné a budouci, na strané matek a jejich
rodin, které nase analyza pro jednoduchost pominula.t®

16 mld. K¢ roéné = potencial dodate¢nych pfijmu verejnych
rozpoctu diky realizaci pracovnich preferenci matek.

Doporuceni pro verejnou politiku

Vysledky nasi analyzy ukazuji, ze opatreni odstranujici bariéry prace, kterym Celi matky predskolnich déti
pfi realizaci svych pracovnich preferenci, se v rGznych fazich rodicovstvi lidi. U matek dé&ti do tfi let dominuje
nedostupnost pravidelné péce, Casto v kombinaci se slabym kontaktem se zameéstnavatelem. U matek
starsich predskolnich déti je nejvyznamnéjsi prekdzkou nedostatek flexibilnich pracovnich podminek.

1. Doporuceni: Dale rozsifovat kapacity cenové a mistné dostupné péce, zejména pro déti mladsi
tii let. Vedle navy3ovani kapacit détskych skupin a daldich zafizeni je dilezitad také jejich Casova flexi-
bilita, dostupnost na mensi pocet dni v tydnu a nastaveni financovani tak, aby byla nabidka slucitelna
s CasteCnymi pracovnimi Uvazky, které predstavuji preferovanou variantu vétsiny matek. Odhadovanych
16 mld. K& odpovida pfiblizné ro¢ni statni provozni podpofre vice nez 100 tisic plné obsazenych mist
v détskych skupinach, tedy vice nez trojnasobku jejich soucasné celkové kapacity (viz vyse).

2. Doporuceni: Podporovat flexibilni praci a udrzovani kontaktu rodice se zaméstnavatelem. Pomoci
muze predvidatelné rozvrhovani pracovni doby, moznost ménit rozsah Uvazku, prace na dalku tam, kde
je mozna, a postupny navrat béhem rodic¢ovské dovolené. Jiz dnes stat podporuje zkracené Uvazky slevou
na socialnim pojistném zameéstnavatele. Rozpoctové naklady této slevy na pojistném za zkracené Uvazky
pro vsechny zvyhodnéné skupiny!® dosahuji pfiblizné 1,2 mld. K& ro¢né pro vsechny zvyhodnéné skupiny
dohromady, tedy jen zlomku zde odhadovaného rocniho fiskadlniho potencidlu ve vysi 16 mld. K&.2°

3. Doporuéeni: Dafovy systém by nemél znevyhodriovat navrat druhého z rodi¢l do zaméstnani a mél
by zvySovat &isty vynos z jeho/jeji prace i pfi nizkych vydélcich. V tomto duchu by sleva na nepracujiciho
manzela ¢ manzelku mohla byt nahrazena podporou navazanou na dit&, kterd nezanika pfi vstupu
pecujiciho rodice na trh prace. VysSi a snadnéji uplatnitelné slevy na poplatnika a déti by soucasné zvysily
Cisty vynos z prace u rodicl s nizkymi pfijmy a kratkymi Gvazky. Tato opatfeni jsou v souladu s navrhy
projektu Chytfejsi dané.2! Cely balik navrhovaného snizeni zdanénizaméstnancul podle tohoto ndvrhu
by stél vefejné rozpocty zhruba 43 mld. K& ro¢né&; samotné naklady danovych zmén zamérenych pouze
na rodice malych déti by byly radove nizsi.

Odhadovanych 16 mld. K¢ dodatecnych vynosu vefejnych rozpoctd nelze chapat jako vynos konkrétni

reformy ani nelze predpokladat, ze by se automaticky podafilo ziskat celou ¢astku. Vyse uvedend srovnani

vSak ukazuji, Ze vyznamna Cast nakladd opatfeni usnadnujicich kombinaci prace a rodiCovstvi mUze byt
kompenzovana vyssimi danovymi a pojistnymi prijmy.

18 Dlouhodobymi dopady participace matek s détmi na trhu prace se zabyvaly studie Bi¢akova a Kaliskova (IDEA 2021/6 © a IDEA 2020/9 ©). Podobné
problematice z pohledu dostupnosti mist v matefskych skolach se vénovala také studie Kaliskova, Munich a Slaby (IDEA 7/2024 ©).

19 Podporené skupiny zahrnujici rodic¢e s détmi do 10 let véku, osoby nad 55 let, studenty, osoby se zdravotnim postizenim a dalsi skupiny. Rodice
predstavovali 37 % podpofenych zaméstnancu (nikoli nutné pfesné 37 % financniho objemu). Zdroj ©

20 Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci (2025): Vyuzivani slev na pojistném, Udaje o slevach na pojistném za zkracené Uvazky, zvefejnéno
3. Cervna 2025. Celkovy Uhrn slev za poslednich dvanact vykazanych mésict ¢inil 1,166 mlid. K&.

21 Viz®©
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