CERGE
El POLICY BRIEF IDEA

PROJEKT EKONOMICKEHO USTAVU AKADEMIE VED CR

KVETEN 2025

Z éeho ma Cesko platit

N ¥

vyssi obranné vydaje:
ekonomicky pohled

MICHAL FRANTA A MAREK KAPICKA!

Shrnuti: Navyseni vydaju na obranu bude pravdépodobné dlouhodobého charakteru. Z &isté ekono-
mického pohledu je v takové situaci optimalni spolufinancovat narist obrannych vydaju zvysenim
dani. Podil financovani vy$simi danémi roste s pfedpokladanou dobou trvani navyseni téchto vydaja.
Cim pozdéji ke zvyseni dani dojde, tim méné efektivni financovani téchto vydaja bude. Uréujicim
principem je snaha rovhomérné rozlozit danové zatiZzeni v ¢ase. Naopak pro jeho vysokou neefekti-
vitu nelze doporuéit financovani pouze cestou navyseni deficitl vefejnych rozpoét, a tedy rostoucim

zadluzenim.

Plan Ceské vladdy na postupné zvysovani rozpoctovych vydajl na obranu o 0,2 % HDP ro¢né béhem nasle-
dujicich péti let vyvolal intenzivni vefejnou debatu. Diskuse se vede nejen o potfebném rozsahu a tempu
zvySovani, ale i o tom, jak zvySené obranné vydaje financovat.? Cilem této kratké studie je shrnout hlavni
ekonomické argumenty tykajici se moznosti financovani a nastinit pro pfipad Ceska nejvhodné&jsi variantu.

Co rika ekonomicka teorie

Debata o zvy3ovani obrannych vydajd v sobé skryva dvé koncepcné rozdilné otazky, které jsou ¢asto smé-
Sovany. Prvniotazkou je, o kolik a na jak dlouho se maji obranné vydaje zvySovat. ACkoliv je odpovéd na tuto
otazku z hlediska bezpecnosti a obranyschopnosti zemé klicova, ekonomoveé k jejimu zodpovézeni pfilis
pfispét nemohou. Druhou otazkou je, z Ceho zvysené vydaje financovat: do jaké miry z vysSiho zadluzeni
skrze vysSi rozpoctové deficity a do jaké miry zvySenim dani.

Hledanim odpovédi na tento druhy typ otdzek se ekonomicka véda vénuje dlouhodobé bez ohledu
na Ucel vefejnych vydajl, a to zejména v rdmci tzv. Ramseyho teorie optimalniho zdanéni3 V tomto textu
se proto vénujeme pouze druhé otazce tykajici se financovani obrannych vydaju.

Jaké ma tedy Cesko moznosti a jaké jsou jejich dlsledky? Pomineme-li prozatim tfeti moznost, a to ziskani
prostiedkl’ souc¢asnymi Usporami jinych viadnich vydajl, pak se jakékoliv feseni musi hledat nékde mezi
dvéma extrémy:

e Prvnim extrémem je kompletnifinancovani obrannych vydajl zvy$enim dani tak, aby nedoslo ke zvyseni
verejného dluhu.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autor(, a nikoli oficidlni stanovisko Ekonomického Ustavu AV CR, v. v. i. &i Centra pro ekonomicky vyzkum
a doktorské studium UK (CERGE). Za cenné komentare a rady autofi dékuji Danielu MUnichovi. Veskeré pfipadné nepresnosti a chyby jdou na vrub
autorl. Marek Kapi&ka pUsobi a je Feditelemn CERGE-EI, spole¢ného pracovisté Univerzity Karlovy a Ekonomického Ustavu Akademie véd CR, v. V. i,,
Michal Franta pusobi v think-tanku IDEA pfi CERGE-EI.

2 V ramci vefejné debaty jiz zaznéla i odborna ekonomicka stanoviska, viz napfiklad rozhovor s ¢lenem Narodni rozpoctové rady Janem Paviem:
https://www.rozpoctovarada.cz/ekonomickydenik-cz-rozhovor-s-j-pavlem-zvyseni-vydaju-na-obranu-uz-pristi-rok-je-podle-ekonomu-realisticke-
-deficit-ale-zrejme-naroste/ nebo studie Centra vefejnych financi pfi FSV UK: https://centrumverejnychfinanci.cziwp-content/uploads/2025/04/
Vydaje_na_obranu.pdf

3 Viz F. P. Ramsey (1927): ,A Contribution to the Theory of Taxation®, Economic Journal, 37(145), 47-61. Modernégjsi verze je k dispozici napfiklad
v Chari V. V. a P. J. Kehoe, ,Optimal fiscal and monetary policy, Handbook of Macroeconomics, 1999, 1671-1745.



https://www.rozpoctovarada.cz/ekonomickydenik-cz-rozhovor-s-j-pavlem-zvyseni-vydaju-na-obranu-uz-pristi-rok-je-podle-ekonomu-realisticke-deficit-ale-zrejme-naroste/
https://www.rozpoctovarada.cz/ekonomickydenik-cz-rozhovor-s-j-pavlem-zvyseni-vydaju-na-obranu-uz-pristi-rok-je-podle-ekonomu-realisticke-deficit-ale-zrejme-naroste/
https://centrumverejnychfinanci.cz/wp-content/uploads/2025/04/Vydaje_na_obranu.pdf
https://centrumverejnychfinanci.cz/wp-content/uploads/2025/04/Vydaje_na_obranu.pdf
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¢ Druhym extrémnim fedenim je dané nezvy3ovat a vde financovat zvy$enim kazZdoroénich deficitQ,
a tedy verejného dluhu. To vsak ma za nasledek odlozeni zvyseni dani do budoucna.

Kazdé reSeni nachazejici se mezi témito dvéma extrémy zahrnuje otazku, zda je z ekonomického pohledu
vwhodnéjsi dané zvysit plné hned, postupné nebo az pozdéji.

Urcujicim ekonomickym principem je vtomto kontextu snaha rovnomérné rozlozit dafové zatizeniv Case,
tj. aby se danové sazby v Case pfilis Casto neménily. Dlvod je ten, Ze dané pokfivuji ekonomické prostredi.
Znameé je napfiklad pokfiveni ekonomického prostfedi ve formé omezeni spotfeby domacnosti v pfipadé
narlstu DPH nebo poklesu ochoty pracovat pfi nardstu zdanéni prace. Optimalni pak je minimalizovat
miru pokfiveni ekonomického prostredi, tj. poCet a velikost zmén danové sazby. Tento princip se nazyva
2whlazovani dani”.

Pro ilustraci tohoto principu si predstavme tfi pfistupy ke zméné zdanéni s cilem financovani vydajl
0 objemu 2 miliard béhem dvou let:

i. Vybrat letos na danich 2 miliardy navic, pFisti rok navic nevybrat nic.
ii. Letos navic nevybrat nic a vybrat 2 miliardy pfisti rok.
iii.  Vybrat navic 1 miliardu letos a 1 miliardu pfisti rok.

Z pohledu stability miry zdanéni je treti pristup nejvhodnéjsi, oba roky je uvalena stejna dan (dané jsou
vyhlazeny). Pfistup (iii) zpUsobi mensi pokfiveni trhu nez pristupy (i) a (ii). Princip vyhlazovani dani se ale
uplatfuje i obecngji, nez jak je uvedeno vtomto zjednoduseném prikladu. Je platny i v Uvahach o rozlozeni
financovani mezi financovani vyssimi danémi a dluhem (tj. vyraznéjsSim navysenim dani pozdé&ji).

K pochopeni toho, co tento princip vypovida o nasi situaci, je nutné ujasnit jesté jednu ddlezitou véc:
jak dlouho bude zvysenych obrannych vydaju tfeba. Byt jde o kli¢ovy faktor, dosud se o ném pfi-
li$ nediskutuje. Pokud by mélo byt zvyseni docasné, vyplati se vétdinu dodatecnych vydajd financovat
na dluh (zvysenim deficitll) a dané zvysit trvale, ale pouze mirné.* Pokud by se naopak mélo jednat o trvalé
zvySeni obrannych vydajd, vy3si zadluZzeni by bylo chybou. ZadluZeni totiz nejenze odsouva zvyseni dani
do budoucna, ale toto zvySeni by muselo byt vyssi, aby financovalo nejen dnesni, ale i budouci dodate¢né
vydaje na obranu. PFi trvalém navyseni obrannych vydajd je tedy z Cisté ekonomického pohledu nejvhod-
né&jsi financovani skrze vyssi dané.

Simulace pro Ceskou republiku

Intenzita Ceskych obrannych vydajud (podilu vydajl na HDP) pres dvé dekady klesala, a to z 2,3 % v roce
1993 az pod 1 % kolem roku 2015 (Graf 1). Poté doslo k obratu a vyraznému navysovanivydajl az ke 2,1 %
v roce 2024 a podobné Cislo je ocekavano i pro rok 2025.

Ceska vlada v bfeznu 2025 usnesenim pfijala® zavazek o daldim navySovani obrannych vydajd o 0,2 % HDP
ro¢né, aby nejpozdéji do roku 2030 dosahly 3 %. Vyhled za horizontem roku 2030 je tedy dnes spojeny
s vyraznou nejistotou. Proto v dalSim textu pracujeme se dvéma scénafi vyvoje po roce 2030 zobrazenymi
v Grafu 1.

1. Scénar trvalého navyseni vydaja: V tomto pfipadé budou obranné vydaje po roce 2030 drzeny
na Urovni 3,1 % HDP trvale.

2. Scénar postupné redukce vydaju: V tomto pfipadé za¢ne dodatecny objem obrannych vydajd v roce
2030 klesat o desetinu kazdy rok. V roce 2050 tak budou obranné vydaje dosahovat 2,2 % HDP.

4 P¥i plném financovani danémi by po opétovném poklesu vydaju doslo k poklesu dani, coz odporuje principu jejich vyhlazovani.

5 https://Vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vysledky-jednani-vlady-5--brezna-2025-218615/#


https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/vysledky-jednani-vlady-5--brezna-2025-218615/#
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Graf 1: Navyseni obrannych vydaju bude
zfejmé dlouhodobéjsiho charakteru
vyhled do roku 2030 a dva scénare vyvoje po roce 2030
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Zdroj: World Development IndicatOfs (httpsy//data.worldbank.org/indicator/MS.MILXPND.GD.ZS),
World Bank a Ministerstvo financi CR (https;//mocr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodayjstvi/viada-schvalila-postupne-navyseni-
obrannych-vydaju-az-na-3--hdp-v-roce-2030-256692/).

Simulace vychazejici ze dvou scénaru vyvoje obrannych vydaju ukazuji, jak velkou ¢ast zvysenych obran-
nych vydajd je optimalni financovat z vyssich dani a jakou ¢ast navysenim deficitl statniho rozpoctu, a tedy
statniho dluhu.®

Graf 2 zobrazuje optimalni trajektorii financovani dodate¢nych obrannych vydajl. Konkrétné ukazuje ¢ast
téchto vydajl financovanou ze zvy$enych dani. Ukazuje také velikost dodatecnych obrannych vydajd v pfi-
sludném scénéri: 1. scénar trvalého navyseni (levy panel) a 2. scénaf postupné redukce vydajl (pravy panel).

V souladu sjizzminénym principem vyhlazovani danije v obou scénafrich optimalni financovani konstantni
danovou pfirdazkou (jako podil na HDP). Tato prirdzka je pro 1. scénar trvalého navyseni obrannych vydajd
zhruba trikrat vyssi nez ve 2. scénari postupné redukce, ve kterém je navyseni obrannych vydajd docasné.”

V obou scénafich v nejblizsich letech optimalni danovy vybér prevysuje dodatecné obranné vydaje.
V 1. scénéfi trvalého navyseni vydajd aZz do roku 2029, ve 2. scénari postupné redukce vydajd pak pouze
Vv prvnim roce 2026. To znamen3, ze optimalni je v nejblizSich letech dodatec¢né obranné vydaje z dani
dokonce &aste¢né ,predfinancovat’, protoze navysené vydaje budou v kazdém nasledujicim roce az
do roku 2030 vyssi. ,Predfinancovani” by v praxi mohlo byt realizovano formou obranného fondu® V ném

by se v pocatecnich letech spofilo z vy3siho danového vybéru.

6 Simulace vychazi z deterministického Ramseyho modelu optimalniho zdanéni, kde danové sazby zplsobuji pokfiveni diky tomu, Ze snizuji motivaci
pracovat. Pouzité parametry jsou V literatufe standardni. Detaily jsou k dispozici na vyzadani.

7 Rozdilné darnové pfirazky odrazi rozdilnou sou¢asnou hodnotu budoucich vydaj.

8 Viz nedavné diskuze shrnuté napfiklad zde: https:/www.echo24.cz/a/HKi6k/zpravy-ekonomika-obranny-fond-nedava-smysl-vyssi-vydaje-musi-jit-
-na-dluh-ekonom-skorepa


https://www.echo24.cz/a/HKi6k/zpravy-ekonomika-obranny-fond-nedava-smysl-vyssi-vydaje-musi-jit-na-dluh-ekonom-skorepa
https://www.echo24.cz/a/HKi6k/zpravy-ekonomika-obranny-fond-nedava-smysl-vyssi-vydaje-musi-jit-na-dluh-ekonom-skorepa
https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS
https://mocr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-schvalila-postupne-navyseni-�obrannych-vydaju-az-na-3--hdp-v-roce-2030-256692/
https://mocr.mo.gov.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/vlada-schvalila-postupne-navyseni-�obrannych-vydaju-az-na-3--hdp-v-roce-2030-256692/
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Graf 2: Dlouhodobé zvysené obranné vydaje
je optimalni financovat zvySenim dani
dodatecné rocni obranné vydaje a dodatecné vybrané dané (jako % HDP)

1. scénar: Trvalé navyseni 2. scénar: Postupna redukce
obrannych vydaja i po roce 2030 obrannych vydaja po roce 2030
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V 1.scénéfritrvalého zvysenivydaju (levy panel) by zvysSeni dani odpovidalo zhruba 0,9 % HDP, coz by v roce
2026 znamenalo pfispévek do fondu ve vysi 0,7 % HDP. Béhem ,nabéhové faze* do roku 2030 by se ve fondu
kumuloval pozitivni rozdil mezi dodateCnym danovym vynosem a navysenymi obrannymi vydaji. Po roce
2030 by tato kumulace skoncila a navysené obranné vydaje v dalSich letech by fond spolufinancoval.

Ve 2. scénari postupného snizovanivydajl po roce 2030 (pravy panel) by vy3si danovy vybér dosahl velikosti
0,3 % HDP, do obranného fondu by v prvnim roce §lo pfiblizné 0,1 % HDP a 0,2 % HDP by pokrylo obranné
vydaje roku 2026. Po roce 2026 by uz ale dodatecné obranné vydaje zacaly pfevySovat dodateéné danové
pfijmy, a to az do roku 2040. Ve 2. scénafi je tedy optimalni po roce 2026 zacit vydaje ¢astecné financovat
skrze vyssi deficity (rostouci zadluzeni), coz by do roku 2050 zvysilo statni dluh ze soucasnych 43,6 % HDP?®
na 50,6 % (tedy o 7 procentnich bodd).*°

Dilc¢im zavérem nasi analyzy tedy je, ze ekonomicky optimalni pfistup k financovani dodatecnych obran-
nych vydajd se zdsadné odviji od toho, zda bude zvySeni dlouhodobé, ¢i doCasné. V prvnim piipadé, ktery
se v aktualni situaci jevi jako pravdépodobnéjsi, je optimalni skokové zvyseni dani jiz od roku 2026, které
by financovalo jak postupné navysovani obrannych vydajd do roku 2030, tak by slouzilo k Usporam
v obranném fondu, odkud by se posléze zacaly penize Cerpat.

9 https://csu.gov.cz/rychle-informace/deficit-a-dluh-vladnich-instituci-3-ctvrtleti-2024

10 Procento vydaju financované z dani ma tvar pismene U. Bez Uspor na pocatku by muselo dojit k rdstu dani v prabéhu ¢asu; obdobné, bez Uspor
na konci by muselo dojit k poklesu dani v ¢ase; bez jakychkoliv Uspor by dochazelo nejdfiv k rdstu a poté k poklesu dani. Vsechny tyto varianty porusuji
princip vyhlazovani dani.


https://csu.gov.cz/rychle-informace/deficit-a-dluh-vladnich-instituci-3-ctvrtleti-2024
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Graf 3: Dluhové financovani s odkladem vyssiho zdanéni je neefektivni
navyseni dluhu (v % HDP) v zavislosti na délce odkladani zvyseni dani

1. scénar: Trvalé navyseni
obrannych vydaju i po roce 2030

2. scénar: Postupna redukce
obrannych vydaji po roce 2030
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Dusledky zadluzeni

Pokud nedojde ke zvyseni dani okamzité a skokoveé v roce 2026, zvyseni obrannych vydajd si zvyseni dani
drive nebo pozdéji presto vyzada. Otadzka tedy je, jak se bude vyvijet mira zadluzeni, kdyz stat bude zpo-
¢atku narust obrannych vydajd financovat pouze vy33imi deficity, tedy zvydenym dluhem, bez navyseni
dani? | vtomto pfipadé odpovéd zavisi na vyvoji obrannych vydajl po roce 2030. A také zavisi na tom, kdy
ke zvySeni dani nakonec dojde. V nasich simulacich, které prezentujeme jako priklad, predpokladame,
Ze by k zvyseni dani doslo az v roce 2050.

Graf 3 ilustruje vyvoj dodate¢ného zadluZeni (jako % HDP) pro nase dva plvodniscénare: 1. scénér trvalého
navyseni vydajl (levy panel) a 2. scénér postupného poklesu vydajl po roce 2030 (pravy panel). V rdmci
kazdého scénére rozliSujeme pripad okamzitého navyseni dani (modré profily) a navySeni odsunuté
az na rok 2050 (Cervené profily).

V 1. scénafi trvalého navyseni obrannych vydajl (levy panel) v pfipadé okamzitého zvyseni dani v roce
2026 by diky zpocatku rychle nasporfenym prebytkdm v obranném fondu mira dluhu nenarostla vdbec.
Pokud by se vSak navyseni dani odlozilo az na rok 2050, situace by se vyvijela velmi odlisné a velikost
dodatecného zadluzeni by dosahla 35 % HDP. Ve 2. scénafi by se zadluzeni v roce 2050 oproti roku 2025
navysilo o 20 % HDP. V pfipadé okamzitého zvyseni dani dochazi v tomto scénafi k Castecnému financovani
dluhem. Ten by se pomalu zvySoval a v roce 2050 by jeho navyseni dosdhlo 7 % HDP. Vyrazné nardsty
dluhtd v obou scénéfich pti odkladu navydeni danijsou ddsledkem dlouhodobé akumulace deficitl a Grokd
zdluhu.

Diléim zjisténim této simulace je, Ze odklad narlstu dani je z ekonomického pohledu neefektivni.
Cim vice se bude zvyseni dani odkladat, tim nakladné&jsi to feseni bude.
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Dalsi aspekty

Prezentované simulace predstavuji zjednodusené modelové pfipady. Vyhodou je transparentni prezentace
zaloZzena na zékladnich principech optimalniho financovani vydajd v Case. Presto je uzitecné vzit v Gvahu
i dalSi aspekty.

Financovani omezenim jinych vydaju

Nase Uvahy dosud pomijely tfeti moznost financovani vydajd, a to redukci jinych vefejnych vydajd. Struktura
vydajll je predmétem spolecenské volby, neni tedy primarné predmétem nasich ekonomickych Gvah.
Nicméné kazda redukce vydajd implikuje nizsi potfebu financovani zvysenim dani nebo vy3sim deficitem.
Empirickd evidence navic ukazuje, ze skrty v jinych kapitolach rozpoctu z ddvodu navyseni obrannych
vydajl nejsou historicky pfilis Casté.!' Kazdopadné nase simulace jsou pouzitelné pro tu ¢ast obrannych
vydaju, které nebudou pokryty redukci jinych vefejnych vydaju.

Nejistota ohledné scénafl navyseni vydaju

Lze namitnout, Ze v souCasnosti nevime, jaky scénar navysovani obrannych vydajl nastane, tedy jaka
bude trajektorie vydajl na obranu. Jako nejpravdépodobnéjsi se dnes jevi potieba dosazeni a dlouhodobé
udrzovani Urovné kolem 3 %, se kterou pracuji nase simulace. V nasSich simulacich jsme také pracovali se
scénafem s cilem 3,1 % HDP v roce 2030 a naslednym poklesem. Neni vsak vyloucen ani scénar potreby
wyrazné&jsiho navysovani. Nami prezentovanou optimalizaci Ize zobecnit i na situace nejistych vyhled(
navysenivydajl, ale jde o mnohem pokrodilejsi problém prekracujici rdmec této studie a vyzadujici hlubsi

modelovém ramci zUstavaji v platnosti, stejné jako klicové zaveéry.

Vliv struktury ekonomiky a aktualni ekonomické situace

Efekt obrannych vydajd na HDP se m(ize, ale nemusi promitat do réstu HDP.2* V pfipadé Ceska Ize o¢ekavat
mirnéjsi dopad obrannych vydajd na HDP, protoze urcitd ¢ast z nich bude realizovana dovozem, ktery pres
kategorii Cisty vyvoz hodnotu HDP snizuje.'* Dalsi tlumici faktor vychazi z faktu, ze domaci ekonomika bude
v roce 2025 pomérné svizné rlst*®, takze obranné vydaje budou vytlacovat domaci investice v dusledku
pfisné&jsi ménové politiky reagujici na domaci infla¢ni tlaky.'®* Nicmnéné obranné vydaje jsou urceny fixnim
procentem HDP, takze zminéné faktory budou hrat spise druhotnou roli.

Dluhové financovani a rizikova prémie

Dulezitym aspektem dluhového financovani je existence rizikové prémie spojené s vynosy statnich dluho-
pist.r” NarUst rizikové prémie znamend zvyseni ndkladd na obsluhu statniho dluhu, a v disledku toho
i zvySeni dluhu samotného. Takové okolnosti jsou spojeny spiSe s vyrazné&jsim strukturalnim deficitem

11 Detaily viz Marzian, J. a C. Trebesch: ,How to Finance Europe’s Military Buildup? Lessons from History*, Kiel Policy Brief No. 184, February 2025.

12 Viz napriklad Aiyagari, S. R, Marcet, A, Sargent, T. J,, & J. Seppala (2002): ,Optimal Taxation without State-Contingent Debt", Journal of Political
Economy, 110(6),1220-1254.

13 Empirické odhady dopadU viddnich vydajli na HDP Ize nalézt v Gechert, S. (2015): ,What fiscal policy is most effective? A meta-regression analysis®,
Oxford Economic Papers, 67(3), 553-580. Clanek shrnuje 104 studii, které odhaduji vliv navygeni viddnich vydajd na HDP. V priimé&ru je narlst HDP
niz&i nez navyseny objem viadnich vydajd. V porovnani' s obecnymi vidadnimi vydaji je dopad obrannych vydajd financovanych dluhem na HDP tlumen
vyraznéji.

14 Ramseyho model tento kanal tlumici pfimy dopad obrannych vydaji na HDP v prezentovanych simulacich nezohlediuje.

15 Posledni prognéza ministerstva financi pocita s narlstem nominalniho HDP v roce 2025 o 5,3 %, viz https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/
makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2025/makroekonomicka-predikce-leden-2025-58624

16 Inflagnéjsi domaci prostiedi Ize ocekavat i jako dUsledek aktualni situace na Ukrajiné. Empirickym faktem je, Ze inflace béhem a po obdobich
ozbrojenych konfliktl roste jednak v ekonomikach pfimo konfliktem zasazenych, ale i v ekonomikach geograficky blizkych ¢i spojeneckych — viz
https://cepr.org/voxeu/columns/mapping-economic-costs-war.

17 Rizikova prémie pfedstavuje navyseni vynosu z ddvodu mozné neschopnosti statu pIné splacet dliuh.


https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2025/makroekonomicka-predikce-leden-2025-58624
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2025/makroekonomicka-predikce-leden-2025-58624
https://cepr.org/voxeu/columns/mapping-economic-costs-war
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a vyraznéjsi mirou zadluzeni, nez jaké v Cesku aktualné pozorujeme. Nicméné napfiklad v modelovych
simulacich 1. scénére trvalého navyseni obrannych vydajd a pfi ¢isté dluhovém financovani by navyseni
statniho dluhu predstavovalo 35 % HDP. To je situace, ktera jiz otazku prodrazovani statniho dluhu &ini
relevantni.

Implementacéni zpozdéni u navysovani dani

Nelze opomijet implementacni aspekty rlznych druhd financovani. Navysovani obrannych vydajli hned
od roku 2026 predjima jiz pfijaté vladni usneseni, ale redlné ho bude schvalovat az nova Poslanecka
snémovna po volbach nejdfive koncem roku 2025. Na jedné strané Ize dluh zvysit témér okamzité, az
autonomné, naopak zavedeni, resp. zvyseni dani vyzaduje Casové naroc¢néjsi legislativni a politicky proces.
Implementacni zpoZzdéni pak predstavuje prakticky dlvod pro vy3si podil dluhového financovani na Upl-
ném pocatku cyklu navysovani obrannych vydaju.

Hlavni zaveéry a doporuceni
Pro financovani dodatecnych obrannych vydajl z vyse prezentovaného plyne nékolik doporucent:

1. Pokud to bude mozné, bude ekonomicky vyhodnéjsi se vyhnout zbytec¢né Castym zménam miry
zdanéni. To, ze se vydaje na obranu budou ménit v Case, nebude rozhodujici. Klicové je, Ze o budoucim
navysovani obranych vydajd vime jiz dnes.

2. Je namisté rychle zformulovat dlouhodobou vydajovou strategii sahajici za horizont budoucich péti
let. Tato informace je totiz velmiddlezita pro volbu optimalnidanové strategie a nastavenifinancovanijiz
nyni. Vznik vérohodné strategie bude samozrejmé vyzadovat Sirsi politicky i spoleCensky konsensus.

3. Pokud s velkou pravdépodobnosti, aZ jistotou jiz dnes vime o potfebé zvySovani obrannych vydajt
a posléze jejich udrZzeni na vy3si Grovni, je z Cisté ekonomického pohledu neefektivni nardst obran-
nych vydajd financovat narlstem deficitd, a tedy zadluZeni. Optimalni je naopak doasné& penize
vybrané navic spofit v obranném fondu na pozdéjsi obdobi.

4. Financovani dodatec¢nych obrannych vydajd na dliuh se mUze velmi prodrazit v pfipadé, kdy toto
navyseni bude trvalého charakteru.

5. V pfipadé docasného navyseni obrannych vydajd ma dluhové financovani své opodstatnéniis ohle-
dem na Cas potfebny k pfipravé a schvaleni navyseni dani.

Na zavér je potfeba zopakovat, Ze nase Uvahy odhlizeji od redlnych politickych omezeni, ktera jsou — zejména
ve volebnim roce - relevantni. Vysledné rozhodnuti, jak k problému financovani narlstu obrannych vydajl
pristoupit, bude proto nezbytné kombinaci ekonomickych a politickych faktor(. Nejinak tomu je i v jinych
zemich.

Aktualné napftiklad Svédsko uz od roku 2020 navysuje obranné vydaje s cilem dosdhnout 45% navyseni
v roce 2025. Podobné Japonsko planuje vydaje oproti roku 2020 do roku 2027 zdvojnasobit. Obé zemé
planuji financovat tyto narlsty vyssimi danémi, tedy v souladu s ekonomickymi principy.®* Na druhou
stranu Némecko svUj bezprecedentni narlst obrannych vydajd hodla financovat dluhem, coz pfedstavuje
ekonomicky neefektivnizplsob.*® Dlouhodobé&jsi trendy reprezentované naptiklad vydaji na armadu v USA
ukazuji na posun od Cisté dluhového financovani k financovani vyssSimi danémi, tedy smérem k ekonomicky

optimalnéjsi formé financovani.?®

18 N.Tian, D. Lopes da Silva a X. Liang (2023): ,Using taxation to fund military spending®, SIPRI Insights on Peace and Security, No. 2023/01.
19 https://edition.cnn.com/2025/03/18/business/germany-merz-borrowing-military-spending-intl/index.html
20 VizHall,G.J.aT.J.Sargent (2021):,,Debt and taxes in eight US wars and two insurrections”, The Handbook of Historical Economics, 825-880. Elsevier
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