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Odstranéni prekazek v praci
muze prinést 10 miliard
do verejnych rozpocétu rocné’

KLARA KALISKOVA

Jak by na pfijmy vefejnych rozpoé&tli dopadlo, kdyby vsichni rodi¢e déti do 4 let v Cesku mohli pracovat
podle svych preferenci? Tedy pokud by odpadly bariéry ve formé nedostatku predskolnich zafizeni,
nebyl by nedostatek prace na ¢astecné Uvazky, odpadly by pfedsudky odsuzujici praci pecujicich
o malé déti? Vyssi zapojeni rodi¢d malych déti na trhu prace by, kromé jiného, zvysilo nejen vybér
dané z pfijmu, ale také z odvodu na socialni a zdravotni pojisténi. Dle nasich odhadu to pfedstavuje
potencial zvyseni pFijmu vefejnych rozpoétl o 10 mld. K& roéné. To napfiklad odpovida vefejné insti-
tucionalni podpofe vyzkumnych organizaci ze strany ministerstva skolstvi.

Cesko v evropskych statistikach dlouhodobé vykazuje jedno z nejnizsich zapojeni matek predskolnich déti
na trhu prace. To koresponduje s narokem na velmi dlouhou placenou rodi¢ovskou dovolenou a s nedo-
statkem mist v zafizeni péce o déti v raném veéku. Podle mnoha indicii s timto stavem rodiCe a primarné
zeny—-matky spokojeny nejsou. Naopak nejrdznéjsi setfeni ukazuji, ze vétdina matek malych déti by péci
o né rada kombinovala napf. s formou ¢aste¢ného pracovniho Uvazku.?

NasSe odhady jsou zalozeny na Setfeni Mumdoo z roku 2024, na vzorku vice nez 10 000 matek déti
do 4 let véku (dale jen matky). Z setfeni vyplyva, ze 93 % matek by chtélo pracovat, vétsinou by ale prefe-
rovaly praci na ¢astecny Uvazek, pracovat na plny Uvazek si preje jen 13 % matek. Primérnad matka
preferovala pracovat 17 hodin tydné. Ve skuteCnosti pracuje jen asi polovina matek (52 %).

Preferované a skutec¢né pracovni zapojeni matek déti do 4 let véku

Preferované zapojeni Skutec¢né zapojeni
Pracovat v rozsahu zhruba plného Uvazku Pracuji v rozsahu zhruba plného Uvazku
I 1 o I 2
Pracovat v rozsahu zhruba polovi¢niho Uvazku Pracuji v rozsahu zhruba polovi¢niho Uvazku
I :c o I > o
Pracovat v rozsahu zhruba ¢tvrtinového Uvazku Pracuji v rozsahu zhruba ctvrtinového Uvazku
Pracovat v mensim rozsahu nebo brigddné, projektoveé Pracuji v mensim rozsahu nebo brigddné, projektové
Nepfeji si pracovat Nepracuji
_ 7% — 48 %
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Pozndmbka: Setfeni mezi matkami s ditétem do 4 let véku. Zdroj: MUMDOO report 2024 ,Flexibilni prace*”.
Dostupné online zde: https,//www.mumdoo.cz/report-flexibilni-prace.
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10 mld. K¢ roéné = potencidl dodatecnych pFijmu verejnych
rozpoctu diky realizaci pracovnich preferenci matek.

Odhad potencialniho navyseni pracovni participace predstavuje rozdil mezi preferovanym Gvazkem?
a Uvazkem skute¢nym.*> Potencialni navyseni participace a pracovnich vydélkd pocitdme na zakladé
Udajd z setfeni MUMDOQOO, které jsme propojili s reprezentativnim vzorkem populace z $etfeni SILC (CSU).
Rozpoctové dopady pocitdme pomoci mikrosimulaéniho modelu TAXBEN (Detailni popis metodologie
naleznete v Casti Zdrojova data a metodika ©).

Nepracujici matky: Jejich prGmeérny preferovany Uvazek je 12 hodin tydné. Hodinové mzdy, za které
by mohly nepracujici matky pracovat, odhadujeme v rozsahu 130 az 340 K¢ za hodinu hrubého, v pru-
méru 215 K&/hod. Dnes nepracujici matky by tak pfi svém preferovaném Uvazku vydé&lavaly v prameéru
11 tisic KE mési¢né. Takovych zen je v populaci zhruba 210 tisic.® Jejich zapojeni na trhu prace by podle
nasich simulaci do vefejnych rozpoctd pfineslo dodatec¢nych zhruba 9,1 mld. K€ roéné na dani z pfijmu
a odvodech na socidlni a zdravotni pojisténi zaméstnancll a zaméstnavatell.

Pracujici matky: Pracujicich matek s détmi je zhruba 150 tisic, pracuji v priméru 17 hodin tydné
za 270 K& za hodinu, ale rady by pracovaly 21 hodin. V prGméru by tedy preferovaly Uvazek o 4 hodiny
tydné vyssi. Navysenijejich Uvazku na Uvazek preferovany by do vefejnych rozpoctl prineslo dodatec¢nych
1,231 mid. K¢ rocné.’

Odstranéni bariér v praci Zzen s détmi do 4 let véku:
odhad dodateénych vynosu vefejnych rozpoétu

Matky s détmi Pocet matek Skutecny Preferovany Prdmeérna Dodatecny vynos

do 4 let véku v populaci Uvazek (tydné) Uvazek (tydné) hodinovd mzda vefejnych rozpoctd
(mld. K€ ro¢né)

Dnes nepracuji 210 000 0 hodin 12 hodin 215 K&/hod. 9,1

Dnes pracuji 150 000 17 hodin 21 hodin 270 K&/hod. 1,2

Celkem 10,3

Pozndamka: Hodinové mzdy nepracujicich matek jsou imputované na zakladé Heckmanova dvoustupriového modelu, u pracujicich matek
reportujeme skutecnou hodinovou mzdu (vydélky).

Zdroj: Vypod&ty na zdkladé setfeni MUMDOO a Zivotni podminky (CSU).

Naplnéni pracovnich preferenci matek s détmi tedy ma potencial do vefejnych rozpoctl prindset zhruba
10 mld. K& rocné navic. Tato ¢astka témé&F odpovida celkovému vybéru dané z nemovitosti v Cesku
nebo vefejné podpore vydajd na vyzkum a vyvoj na vysokych skoldch. Predstavuje vice nez dvojnasobek
nakladd finanéni podpory studentd vysokych $kol nebo vydajl na détské pridavky, predstavuje zhruba
pétindsobek verejnych vydajl na adiktologii, dvoj az trojnadsobek uslého vynosu z nulové spotfebni dané
na tiché vino.
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Zdrojova data a metodika

Odhad rozpoctovych dopadl vyssiho zapojeni zen s malymi détmi na trhu prace vyzadoval kromé predpo-
kladu odstranéni bariér i dalsi dva: (i) o mzdach pravdépodobné dosazenych matkami dnes nepracujicimi;
(ii) o celostatni reprezentativnosti dat Setfeni Mumdoo.

Pro simulaci rozpoc¢tovych dopadl jsme propojili data z setfeni MUMDOO s reprezentativnim vzorkem
populace z Setfeni Zivotni podminky (SILC) sbiraného Ceskym statistickym Ufadem v roce 20232 Propojeni
déldme na zékladé demografickych charakteristik, které se ukazaly byt dulezité pro skute¢nou a prefero-
vanou vysi Uvazku (vék nejmladsiho ditéte, nejvyssi dosazené vzdélani, ekonomickd aktivita Zzeny a velikost
obce bydlisté). Na zakladé téchto demografickych Udajd bylo vytvoreno 64 skupin zen,® které byly dale roz-
déleny podle toho, zda v sou¢asnosti pracuji, nebo ne. Pro kazdou skupinu zen s danymi charakteristikami
byl spocitadn pramérny preferovany a prdmérny skutec¢ny Gvazek podle Setfeni Mumdoo.*® Tyto informace
byly poté pfifazeny Zzendm s détmi do 4 let v Setfeni SILC na zakladé jejich demografickych charakteristik.

V Setfeni SILC jsme dale pro kazdou nepracujici zenu odhadli hodinovou mzdu (tzv.imputovanou). Imputace
mezd byla provedena standardni metodou Heckmanova dvoustupriového modelu. Tato metoda vyuziva
obdoby Mincerovy mzdové regrese, tedy regresniho modelu, kde hodinova mzda je vysvétlovana na zakladé
vzdeélani, véku, rodinného stavu, kraje bydliste, velikosti obce bydlisté a zdravotniho stavu. Mzdova rovnice je
dale upravena o selekci do zameéstnani— do rovnice je zahrnuta proménna, ktera postihuje nepozorované
rozdily mezi pracujicimi a nepracujicimi osobami. Mincerova mzdova regrese je odhadnuta na vzorku
véech Zen v Setfeni SILC 2023 zaméstnanych na pracovni smlouvu.'® Na zdkladé vysledkd této regrese
a jejich charakteristik jsou pak imputovany hodinové mzdy vsem nepracujicim zenam s malymi détmi.
Imputované hodinové mzdy poté prenasobime preferovanym poctem hodin, ¢imz ziskame pro kazdou
skupinu nepracujicich zen odhad jejich potencialni mésicni mzdy.

U nepracujicich zen musime také uvazovat o formé jejich zapojeni na trhu prace, tedy typu smlouvy, ktera
nasledné ovliviuje vysi zdanéni. Zde predpokladame, ze zeny, které maji imputované mésicni vydélky nizsi
nez 10 000 K¢, by nastoupily jako zaméstnankyné na dohody (DPP), ze svych vydélkd by tedy neodvadély
zadné dané ani odvody,*? zatimco ty s pfijmy nad 10 tisic by pracovaly na pracovni smlouvu. Na zakladé
meésicni mzdy a predpokladané formy zameéstnaneckého pomeéru pak vypocitame dodatecné dané
a odvody, které by domacnosti odvedly, pokud by k tomuto preferovanému zapojeni zen na trh prace
doslo. Vypocet dani a odvodl provddime pomoci mikrosimulaéniho modelu TAXBEN,** ktery uvaZuje
nejen dané a odvody nove zapojenych zen, ale také vliv jejich zapojeni na trhu prace na odvedené dané
z pfijmu daldich ¢lent domacnosti (napft. ztrata slevy na nepracujici manzelku u sezdanych pard, pokud
vydeélky zeny pecujici o dité do 3 let véku pfekroci hranici 68 tisic KE rocné).

Pro Zeny s détmi do 4 let, které pracuji, hodinovou mzdu zname a zname také formu jejich zapojeni
na trhu prace (zamé&stnani na pracovni smlouvu nebo dohodu, OSVC). U nich jsme tedy pouze spocitali
zvyseni (nebo snizeni) odpracovanych hodin ze skutec¢né odpracovanych hodin na preferovany pocet
hodin. Pro tuto skupinu jsme nasledné také pomoci modelu TAXBEN dopocitali, kolik by domacnost
dodatecné zaplatila na danich, pokud by tyto zeny nawysily/snizily pocet odpracovanych hodin podle svych
preferenci. Do odvodU zahrnujeme odvody na socialni a zdravotni pojisténi placené OSVC, zamé&stnanci
i zameéstnavateli.
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Poznamky

1 Zacennékomentare a rady k prvniverzi dékujeme Danielu Minichovi, za poskytnuti dat ze Setfeni MUMDOO 2024 Lucii BaSové a Kristyné Cejnarové.
2 Krizkova, A, & Vohlidalova, M. (2009). Rodi¢e na trhu prace: mezi praci a péci. Sociologicky ¢asopis, 31-60.

3 Preferovany Uvazek: Zda a na jaky Uvazek by zena chtéla pracovat.

4 Skute¢ny Uvazek: Zda a na jaky Uvazek Zena v souc¢asnosti pracuje.
5

Hovofime zde zpravidla o navy3eni, nebot ve vétsiné pripadu je preferovany Gvazek vy3si nez skute¢ny, ale pokud je tomu naopak, v nasich simulacich
snizujeme modelovanou participaci na trhu prace a dochazi ke snizeni vybéru dani a odvodu.

o

Podle setfeni CSU SILC 2023 je v populaci zhruba 96 tisic nepracujicich matek s potencialnimi pFijmy pod 10 000 K& mé&siéné (u nich pfedpokladame

praci na DPP), zatimco nepracujicich matek s potencialnimi pfijmy nad 10 tisic je zhruba 114 tisic (u nich pfedpokladame praci na pracovni smlouvu).

7 Podle dat SILC maji pracujici matky hodinové mzdy velmi rznorodé. Lisi se také v tom, zda pracuji na pracovni smlouvu, jako OSVC nebo na dohodly.
U kazdé z téchto skupin jsme simulovali navyseni na jejich preferovany Uvazek zvlast na zakladé jejich skute¢nych hodinovych mezd.

8 Vice informaci o tomto etfeni na webu CSU ©.

9 Vék nejmladsiho ditéte ma 4 kategorie (do 1 roku, do 2 let, do 3 let a do 4 let), nejvyssi dosazené vzdélani ma také 4 kategorie (zakladni, stfedni
bez maturity, stfedni s maturitou a vysokoSkolské), a velikost obce ma také 4 kategorie (do 2 tisic obyvatel, 2 000-9 999 obyvatel, 10 000-49 999
obyvatel a 50 tisic a vice). Interakci téchto skupin (4 kategorie x 4 kategorie x 4 kategorie) vznikne 64 skupin Zen.

10 V Setfeni jsou u mozné vyse Uvazku tyto 4 moznosti: v rozsahu zhruba plného, polovi¢niho, tvrtinového a v mensim rozsahu nebo brigadné, projek-
tové. Tém pfifazujeme odpovidajici tydenni pocet odpracovanych hodin jako 40, 20, 10 a 4. Pfedpokladame zde tedy, Ze mensi nez Ctvrtinovy Uvazek
(nebo brigadni, projektova prace) odpovida zhruba 4 hodindm prace tydné, tedy desetiné plného Uvazku. Vice informaci o vyuzivani ¢aste¢nych
Gvazk( v CR ve studii Cdste&né uvazky: v Cesku vzdcné zboZi ©

11 Zde jsme tedy predpokladali, Ze pokud by nepracujici Zeny vstoupily na trh prace, zacaly by pracovat jako zaméstnanci. Prace jako zaméstnanec
na smlouvu je preferovana u 82 % Zen z Setfeni MUMDOO.

12 Pfijmy z DPP jsou zdanény srazkovou dani ve vysi 15 %. Pokud vSak pfijmy z DPP nepfekroci 10 000 K& mésicné a poplatnik nema jiné prijmy
podléhajici dani z pfijmu, je mozné uplatnit na konci roku dafovou slevu na poplatnika a odvedené dané si nechat v plné vysi vratit (dafova sleva
na poplatnika je v souasnosti 24 840 K& ro¢nég, zatimco daf z pfijmu dosahuje pfi praciza 10 000 K& mésiéné 12 mésicd v roce pouze 18 000 Kg).

13 Vznik modelu TAXBEN byl podpofen grantem od Technologické agentury Ceské republiky TD0O10033. Vice informaci o modelu TAXBEN je mozné

nalézt ve studii Dusek, L., Kaliskova, K., & MUnich, D. (2013) Distribution of Average, Marginal and Participation Tax Rates among Czech Taxpayers:

Results from a TAXBEN Model. Finance a Uvér: Czech Journal of Economics and Finance, 63(6), 474-504 a také na webu IDEA ©.
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