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Strué¢né shrnuti

Jizni Korea a Singapur, oproti mnoha jinym zemim, zaznamenaly pomaly nariist poctu infekei
COVID-19 a relativné méné mrtvych. Obé zemé nejenze provedly mnoho testd, ale z nich
ziskané informace navic pouzily k co nejrychlejsimu trasovani siteni infekce pomoci osobnich
rozhovori, 1ékarskych tdajii, idaji z mobilnich telefonii, tdaji o transakcich s kreditnimi
kartami a zdznamii z videokamer. Pfisnid karanténa pak byla uvalena na ty, kteri byli
do infekéniho fetézce zapojeni. To vyrazné€ omezilo Sifeni ndkazy a umoznilo mékéi plosna
restriktivni opatienich s men&imi dopady na ekonomiku. Tato strategie se nyni nabizi i Ceské
republice. Vyzaduje vSak prijeti specifickych pravidel, jejichz zasady objasnuje tato studie.
Na jejich spravné zavedeni ma kazda zemé jen jediny pokus.

Pobidky by mély motivovat obyvatele ke spolupraci pti sdélovani pravdivych a kompletnich
informaci, ale nesmi zaroven vytvaret jiné nezadouci motivace. Snaha vynucovat sdéleni
podrobnych personalizovanych dat za icelem trasovani kontakti a Sifeni infekce totiz mize
iniciovat skryvani symptomt nemoci, anebo nedavnych kontakti. Je proto tfeba hledat
kompromis mezi pfimou ucinnosti natizeni a jejich vedlejsimi negativnimi dopady.

! Tato studie reprezentuje pouze nazor autora, a nikoli oficidlni stanovisko Narodohospodatského tistavu AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Podékovani za uzite¢né pripominky a
podnéty k pracovni verzi patii Stépanu Jurajdovi, Filipu Maté&jkovi, Ludmile Matyskové a Jakubu Steinerovi, a za pomoc
s editaci ¢eského textu Danielu Miinichovi. Veskeré ptipadné neptesnosti a chyby jdou na vrub autora a odborné
piekladatelky. Studie byla vydana i diky podpoie Akademie véd Ceské republiky v rdmeci programu Strategie AV21.

2 Univerzita v Bonnu
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Sbér dat pro potteby trasovani siteni nakazy v Evropé predstavuje vétsi problém nez v zemich
vychodni Asie, jelikoZ v Evrop€ ma spolecenské vymahani zakona mistni komunitou mensi
tradici a panuje tu siln€jsi nediivéra vici statu. Silna ochrana dat je proto pro celkovy tspéch
strategie trasovani klicova. I relativné nizk4 mira neochoty obyvatel ke spolupraci pti sdileni
informaci, nemluvé o Siroce sdilené kultufe nespoluprace a ,chytraceni®, vede k tomu, ze
systém trasovani dostatecné nezafunguje.

Data sbirané od obyvatel za Géelem trasovani Sifeni nakazy by méla byt uchovavana oddélené
od ostatnich osobnich tdajt statu, mimo dosah donucovacich organti, danovych vySettovateld,
soudniho systému a vyzkumnych pracovniki, ktefi pfimo nepracuji na boji proti ndkaze. Sbér
a uchovavani dat by mél byt jasné ¢asové ohranicen.

Spatné nastavené motivace lidi vykazovat osobni informace pro potfeby trasovani oteviraji

dvere k dalsimu S$ifeni infekce a maji za nasledek obrovské ekonomické Skody, poskozeni
zdravi a ztraty na lidskych zivotech.
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Trasovani nakazy v zemich vychodni Asie

Prestoze Jizni Korea a Singapur zaznamenaly brzké pocatky epidemie COVID-19, doslo
u nich k velmi pomalému nértistu poctu infekci a amrti. Obé zemé nejenze provedly
mnoho testl, ale z nich ziskané informace navic pouzily k co nejrychlejsimu sledovani
(trasovani) retézcu Sifeni infekce pomoci osobnich rozhovori, 1ékarskych tdaji (zejména
navstév zdravotnickych zafizeni), tdaji z mobilnich telefoni, tdaji o transakcich
kreditnimi kartami a zdznami z videokamer. Nékteré z téchto informaci byly zptistupnény
verejnosti, jako napriklad na této mapé.3 Byla rovnéz ulozena prisna opatreni tém, kteri
jsou jakymkoli zptisobem zapojeni do infekéniho retézce, coz umoznuje ukladat mekei
celoplo$na opatireni viéi obecné populaci. V souhrnu témto zemim dana strategie
umoznuje dostatecné zpomalit Sifeni viru s relativné malym dopadem na ekonomiku
a spole¢nost. Moznost aplikovat obdobu této strategie zvysuje i nad&je Ceské republiky
na obnoveni normaélniho Zzivota a ekonomiky v nejblizsich mésicich. Kazda takova
strategie vyzaduje chytry a sofistikovany rezim testovani, coz je také tématem IDEA anti
COVID-19 studii #5 a #8.

Po celém svété vzniklo mnoho iniciativ pro zlepSeni sbéru dat a trasovani kontaktd,
zejména pomoci aplikaci pro chytré telefony, jako je tomu napriklad na MIT45 a Oxfordské
univerzité.6 Cesku je nejbliZe iniciativa spole¢nosti Covid19.cz” vyvijejici zdzemi pro cilené
prediktivni testovani na covid-19 zalozeného na datechs8. S jejich pomoci nyni zacina
testovani tzv. ,chytré karantény“ na jizni Morave9. Jakakoliv snaha o efektivné cilené
testovani na covid-19 totiz musi byt zalozena na podrobnych datech o zdravotnim stavu,

pohybu a socialnich kontaktech osob.

8 Viz internet https://coronamap.site/

4 Viz internet https://safepaths.mit.edu/

5 MIT - Massachusetts Institute of Technology
6Viz internet https://045.medsci.ox.ac.uk/

7 Viz internet https://www.covid-19.sk

8 Iniciativa uvadi, Ze aplikace je v souladu s regulaci GDPR.

9 https://www.novinky.cz/zahranicni/koronavirus/clanek/chytra-karantena-se-zacne-testovat-na-jthu-moravy-jak-
bude-fungovat-40318396 a

https://denikn.cz/325825/vlada-se-rozhodla-pro-jizdu-na-splasene-epidemii-vaznych-otazek-se-s-chytrou-
karantenou-poji-mnoho/?ref=tema



https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Testovani%20na_Covid19_brezen2020_5.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_anti_COVID19_Studie_8_Prehled_zahranicni_testovaci_praxe.pdf
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Spoluprace a sou¢innost obyvatel je pri ziskavani dat zcela zasadni proto, aby se mohlo
efektivné rozlisit, kdo ma a nema byt testovan a byt dan do karantény. Otazkou potom je,
jak nastavit motivace a pobidky lidi tak, aby ke spolupraci a soucinnosti pri ziskavani dat
ve velkém rozsahu dochézelo. I kdyby totiz bylo poskytovani informaci povinné, v mnoha
situacich neni tvrzeni lidi mozné provérovat. Staéi si napiiklad predstavit slozitost
rozhovort s infikovanymi lidmi o vSech jejich nedavnych kontaktech. Proto je velmi
dtlezité, aby nejen infikovani, ale i obyvatelstvo jako celek bylo motivovano ke spolupraci
dobrovolné. Napriklad bez vysoké miry spoluprace infikovanych by jihokorejské urady

téZko mohly urcit, které telefonni ¢islo patii jakému pacientovi.

Sbér dat pro potreby trasovani Sifeni ndkazy v Evropé€ predstavuje vétsi problém nez
v zemich vychodni Asie, jelikoZz v Evropé méa spolecenské vymahani zadkona mistni
komunitou mens$i tradici a panuje tu silnéjsi nedivéra viici statu. Dobry piistup proto
predstavuje urcity kompromis mezi primou uUcinnosti narizeni a jejich vedlejSimi

negativnimi dopady.

Ekonomicka teorie nabizi tri hlavni lekce:

I. Lekce: Vétsina lidi bude spolupracovat, protoZe chdpou nutnost bojovat proti Sifeni
nakazy. Pobidky lze ovSem nastavit tak, aby se motivace ke spolupraci a sdélovani
pravdivych a kompletnich informaci jesté zvysila. Dalsi pobidky by se nicméné mély zavadét
pouze tehdy, pokud jsme piesvédceni, Ze zaroven nevytvori i silné vedlejsi motivace
nezddouci (kontraproduktivni). Vezméme si jako ptiklad pouzivani mobilnich telefont
nebo kreditnich karet pfi svévolném opusténi domaci karantény. K tomu v Cesku doslo
v ranych fazich epidemie covid-19 v témér poloviné pripadi.r Takové jednani by mohlo byt
dtivodem pro zavedeni policejnich kontrol lidi v karanténé. PriliSn4 kontrola by vsak témto
lidem mohla Zivot jesté vice ztizit, coz by mohlo mit za nésledek, ze se lidé budou snazit
osobni karanténé vyhnout hned od zadatku. Lidé s mirnymi pfiznaky by se tak nesnazili
kontaktovat 1ékare a mohli by se naschval vyhybat testovani. Zdéanlivé funkéni hrozba
policejniho dohledu nad lidmi v karanténé by tak v koneéném disledku mohla snahy

o efektivni trasovani infekce zkomplikovat.

10 Viz internet https://www.lidovky.cz/domov/data-z-bankovnich-karet-ukazala-nedodrzovani-karanteny-skoro-
polovina-lidi-vracejicich-se-z-italie-v.A200321 095347 In domov_ele
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Il. Lekce: Né&které formy pobidek mohou byt kontraproduktivni. Napriklad malé pokuty
zalhani nebo nedodrzeni karantény mohou vyvolat dojem, Ze se jedni o trivialni,
kazdodenni prestupek, zatimco neexistence pokut vyvola silny moralni imperativ, ktery

miiZe ve vysledku zafungovat 1épe.2

I11. Lekce: Najdou se lidé, kteti kviili obavam ze ztraty soukromi nebudou ochotni informace

v ’

poskytnout. Proto by sbér dat pro trasovani Sifeni ndkazy mél probihat v jasné definovaném
rezimu oddéleném od ostatnich agend statu sjasné omezenym c¢asovym horizontem.

Naésledujici odstavce se vénuji podrobnostem.

Dobra ochrana osobnich adajti muze zachranit zivoty

Asi neni tézké si predstavit nasledujici pripady lidi, kteri nechtéji poskytnout vSechny

informace potiebné k trasovani:

® Podvadéjici manzel, ktery neuvede vSechna jim navstivena mista.

® Opravafl, ktery nechce odhalit své zakazniky, protoze neptiznava trzby

a vyhyba se placeni dani.

® Majitel strip klubu, ktery chce chranit své klienty a zaméstnance.

Kterakoliv zuvedenych osob mtize zamléovanim zpiisobit dal$i rozsifeni ohniska
epidemie, pokud bude detekovéano az poté, co mnoho lidi onemocni. Odhady v Jizni Koreji
rikaji, Ze jeden nespolupracujici nakazeny zpisobil rozsiteni ohniska nakazy ze 30 na vice
nez 8 000 pripadi.’2 Sbér dat tak musi byt hodnotové neutralni. Musi dotazované
vérohodné presvédéit, ze jejich data zlistanou utajena, budou pouzita jen a pouze

VIV ’

za Gcelem trasovani Sifeni nakazy, a oni sami nebudou jakkoliv popotahovani, pokud

vedenim pravdivych a kompletnich informaci pomohou efektivnimu trasovani Siteni

infekce.

11 Tento efekt se v behavioralni ekonomii nékdy nazyva ,izraelsky efekt denni péce o déti“. V izraelskych $kolkach se
totiz se zavedenim pokut za pozdni vyzvednuti ditéte zvysila Cetnost rodi¢li, kteri zacali pozdé vyzvedavat své déti,
protoze ziskali dojem, Ze pokutou sviij pozdni pfichod snadno a plné vykoupi. Viz Gneezy, U., and A. Rustichini (2000)“A
Fine is a Price,”The Journal of Legal Studies, 29(1),1-17.

12Viz https://graphics.reuters.com/CHINA-HEALTH-SOUTHKOREA-CLUSTERS/0100B5G33SB/index.html
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Pravidla sbéru osobnich adaja

i. Pokud to jen trochu jde, data by meéla byt uchovavana oddé€lené

od ostatnich dat statu.

ii. Data by méla byt skladovana ve forméatu, ktery komplikuje propojeni dat
k jinym dattim statu.

iii. Data by méla byt anonymizovana, kdykoliv jen je to mozné. Napr. idaje
o kazdé osobé by mohly byt ukladany pod pseudonymem, pri¢emz
jméno, které spojuje databazi a pseudonym, se uchovava samostatné a

pouZije se pouze ve vyjimecénych piipadech.

iv. Data by neméla byt k dispozici pro jiné tcely, nez je trasovani kontakti

a zjistovani vyskytu infekce.

v. Data by méla byt drzena mimo dosah donucovacich organti, dafiovych
vysetfovateld, soudniho systému (s vyjimkou pripadu, kdy nékdo celi
obvinéni z nespravného nahlaSeni téchto dat) a vyzkumnych

pracovniki, ktefi pfimo nepracuji na boji proti nakaze.
vi. Méla by existovat pevné dané a jasna pravidla, kdy budou data smazana.

vii.Pokud je to mozné, tato pravidla by méla byt podloZzena zakonem. Méla
by také byt vefejnosti jasné oznamena vedoucimi predstaviteli vlady
(anikoliv jen ukryta v zakonech), aby se o nich verejnost dozvédéla

a povazovala je za oficialni a tmyslnou vladni politiku.

Cesk4 vlada vtomto ohledu zatim zvolila celkem rozumny piistup’s: podrobné tdaje

o bydlisti infikovanych lidi nezverejiiuje, ¢imz brani stigmatizaci jednotlivet a skupin.

systematické zpracovani vysoce personalizovanych a soukromych dat pro masové

trasovani kontaktt vsak bude pripadné vyzadovat mnohem sofistikovan€jsi pristup.

13

Viz internet https://zpravy.aktualne.cz/domaci/kdo-je-ten-nakazeny-ptaji-se-lide-starostu-vlada-se-boji-

lyn/r~713024046do511ea80e60cc47absf122/
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Ekonomicky vyzkum poukazuje na to, ze pokud se lidé boji, jak budou jejich tidaje pouzity,
informace, které od nich dostaneme, miiZou mit nulovou vypovidajici hodnotu.14 Silna
ochrana dat zasadnim zptisobem nesnizuje efektivnost samotného sbéru dat. Je ale
pro celkovy tspéch strategie trasovani zcela klicova. Pri zavadéni masového systému
trasovani ma kazda zemé pouze jedinou $anci systém zavést spravné. I relativné mala mira
neochoty obyvatel ke spolupraci pri sdileni informaci, nemluvé o Siroce sdilené kultute
nespoluprace a ,chytraceni“5, vede k tomu, Ze systém trasovani dostatecné nefunguje.
To pak otevird dvere k dalSimu Sifeni infekce, zplisobuje obrovské ekonomické Skody,

poskozeni zdravi a ztraty na lidskych Zivotech.

14 Viz napt. Jann, O., and Schottmiiller, C. (2020) a Daughety, A. F. and J. F. Reinganum (2010).

15 P¥ikladem muize byt pfiznavani a placeni dani.
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