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Analyza prijmu statniho rozpoctu 2024
ve svétle predkrizového roku 2019

BREZEN 2024

PETR JANSKY, DANIEL KOLAR

Shrnuti

e  Tato analyza srovnava planované prijmy statniho rozpoctu na rok 2024 s vysledky statniho
rozpoctu v roce 2019. Mapuje obdobi, béhem néhoz na ceskou ekonomiku a verejné
rozpocty silné dopadly jak dtsledky nékolika zasadnich krizi (koronavirus, napadeni
Ukrajiny a valka, energetickd krize a infla¢ni vlna), tak vyrazné parametrické zmény
ceského danového systému. Rok 2019 lze povazovat za posledni predkrizovy a rok 2024
za prvni pokrizovy, takze odpovidaji ‘normalnim c¢asim‘ 1épe neZ roky mezi nimi. Tato
analyza svym pojetim navazuje na piedchozi analyzu vyvoje vydaji statniho rozpoc¢tu mezi
roky 2019 a 2024 a obsahuje i stru¢nou syntézu zjisténi o vyvoji pfijmi a vydaji.

e  Zmény nominalnich hodnot prijmovych polozek statniho rozpoctu mezi roky 2019 a 2024
jsou vyrazné zatiZeny inflacni vinou. Proto procentni nariisty poméiujeme jak s nartistem
cenové hladiny 0 40,6 %, tak nominalniho hrubého domaciho produktu (HDP) o 33,9 %.
Srovnani s inflaci je uréujici pro zménu redlné hodnoty: nartst o vice nez 40,6 % znamena
i nartist realné hodnoty daného pfijmu a pfi mensim nartistu realnad hodnota naopak klesa.
Podobné odchylky od nartistu nominalniho HDP indikuji, zda roste, ¢i klesa podil daného
prijmu na HDP.

e  Ministerstvo financi mezi roky 2019 a 2024 odhaduje nartst piijmi statniho rozpoctu
0 28,9 %, coz je podstatné méneé nez nartst vydaji statniho rozpoctu o 43,0 %. Zaroven
ma byt nartst piijmi mirné nizsi nez nartst nominalniho HDP a vyrazné nizsi neZ nérist
cenové hladiny.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autorti, a nikoli ofici4lni stanovisko Narodohospodéiského tistavu AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Autori, ptisobici na Institutu ekonomickych studii,
Danielu Miinichovi, Petru Musilovi, Janu Pavlovi. Pfipadné chyby vSak jdou pouze na vrub autort. Studie byla vydana
i diky podpofe Akademie véd CR v ramci Vyzkumného programu Strategie AV21 Spole¢nost v pohybu.



ANALYZA PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU 2024 VE SVETLE PREDKRIZOVEHO ROKU 2019 IDEA 2024

e  Prijmy statniho rozpoctu jsou tvoreny zejména vynosy z dani. Ve sledovaném obdobi se
vsak vybér jednotlivych dani ménil velmi odli$né. Zasadni negativni dopad na vyvoj piijmt
statniho rozpo¢tu méa zména vynosu dané z piijmi fyzickych osob. Jeji vynos pro statni
rozpocet totiz klesne nejen realn€, ale dokonce i nominalné: ze 165 mld. K¢ v roce 2019
na 156 mld. K¢ v roce 2024 (-5 %, -9 mld. K¢). Nejpravdépodobnéjsi pri¢inou jsou danové
zmény z podzimu roku 2020, zejména tzv. zruseni superhrubé mzdy, navyseni slevy
na poplatnika a zavedeni moznosti pausalni dané pro zZivnostniky.

e  Podobnou stagnaci evidujeme i u vynost ze spotiebnich dani. Navzdory vysoké inflaci ¢ini
nartst pouze 1 % (+ 2 mld. K¢). Na rozdil od jinych dani jsou spotiebni dané zpravidla
definovany jako fixni ¢astka vztazena k jednotce zbozi, a vinosy tedy nerostou automaticky
s ristem ceny zbozi. Piikladem je spotiebni dan z nafty, jejiz sazba (9,95 Ké/1) je v roce
2024 nominalné stejna jako v roce 2004.

e Na druhé strané, za zvySenim planovanych piijmta statniho rozpoctu pro rok 2024
(1 940 mld. K¢) oproti skutec¢nosti roku 2019 (1 505 mld. K¢) o 435 mld. K¢ (+28,9 %)
stoji z 95 % pouhé ¢tyii prijmové polozky (fazeno podle absolutniho nartstu):

—  Povinné pojistné na socialni pojisténi (+37 %, +205 mld. K¢)

—  Dan z pridané hodnoty (+33 %, +95 mld. K¢)

—  Dan z ptijmi pravnickych osob (+74 % resp. +92 mld. K¢, kde rozdil +17 mld. K¢
prredstavuje prechodny vynos dané z neocekavanych ziski)

—  Prijmy z prodeje emisnich povolenek (+153 %, +25 mld. K¢)

e Neékteré ptijmy statniho rozpoctu v roce 2024 zistavaji nominalné zhruba na podobné
arovni jako v roce 2019, coZ prFi vyrazném nartstu nominélntho HDP a jesté vétsiho
nartstu cenové hladiny predstavuje jejich vyrazny realny pokles:

—  Dan z ptijma fyzickych osob (-5 %, -9 mld. K¢)
—  Spotiebni dané (+1 %, +2 mld. K¢)
e  Realnad hodnota vétsiny prijmovych polozek statniho rozpocétu poklesla, zatimco klicové
vydajové polozky realné narostly. To prispélo k vyraznému prohloubeni deficitu statniho
rozpoc¢tu navzdory tomu, Ze vysledek roku 2024 jiz bude ovlivnén konsolida¢nim balickem

a dalsimi dspornymi kroky vlady. Jinymi slovy, nartst piijmi statniho rozpoctu bude
schopen pokryt jen ¢ast, konkrétné 66 %, nartstu vydaja.

Chcete dostavat e-mailem informace o novych studiich a akcich IDEA?
Napiste nam na -~ idea@cerge-ei.cz
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Analysis of the 2024 State Budget Revenue
in Light of the 2019 Pre-Crisis Year*

MARCH 2024
PETR JANSKY, DANIEL KOLAR

Summary

e This analysis compares planned state budget revenues in 2024 with the state budget
outcomes of 2019. It charts a period in which the Czech economy and public budgets
have been heavily impacted by the consequences of several major crises (coronavirus,
the invasion of Ukraine and the war, an energy crisis, and an inflationary wave) as well as
by significant parametric changes in the Czech tax system. 2019 can be considered the last
pre-crisis year and 2024 the first post-crisis year, so they correspond to 'normal times'
more closely than the years in between. This analysis builds on a previous analysis
of the state budget expenditure development between 2019 and 2024 and includes a brief
synthesis of findings on revenues and expenditures.

e The nominal value changes in state budget revenue items between 2019 and 2024 are
significantly burdened by the inflationary wave. Therefore, we compare the percentage
increases with both the 40.6% increase in the price level and the 33.9% increase in nominal
gross domestic product (GDP). The comparison with inflation is determinant of the change
in real value: an increase of more than 40.6% implies an increase in the real value
of the revenue, and a smaller increase results in a decrease in real value. Similarly,
deviations from the increase in nominal GDP indicate whether the share of income in GDP
is increasing or decreasing.

e Between 2019 and 2024, the Czech Ministry of Finance estimated an overall increase
in state budget revenues of 28.9%, which is in fact less than the 43.0% increase in state
budget expenditures. The revenue increase is also slightly lower than nominal GDP growth
and significantly lower than price level rises.

2 This study represents the authors’ own views and not the official position of the Economics Institute of the Czech
Academy of Sciences nor of the Charles University Center for Economic Research and Graduate Education (CERGE).
The authors, affiliated to the Institute of Economic Studies, Faculty of Social Sciences, Charles University, are grateful
to Petr Bouchal, Jakub Komarek, Daniel Miinich, Petr Musil, and Jan Pavel for their valuable comments on an earlier
version of this study. Any remaining ambiguities or errors are the authors’ own. This study was produced with support
from the Czech Academy of Sciences within its AV21 Strategy research programme Society in Motion.
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e  State budget revenue primarily consists of tax revenues. However, the collection
of individual taxes has varied considerably over the period under review. The change
in personal income tax revenue has a major negative impact on the state budget revenue.
Personal income tax revenue to the state budget will fall in both real and nominal terms:
from CZK 165 billion in 2019 to CZK 156 billion in 2024 (-5%, - CZK 9 billion). The most
likely cause is the tax changes enacted in the autumn of 2020, particularly the abolition
of the super gross wage, the increase in the taxpayer rebate, and the introduction
of the possibility of a flat-rate tax option for self-employed persons.

e  Similar stagnation was recorded in excise revenues. Despite high inflation, the increase is
only 1% (+ CZK 2 billion). Unlike other taxes, excise duties are generally defined as a fixed
amount per unit of goods, and revenues do not automatically rise with the price of goods.
An example is the excise duty on diesel fuel, which rate (CZK 9.95/1) is nominally the same
in 2024 as in 2004.

e  Only four revenue items (in order of absolute increase) account for 95% of the increase
in the planned state budget revenues for 2024 (CZK 1 940 billion) compared to the 2019
reality (CZK 1 505 billion) by CZK 435 billion (+28.9%):

—  Mandatory social security contributions (+37%, +205 billion CZK)
—  Value added tax (+33%, +95 billion CZK)

—  Corporate income tax (+74%, +92 billion CZK, of which +17 billion CZK is from
a windfall tax)

—  Emission credit sales (+153%, +25 billion CZK)

e  Some 2024 state budget revenues will remain at a roughly similar level in nominal terms
as they were in 2019, which, with the significant increase in nominal GDP and an even
larger increase in price levels, represents a significant decline in revenue in real terms:

—  Personal income tax (-5%, -9 billion CZK)
—  Consumption tax (+1%, +2 billion CZK)

e  The real value of most revenue items in the state budget fell, while key expenditure items
rose in real terms. This has contributed to a significant widening of the state budget deficit,
despite the fact that the 2024 outcome will be affected by the consolidation package and
other governmental austerity measures. In other words, the increase in state budget
revenues will be able to cover only 66% of the increase in expenditure.

Would you like to receive information about new IDEA studies and
events by email? Email us at = idea@cerge-ei.cz
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1. Uvod

Tato studie vyvoje pfijmu statniho rozpoc¢tu mezi roky 2019 a 2024 navazuje na podobné
koncipovanou studii (studie IDEA 15/2023) mapujici vyvoj vydaji statniho rozpoctu3
ve stejném obdobi. Srovnava zmény hlavnich pf{jmu statniho rozpoctu ocekavané v roce
2024 oproti dnes jiz znamym vysledkiim v poslednim ptedkrizovém roce 2019. V dtisledku
velmi vysoké inflace poslednich let mohou byt zmény nominalnich veli¢in zavadéjici.
Proto procentni nartisty prijmovych polozek statniho rozpoctu srovnavame s nartistem

dvou kliéovych makroekonomickych velicin:

e Srovnani s nartstem nominalniho HDP (33,9 %): vySsi neZz tento nartst urcité
prijmové polozky statniho rozpoctu znamena, Ze jeji podil na ekonomickém vykonu zemé
narostl.

e Srovnani s vysi inflace (40,6 %): vyssi nez tento nartst urcité ptijmové polozky statniho
rozpoctu znamend, Ze tato polozka vrealném vyjadreni narostla (ve stalych cenach
po zohlednéni inflace).

Zakonem o statnim rozpoctu na rok 20244 maji celkové prijmy statniho rozpoctu oproti
roku 2019 nartist o 435 miliard K¢, tedy o 28,9 %. Oproti tomu ¢ini o¢ekavany nartst
vydaji statniho rozpoctu 659 miliard K¢, tedy 43,0 %. Za celkovym nartstem prijmi
0 28,9 % se skryvaji velké rozdily v nartstech jednotlivych ptijmovych polozek, zejména

co se tyce dani.

V analyze se zaméiujeme jen na nejdilezitéjsi piijmové polozky statniho rozpoctu,
pripadné na ty, které ve sledovaném obdobi narostly ¢i poklesly vyrazné. Ostatni prijmové
polozky statniho rozpoctu podrobné nerozebirame a v grafech jsou zahrnuty do skupiny

,Ostatni“.s

3 Metodologicky postupujeme podobné jako ve zminéné vydajové studii ,Analyza vydaju statniho rozpoétu 2024
ve svétle predkrizového roku 2019“. Pracujeme s finaln€ schvélenou verzi statniho rozpoctu pro rok 2024, ktera se vSak
na prijmové strance nijak nelisi od navrhu statniho rozpoctu schvaleného vladou. Déle pracujeme se skute¢nymi
hodnotami inflace a HDP v letech 2020—-2022 a s odhady z makroekonomické predikce ministerstva financi ze srpna
2023 pro roky 2023 a 2024, které jsou soucasti rozpoctové dokumentace (dostupné online, str. 87). V souladu s nasi
drivejsi studii i praxi statniho rozpoctu jeho piijmy analyzujeme na zdkladé hotovostniho principu (a ne akruélniho);
napiiklad dan z pf{jmt za rok 2024, ktera je zaplacena v roce 2025, se povazuje za piijem statniho rozpoctu v roce 2025.
Préce s daty ze statniho rozpo¢tu mé vyhodu v tom, Ze mame konzistentni informace nejen za rok 2019, ale i za rok 2023
a 2024; alternativni zdroje o danovych a jinych pfijmech, jako jsou statistiky Generalniho finanéniho feditelstvi nebo
Celni spravy, jsou prirozené zverejnovany az po konci uplynulého roku (naptiklad Generalni finanéni feditelstvi zvetejni
informace za rok 2023 v pritbéhu roku 2024, viz jejich Udaje z vibéru dani a Datiov4 statistika; podobné se statistikami
Celni spravy).

4 Zakon ¢. 433/2023 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024, Zakony pro lidi.cz. Dostupné online.

5 Dale jsou data ocisténa o prebytek diichodového uctu, ktery v letech 2019 a 2020 predstavovaly Gcetni prevody mezi
dvéma kapitolami (zvySujici celkové ptijmy i vydaje o stejnou castku, a tedy bez vlivu na celkovy schodek statniho
rozpoc¢tu).


https://www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Stranky/komentary.aspx
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=235995
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/danova-statistika
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-43

ANALYZA PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU 2024 VE SVETLE PREDKRIZOVEHO ROKU 2019 IDEA 2024

V analyze se soustredujeme pouze na ty prijmy verejnych financi, které nalezeji statnimu
rozpoctu. Jde o to, Ze napi. vynos dané z prijmu fyzickych osob, dané z prijmua
pravnickych osob a dané z pridané hodnoty je rozdé€lovan mezi rozpocet statni,
obci a kraju.6 Soucasti piijmi statniho rozpoctu jsou také veskeré odvody socialniho
pojisténi, ale odvody zdravotniho pojisténi jdou plné zdravotnim pojistovnam, a tedy
mimo statni rozpocet. Dan z nemovitych véci je zcela prijmem obci a nikoliv statniho
rozpoctu. Dale se mezi statni rozpocet a obecni rozpocty déli vynosy dani z hazardu.
Do roku 2024 byl vynos silniéni dané plné prijmem Statniho fondu dopravni infra-
struktury, ale vramci konsolida¢niho balicku prijatého koncem roku 2023 presel plné

pod statni rozpocet.

Vymnosy jednotlivych dani odrazeji jednak vyvoj datovych zaklada (napt. hrubych mezd,
ziskli, nakoupenych litri nafty apod.) a jednak vyvoj danovych sazeb. Presné odliseni
téchto dvou faktort u vSech dani (naptiklad simulaci alternativniho vyvoje bez zmén

sazeb) neni z dostupnych administrativnich podkladi mozné.”

2., Prijmy statniho rozpoctu

Pro tucely analyzy délime prijmy statniho rozpocétu do zakladnich kategorii dle rozpocétové
skladby. Graf 1a ukazuje strukturu nartstu ptijmi ve sledovaném obdobi let 2019 a 2024.
Graf 1b ukazuje tento nartst formou kaskadového grafu. V Grafu 1c ocistujeme hodnoty
o inflaci, tedy je ukazujeme v realném vyjadreni hypoteticky konstantnich cen roku 2019.
Cerven4 horizontalni linie na irovni 40,6 % vymezuje inflaci mezi roky 2019 a 2024. Seda

horizontalni linie vymezuje nartst nominalniho HDP o 33,9 %.

6 Podle zdkona o rozpoctovém urcéeni dani statnimu rozpoctu pripadaji zhruba dve tfetiny z celostatniho vymosu téchto
dani. Podrobnosti k rozpo¢tovému uréeni dani (RUD) v roce 2024 viz napft. stranky Financni spravy.

7 Pro vybrané dané je toto Vymslem mozné na zdkladé dotaznikovych dat, coz ale neni predmetem této studie zamérujici
se na analyzu vSech piijmu statniho rozpoctu. Viz nékteré existujici analyzy dopadt dané z prijmu fyzickych osob: studie
IDEA 4/2022 (Kaliskova, Soltés); studie IDEA & PAQ z 26. 4. 2023 (Prokop, Kali$kova, Soltés, Miinich, Ostry).
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https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/rozpoctove-urceni-dani/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-dle-zakona-o-rozpoctovem-urceni-dani
https://www.paqresearch.cz/post/jak-na-reformu-zdaneni-zamestnancu
https://idea.cerge-ei.cz/studies/spocitali-jsme-za-vas-dopady-zruseni-superhrube-mzdy-snizeni-odvodu-na-socialni-pojisteni-a-zavedeni-danovych-prazdnin
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Graf 1a: Struktura narutstu prijmu statniho rozpoc¢tu mezi roky 2019 a 2024
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Pozn: Udaje za rok 2024 odpovidaji schvdlenému statnimu rozpoétu, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym piiimiim statniho
rozpoctu (bez prebytku diichodového ucétu). Modrou barvou jsou odliSeny prijmy z rozpodtu Evropské unie a podobné evropské
zdroje. Hodnoty celkového nariistu jsou sipkami ilustrovany i u poloZek, které rostou o vice nez 100 % nebo naopak klesaji.

Zdroj dat: Monitor statni pokladny

Graf 1b: Struktura nartstu prijmi statniho rozpoétu mezi roky 2019 a 2024
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Pozn: Udaje za rok 2024 odpovidaji schvalenému statnimu rozpoétu, idaje za rok 2019 odpovidaji skute¢ngm pifjmiim statniho
rozpoctu (bez prebytku diichodového t¢tu). Hodnoty se mohou mirné lisit od hodnot v Grafu 1a z ditvodu zaokrouhlovani.

Zdroj dat: Monitor statni pokladny
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Graf 1c: Struktura narustu prijmi statniho rozpocétu mezi roky 2019 a 2024
(Kaskadovy graf; realné zmény po ocisténi o inflaci)
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Pozn: Udaje za rok 2024 odpovidaji schvdlenému statnimu rozpoctu, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym pifjmiim statniho
rozpoctu (bez prebytku diichodového tctu).

Zdroj dat: Monitor statni pokladny

ZvysSeni ptijmu statniho rozpoctu océekavanych v roce 2024 (1 940 mld. K¢) oproti skutec-
nosti statniho rozpoctu roku 2019 (1 505 mld. Ké) o 435 mld. K¢ (+28,9 %) lze z 95 %

vysvétlit témito ¢tyFmi hlavnimi pijmy (fazeno podle absolutniho nartstu):

e Povinné pojistné na socialni pojisténi (+37 %, +205 mld. K¢).
e Dan z pridané hodnoty (+33 %, +95 mld. K¢).

e Dan z ptijmu pravnickych osob (+74 %, +92 mld. K¢, z ¢ehoz +17 mld. K¢ tvori dan
z neoc¢ekavanych zisk).

e Prijmy z aukéniho prodeje emisnich povolenek® (+153 %, +25 mld. K¢).

Naopak nasledujici prijmy statniho rozpoctu budou v roce 2024 nominalné na podobné

arovni jako v roce 2019, a to navzdory vysokému nartistu nominalniho HDP i cenové

hladiny o 33,9 %, respektive 40,6 %:

e Danl z ptijmi fyzickych osob (-5 %, -9 mld. K¢).

e Spotiebni dané (+1 %, +2 mld. K¢).

8 Detailni popis fungovani pf{jma z emisnich povolenek viz komentar Daniela Barty, analytika Narodni rozpoctové rady,
pro E15.cz. Dostupné online.


https://www.rozpoctovarada.cz/e15-cz-komentar-d-barty-dotovani-energii-z-emisnich-povolenek-je-vylouceno-penize-uz-jsou-rozdelene/
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Kategorii Prijaté transfery tvori zejména prijmy z rozpoctu Evropské unie (EU)
(viz Graf 1a). Ty vSak slouZi pouze k proplaceni odpovidajicich vydajt statniho rozpoctu
a z dlouhodobého hlediska jsou tedy vii¢i statnimu rozpocétu rozpoctové neutralni.o
V ramci narodnich (¢eskych) zdroji sem spada i prijem statniho rozpoctu diky dividendé

vyplacené CEZ za akciovy podil statu.

Prijmové kategorie v Grafech 1 podrobnéji analyzujeme v nasledujicich sekcich. Pro tento
ucel vyuzivame detailnéjsiho ¢lenéni az na troven jednotlivych rozpoctovych polozek,

pripadné hleddme kontext v dokumentaci k zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2024.1°

2.1. Dané z prijmu a socialni pojisténi
Graf 2 ukazuje prijmy statniho rozpoctu z prijmovych dani a socidlniho pojisténi mezi
lety 2019 a 2024. V pripadé dani zpiijmt je dilezité rozliSovat mezi celostatnim,
tj. celkovym vynosem, a tou jeho casti, ktera pripada statnimu rozpoctu podle zakona
o rozpoc¢tovém urceni dani (RUD). V Grafu 2 uvadime pouze vynosy statniho rozpoctu

a celostatni vynosy ukazujeme v priloze v Grafech A2b a A2c.n

Vinos dané z prijmat fyzickych osob

Dan z ptijmt fyzickych osob je v Grafu 2 délena do tii zdkladnich kategorii.:2

e Prvni kategorii tvofi dan z piijmé ze zavislé ¢innosti, jde tedy o zdanéni mezd

a plati.1s

9 Zkratkodobého hlediska EU penize rozpoctové neutralni byt nemusi, a to pokud proplaceni probéhne v jiném
kalendarnim roce neZ samotny vydaj. Do vydaji ozna¢enych EU fadime, konzistentné s rozpo¢tovou dokumentaci,
iinvestice z Finanénich mechanismi evropského hospodarského spoleéenstvi a Norska a také acetni operace v ramci
Programu rozvoje venkova. Vice o EU fondech napiiklad v analyze ,Verejné vydaje a fondy EU 2007—2015“ (Bouchal,
Hnévkovsky, Jansky, Kiehlik) vydané v ¢ervnu 2017 ministerstvem pro mistni rozvoj na zakladé dat ministerstva financi.
Dostupné online.

10 VIAdni navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024. Dostupné online.

11 Podil statniho rozpoétu na celostdtnim vynosu dani z pfijma se ve sledovaném obdobi ménil dvakrat. Poprvé
»v neprospéch® statniho rozpoc¢tu pii sniZzeni dané z piijma fyzickych osob v ramci tzv. zruSeni superhrubé mzdy,
navyseni slevy na poplatnika a dalsich souvisejicich zmén od roku 2021, a to tak, aby vysledny propad prijmi nedopadl
negativné na obce a kraje. A podruhé v ramci konsolida¢niho balicku, tentokrat ,,ve prospéch® statniho rozpoctu, mj.
v navaznosti na zvySeni dan€ z nemovitych véci a ponechani vybéru této dan€ obcim. Konkrétné ¢inil zakladni koeficient
pro statni rozpocet 67,5 % do roku 2021, 64,38 % do roku 2024 a nyni ¢ini 65,32 %. Celkové nemaji tyto zmény
na zobrazené trendy vyznamny dopad s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vyméfené na zakladé danovych ptiznani,
jak diskutujeme déle v textu. Zdroje: Schéma rozpoc¢tového urceni dani. Financni sprava. Dostupné online (roky 2019,
2020, 2021, 2022). Zdroj pro roky 2023 a 2024: Z&kon o rozpo¢tovém urceni dani. Dostupné online.

12 Kategorie definujeme na zakladé informaci v rozpoctové dokumentaci, v danové statistice Financni spravy, v zdkoné
o rozpoctovém urceni dani a v zdkoné o danich z pi{jmi. Piesto nemiZzeme zcela vyloucit, Ze jsme nékterou z kategorii
popsali nepfesné ¢i nedplne.

13 Konkrétné se jedné o dan z pfijma fyzickych osob placenou platci, v tomto pfipadé tedy zaméstnavateli. Zvl4stni
kategorii jsou dohody o provedeni prace, které do této kategorie spadaji pti podepsani prohlaseni poplatnika dané
z pijmi (tzv. ,rizové prohlaseni®) ¢i prekrodeni piijmového limitu; v ostatnich p¥ipadech jsou danény srazkovou dani.
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https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci/verejne-vydaje-a-fondy-eu-2007%e2%80%932015
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=235995
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2020.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2021.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2022.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-kraje-a-obce/Schema_rozpoctoveho_urceni_dani_2019.pdf
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Graf 2: Narust prijmu z prijmovych dani a socialniho pojisténi, 2019—2024
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Pozn: Udaje za rok 2024 odpovidaji schvdlenému statnimu rozpoétu, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym pifjmiim statniho

rozpoctu.

Zdroj dat: Monitor statni pokladny.

e Druhou kategorii tvori srazkova dan, ktera se aplikuje na prijmy z dividend,

urokové piijmy z dluhopisti i bankovnich u¢ti a také na podlimitni dohody

o provedeni prace pri nepodepsani ,rizového prohlaseni.“ Srazkové dani dale

podléhaji vyhry z loterii nad 50 tisic K¢ (do roku 2024 §lo o vyhry nad 1 milion K¢),

nékteré autorské honorare ¢i nékteré piijmy danovych nerezidentt.

e Treti kategorii tvori dan vymérena na zakladé danovych pfiznani vyjma piijmt

ze zavislé ¢innosti, kam spadaji napriklad osoby samostatné vydélecné cinné

(vCetné platct pausalni dané€) ¢i majitelé pronajimanych nemovitosti. Patfi sem

i vSechny dalsi prijmy, kviili kterym je nutné podavat danové ptiznani, napiiklad

nékteré prijmy ze zahranici ¢i vyhry v kurzovych sazkach a zivych hrach nad

50

tisic K¢.

Vynos dané z prijmu fyzickych osob zcela zasadné ovlivnilo jeji vyrazné sniZeni v rameci

tzv. zruseni superhrubé mzdy, navyseni slevy na poplatnika a dalsich souvisejicich zmén
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od roku 2021. Dopady tzv. zruSeni superhrubé mzdy jsou patrné pouze u vynosu dané
z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, ktery klesa (-14 %, -21 mld. K¢) i pres oceka-
vany rist objemu mezd o 33,3 %.14 Na ostatni kategorie Grafu 2 neméla tato zména primy

dopad.

V procentnim vyjadfeni ma vyrazné rist dan z prijmi fyzickych osob vybirana srazkou
(+76 %, +10 mld. K¢&). Zdrojova data nam vSak neumoznuji urcit, zda je tento nartst
taZzen rustem dividend, drokidl ¢i dohod o provedeni prace. Jednim z faktort réistu
pravdépodobné budou vyssi tirokové sazby na dluhopisech i bankovnich tuctech, které

znamenaji vyssi vynosy, a tedy i vyssi srazenou darn.

Piijmy ze zdanéni Zivnostniki ¢i pronajimateli rostou pouze o 13 % (+1 mld. K¢). Od roku
2021 byla zavedena moznost pausalni dané pro zivnostniky a v roce 2023 doslo k jejimu
rozSifeni. Zaroven ale doslo k vyznamné zméné v rozpoctovém urceni téchto piijmi:
zatimco statnimu rozpoctu pripadalo v roce 2019 80,5 % celostatniho vynosu, v roce 2024
jiz jen 64,58 %. Celostatni vynos ma rist vyraznéji, a to konkrétné o 41 % (+4 mld. K¢).
Jednou z pfic¢in nartistu miZe byt i pravdépodobné zvysené vyuzivani tzv. Svarcsystému,
tedy zaméstnavani lidi na zivnostensky list.’s Mezi lety 2019 a 2023 se pocet Zivnostnik

v CR zvysil zhruba o 10 %.16

Vinos dané z prijmit pravnickych osob

Rist vynosu dané z pfijmu pravnickych osob se ocekava ve vysi 74 % (+92 mld. K¢).
Zahrnuje to vSak i vynos dané z neocekavanych ziskd. Piijmy z této mimotradné dané,
spolecné s odvodem z nadmeérného zisku pri vyrobe elektriny v roce 2023 cinily 57,7 mld. K¢

a pro rok 2024 pocita rozpocet se 17,2 mld. K¢.

Zaroven doslo v ramci konsolida¢niho balicku k navyseni sazby dané z piijmi pravnickych
osob z19 % na 21 %. Ackoliv vyssi sazba pro firmy plati jiz od roku 2024, v ptijmech
statniho rozpoctu se projevi az v ramci plateb v roce 2025, kdy ma prinést dodatecnych

22 mld. K¢é.v7

14 Opét vychazime z makroekonomické predikce ministerstva financi ze srpna 2023, kterd je soucésti rozpoctové
dokumentace (dostupné online, str. 87).

15 Zdroj: Hospodarské noviny, dostupné online.
16 Zdroj: podnikatel.cz, dostupné online.

17 Zdroje: iRozhlas.cz, dostupné online a ministerstvo financi, dostupné online.
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https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=235995
https://archiv.hn.cz/c1-67208960-svarcsystemu-pribyva-stat-mezirocne-odhalil-dvakrat-vice-pripadu-vlada-se-neshodne-zda-zakrocit
https://www.podnikatel.cz/clanky/v-cr-pusobi-rekordni-pocet-osvc-nemuze-ale-za-rekord-doping-v-podobe-svarcsystemu/
https://www.irozhlas.cz/ekonomika/windfall-tax-ministerstvo-financi-stanjura-dan-z-nadmerneho-zisku_2308281552_jgr
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/ozdravny-balicek
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Dale od roku 2024 plati také globalni minimalni dan ve vysi 15 % uvaleni na velké
nadnarodni spolecnosti. Ta se také na danovych prijmech statniho rozpoctu projevi

az v roce 2025, a to v ocekavané vysi 2 mld. K¢.:8

2.2, Vynosy spotirebnich dani

Vymnosy spottrebnich dani zavisi na mnozstvi vyrobeného ¢i dovezeného zbozi, ale zpravidla
nikoliv na jeho samotné cen€. Sazba dané je totiz (kromé cigaret) definovana jako fixni
castka vztazena k jednotce zbozi, a neni procentualni ¢asti ceny jako v pripadé vétSiny
ostatnich dani. Jak bude jesté zminéno na prikladu benzinu a nafty, bez aktivniho zasahu
zakonodarci zménou zakona tyto sazby mnohdy zistavaji beze zmén mnoho let,

i navzdory vysoké inflaci.

Vynos spottebnich dani ve sledovaném obdobi nominalné stagnuje, a tedy realné i viici

HDP vyrazné klesa, jak dokumentuje Graf 3.

Nominalné mirné naroste vybér spotirebni dané z tabakovych vyrobki (+5 %, +2,8 mld. K¢).
Od roku 2024 jsou novée zdanéné i zahtrivané tabakové vyrobky (+3 mld. K¢). Minimalni
spotrebni dan na jednu cigaretu naroste mnohem vice nez ocekavany vynos: z 2,63 K¢
vroce 2019 na 4,22 K¢ vroce 2024, tedy o 60 %. Jak dokumentuje napriklad server
lidovky.cz,»9 v roce 2023 se na této dani vybralo oproti planu o 12 mld. K¢ méné. Jednim

z hlavnich dtivodi je ziejmé nakup levnéjsich cigaret v zahranici, zejména v Polsku.

U vynosu spotiebni dané z lihu evidujeme mirny nominélni nartst (+14 %, +1,2 mld. K¢),
coz odrazi rist spotirebni dané o 24 %, z 57 K¢ na 71 K¢ za 0,5 litru 40 % alkoholu. Mensi
rust vynosu dané nez jeji sazby implikuje, Ze ministerstvo financi o¢ekava v roce 2024 nizsi
spotiebu tvrdého alkoholu nez vroce 2019. Oproti tomu sazba spotrebni dané z piva
zlistava ve sledovaném obdobi 2019—2024 nominalné na stejné tirovni a ¢ini 1,6 K¢ za 0,5 1
desetistupnového piva.2° Stagnujici vynos této dan€ opét odrazi fakt, ze nominalni danové
sazby uvalené na mnozstvi zbozi (a nikoliv jeho cenu) nepromitaji riist cenové hladiny

do vynosu téchto dani.

18 Zdroj: ministerstvo financi, dostupné online; formalné se jedna o Zakon o dorovnéavacich danich pro acely zajisténi
minimalni arovné zdanéni velkych nadnarodnich a velkych vnitrostatnich skupin.

19 Zdroj: lidovky.cz. Dostupné online.

20 Na druhou stranu dochézelo ve sledovaném obdobi ke zménam u dané z pfidané hodnoty na ¢epované pivo konzu-
mované v restaura¢nim zatizeni, ale v roce 2024 je jiz cepované pivo opét v zdkladni sazbé 21 %, stejné jako pred rokem
2020. V ptipade€ lihu i piva pak existuji snizené sazby spottebni dan€ pro malé a domaéci vyrobce.
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https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/media/tiskove-zpravy/2023/velke-nadnarodni-skupiny-budou-v-cr-odvadet-minima-52640
https://www.lidovky.cz/byznys/cesko-cigarety-spotrebni-dan-polsko-nemecko.A240116_213306_ln_ekonomika_lvar
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Graf 3: Narust pirijmu ze spotifebnich dani mezi roky 2019 a 2024 (v %)
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Pozn: Udaje za rok 2024 odpovidaji schvalenému statniho rozpoétu, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénm p¥ijmiim statniho
rozpoctu.

Zdroj dat: Monitor statni pokladny

Nominalné dokonce poklesne vynos spotfebni dané z mineralnich olejt, tedy zejména
z benzinu a nafty. Sazba této dané cinila vroce 2019 u benzinu 12,84 K¢/l a u nafty
10,95 K¢/1. V roce 2024 ¢ini sazba u benzinu nadale 12,84 K¢/1 a u nafty jen 9,95 Ké/1.2
Vyse spotfebni dan€ na benzin tak bude v roce 2024 nominalné stejné jako v roce 2010,

a v pripadé nafty stejna jako v roce 2004.22

Zejména v pripadé spotiebnich dani z pohonnych hmot je moznym argumentem pro jejich
nezvySovani nizka sazba v okolnich zemich. Evropska unie stanovila od roku 2004 mini-
malni sazbu spotrebni dané z benzinu a nafty, avsak Slo o fixni ¢astku bez automatické

valorizace.23 Spotiebni dané v Madarsku a Polsku, oproti Cesku nizké, odpovidaji této

21 Spotiebni dan z nafty byla totiZ snizena o 1 K¢/1 od roku 2021. Kromeé toho po ¢ast sledovaného obdobi platila sleva

ve vysi 1,5 K¢/1: Pro benzin od ¢ervna 2022 do zaf 2022 a pro naftu od ¢ervna 2022 do ¢ervence 2023.

22 7droj: Spotiebni dan Nafta, Kurzy.cz. Dostupné online. Spottebni daii Motorové benziny s obsahem olova do 0,013 g/1,
Kurzy.cz. Dostupné online.

23 Vyjimku tvorila minimalni sazba z nafty, kde bylo v rdmci smérnice nastaveno desetiprocentni navyseni od roku 2010.
Zdroj: Smérnice Rady 2003/96/ES. Dostupné online. Minimalni sazby existuji i v pfipadé alkoholickych népoji (kromé
vina) a cigaret. Zdroj: Excise duties on alcohol, tobacco and energy, Evropsk4 komise. Dostupné online.
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https://www.kurzy.cz/hodnoty/spotrebni_phm_nafta/
https://www.kurzy.cz/hodnoty/spotrebni_phm_benzin/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0096-20230110
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/excise-duties_en
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minimalni sazbé.24 Minimélni sazby by mély byt revidovany v ramci implementace
strategie European Green Deal, kde navrh Evropské komise pocité i s jejim navazanim

na rust spotiebitelskych cen.

2.3. Ostatni prijmy statniho rozpoctu

Prijmova stranka statniho rozpoctu dale obsahuje velké mnozstvi malych prijmovych
polozZek, které jsme v Grafech 1 agregovali do kategorie ,Ostatni.“ Nejvétsi z téchto

prijmi ilustruje Graf 4.

Vyrazny nartst evidujeme u dané z hazardu, kterou odvadéji provozovatelé loterii,
kurzovych sazek nebo technickych her. Soucéasti konsolidaéniho balicku pro rok 2024 je
navyseni sazeb pro kurzové sazky, zivé hry ¢i tomboly z 23 % na 30 %, a také zmeéna
v rozpoc¢tovém urceni této dané.25 Ve vysledku maji vynosy dané zhazardu pro statni

rozpocet nartist o vyraznych 137 % oproti roku 2019 (+ 6,8 mld. K¢).

Mame za to, ze Poslaneckou snémovnou schvaleny statni rozpocet na rok 2024
nezohledniuje zmény v konsolida¢nim balicku v ramci snémovniho vyjednavani. Pocita
tedy s niz§im nez schvalenym podilem statniho rozpoctu v ramci rozpoctového urceni
prijmovych dani a DPH.26 Pocita také s prijmy ve vysi 9 miliard K¢ z vynosu dané
z nemovitych véci, ktery nakonec piijde zcela do rozpocti obci (ale zde jej stejné jako
ve schvaleném rozpoctu zobrazujeme jako prijem statniho rozpoctu). Tyto dvé zmeény
v konsolidaénim bali¢ku byly navrZeny tak, aby dohromady nemély vliv na celkové prijmy
statniho rozpoctu. V analyzovanych datech jsou vynosy dané z nemovitych véci (pro rok
2024 planované, ale nakonec nerealizované) i vynosy dané z nabyti nemovitych véci
(zrusené od roku 2021) evidovany jako stejna rozpoctova polozka, a proto je v Grafu 4

také uvadime jako jednu kategorii.

Do roku 2024 byl vynos silni¢ni dané (od roku 2022 vyrazné omezené) plné prijmem
Statniho fondu dopravni infrastruktury, ale v ramci konsolidaéniho bali¢ku presel plné
pod statni rozpocet jako jeho prijem.2” To zvysilo prijmy statniho rozpoctu, ale na verejné

rozpoc¢ty to zaddny dopad nemélo.

24 Zdroj: Diesel and Gas Taxes in Europe, Tax Foundation. Dostupné online.
25 Zdroj: Konsolida¢ni bali¢ek, psp.cz. Dostupné online.
26 Tento fakt bereme v potaz pri dopo¢itavani celostatniho vymosu ptijmovych dani v Grafech A2b a A2c.

27 P¥{jem Statniho fondu dopravni infrastruktury ptedstavuje také 9,1 % vynosu spotiebni dané z mineralnich olejt.
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Graf 4: Narust prijmu v kategorii ,,Ostatni“ mezi lety 2019 a 2024 (v %)
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Pozn: Udaje za rok 2024 odpovidaji schvdlenému statnimu rozpoctu, tidaje za rok 2019 odpovidaji skutenym pifjmiim statniho
rozpoc¢tu. Hodnoty celkového nariistu jsou Sipkamdi ilustrovany i u polozek, které rostou o vice nez 100 % nebo naopak klesaji.

Zdroj dat: Monitor statni pokladny

3. Struktura prijmu statniho rozpoctu

Tabulka 1 ve zkratce shrnuje nasSe hlavni zjisténi, tedy nartst piijmt statniho rozpoctu
mezi lety 2019 a 2024 pri rozd€leni do osmi zakladnich kategorii. Zaroven ilustrujeme, jak
se narusty téchto kategorii maji k nartistu nominalniho HDP (33,9 %) a cenové hladiny
(40,6 %).

Tabulka 1: Narust piijmu statniho rozpoctu oproti inflaci a HDP

Nartust Narust oproti Narust oproti

2019—2024 (%) inflaci (+40,6 %) HDP (+33,9 %)
Dan z prijmu fyzickych osob -5 - —
Socialni pojisténi 37 0 0
Dan z piijmi pravnickych osob 74 +++ +++
Dan z pridané hodnoty 33 - 0
Spotiebni dané 1 - —
Prijaté transfery 8 -— -
Prodej emisnich povolenek 153 +++ +++
Ostatni 27 - -

Pozn: Udaje za rok 2024 odpovidaji schvdlenému statnimu rozpoctu, tidaje za rok 2019 odpovidaji skutecnym
prijmim statntho rozpoctu. Legenda: o rozdil oproti inflaci ¢i HDP mensi neZ 5 procentnich bodit (p.b.); +/- rozdil
0+/-5az15p.b.; ++/--rozdil 0 15 az 30 p.b.; +++/--- rozdil nad 30 p.b.
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Strukturu piijmé statniho rozpoctu vletech 2019 a 2024 v procentualnim vyjadieni
srovnava Graf 5. Nejvice poklesl podil dané z piijmu fyzickych osob (z 10,9 % na 8 %)
a spottebnich dani (z 10,2 % na 8 %), a naopak nejvice narostl podil piijmi z odvodi
na socialni pojisténi (z 36,7 % na 39 %) a dané z prijma pravnickych osob (z 8,2 %

na 11,1 %).

v re [e)

Graf 5: Struktura piijmu statniho rozpoctu v letech 2019 a 2024 (v %)

2019 10,9 36,7 8,2 19,4 10,2 - 3,7

2024 8,0 39,0 11,1 19,9 8,0 -I 3,6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Procento celkovych pfijmi statniho rozpoctu v daném roce (%)

Dan z pfijma fyzickych osob Socidlni pojisténi Dan z pfijm0 pravnickych osob
Dan z pfidané hodnoty Spotrebni dané B P¥ijaté transfery
M Prodej emisnich povolenek Ostatni

Pozn: Udaje za rok 2024 odpovidaji schvdlenému statnimu rozpodtu, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym p¥{jmiim statniho
rozpoctu (bez prebytku diichodového tictu).

Zdroj dat: Monitor statni pokladny

4. Diskuze zmén dané z prijmua fyzickych osob a spotrebnich
dani

Nase zjisténi o vyvoji piijmi statniho rozpoctu poslednich péti let mohou prispét k odborné

diskuzi o verejnych financich, véetné tivah o zasadnéjsich danovych reformach smérujicich

ke zméné danového mixu nebo ke zménam ve zptisobu piipravy statniho rozpoctu a kvality

pripravy nové regulace obecné. Neékteré takové tivahy nabizime v této sekei.

Piijmy z dané z prijmu fyzickych osob budou v roce 2024 nominalné na podobné
arovni, jako byly v roce 2019. Bude to navzdory 40,6% nartstu spottebitelskych cen,
33,9% nartstu nominalniho HDP a 33,3% nartstu objemu mezd a plat v ekonomice.
Reélna hodnota piijmu z vybéru dané z ptijmu fyzickych osob bude v roce 2024 o vice
nez tretinu nizsi nez v roce 2019. Vyrazné také poklesne podil celostatniho vynosu dané

z prijmu fyzickych osob na HDP z 3,7 % na pouha 2,5 % HDP.
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Piijmy z dané z piijma fyzickych osob stagnuji predevsim v disledku zmén zakond.
Do niz§iho vynosu dané z ptijmi fyzickych osob se zdsadné promitlo jeji sniZzeni v ramci
tzv. zruseni superhrubé mzdy, navyseni slevy na poplatnika a zavedeni pausalni dané
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné od roku 2021.28 Bez téchto zmén by vynos dané
z prijmu fyzickych osob procentudlné narostl zfejmé podobné jako u socialniho pojisténi
(které rostlo 0 37 % a 205 mld. K¢), protoze oba tyto odvody jsou do velké miry stanoveny

procentem z piijmi fyzickych osob.

Podobné jako dan z piijmu fyzickych osob nominalné stagnuje také vynos spotiebnich
dani. Pripomenme, Ze spotiebni dané jsou predevsim danémi ze spotreby, ktera skodi
zdravi nebo zivotnimu prostredi. Jsou uvalovany na zbozi, sluzby a ¢innosti, které maji
vyrazné negativni socialni, zdravotni a dalsi dopady, z nichz mnohé vyvolavaji potirebu
dalSich verejnych vydaja (napi. tabakové vyrobky —> kouieni —> dopady na zdravi —>
vysSi verejné zdravotni vydaje; pohonné hmoty —> emise a opotiebeni silni¢ni infra-

struktury —> potteba verejnych vydaji na snizovani negativnich dopadu).

Spotiebni dané jsou ve vétSiné piipadd stanoveny jako korunova castka za objem
prodaného zbozi, a nikoliv jako procento z prodejni ceny (napriklad je zdanén
objem alkoholu, litry pohonnych hmot). Parametry fixnich spotfebnich dani nejsou
automaticky valorizovany ve vazbé na inflaci nebo na vykon ekonomiky. Do vybéru téchto
dani se tak infla¢ni nartist cen pfimo nepromita, pouze sekundarné skrze pripadné cenové

dopady na spotrebu.

Prijem statniho rozpoctu ze spottrebnich dani se pro rok 2024 oc¢ekava na podobné trovni
jako vroce 2019, tedy ma nominalné stagnovat. To predstavuje vyrazny pokles vynosu
nejen v realné hodnoté, ale i jako podil na HDP nebo podil v celkovém objemu piijmi
velejnych rozpoc¢t. Hlavni pri¢inou stagnace vynosu spotiebnich dani je, Ze zakonné
zmény parametri téchto dani za vyvojem ekonomiky vletech 2019—2024 vyrazné
zaostaly. Ke stagnaci dochazi navzdory nékterym krokéim pro zvySeni tohoto vybéru, jako

je uvaleni spotfebni dan€ na zahrivané tabdkové vyrobky od roku 2024.

28 KALISKOVA, Klara; MUNICH, Daniel a SOLTES, Michal. Pracovné motivaéni dopady ndvrhit dariovjch zmén na
zamestnance. IDEA, 2023. Dostupné online.

PROKOP, Daniel; KALISKOVA, Klara; SOLTES, Michal; MUNICH, Daniel a OSTRY, Michal. Jak zachranit statni
rozpodcet a napravit nedostatky v danéni prijmii? IDEA a PAQ, 2023. Dostupné online.

JURAJDA, Stépan; KALISKOVA, Klara; PROKOP, Daniel a SOLTES, Michal. Ndvrh reformy zdanéni zaméstnancii:
Jak ulevit nizkoprijmovym a pomoci spotiebé za polovinu verejnych vydajii. IDEA, 2023. Dostupné online.
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Inflace i rist HDP mezi roky 2019—2024 tedy vyrazné prevysily tempo zvySovani
parametri spotiebnich dani. Napriklad vysSe spotifebni dané na benzin bude
Vv roce 2024 nominalné stejna, jako byla vroce 2010. Vyse spotirebni dané

na naftu v roce 2024 bude nominalné stejna jako v roce 2004.

Pri soucasném nastaveni dani tedy plati, Ze vynosy ze zdanéni prace rostou s vyvojem
inflace a nominalnich pfijm automaticky na rozdil napiiklad od zdanéni alkoholu,
k jehoz navyseni je potfeba zména zakona (coz obnasi velmi zdlouhavy schvalovaci proces

v Parlamentu, do kterého casto silné vstupuji tuzké zajmové skupiny).

Nabizi se recnické otazky: Zaprvé, odpovida vyse a struktura spotiebnich dani ekonomic-
kym konceptiim tzv. optimalniho zdanéni? Zadruhé, nemélo by smysl zavést u né€kterych
spottebnich dani systém automatického navysovani, napriklad podle vyvoje inflace ¢i
mezd? Caste¢né jde timto smérem konsolida¢ni bali¢ek pro rok 2024, ktery u spotiebni
dané z lihu a z tabakovych vyrobki pocita s kazdoro¢nim navysovanim az do roku 2026,
respektive 2027. Zatfeti, je nizké zdanéni pohonnych hmot v CR v souladu s celoevrop-

skymi, potazmo celosvétovymi snahami o snizovani emisi sklenikovych plynt?

Pro zodpovézeni téchto otazek, stejné tak jako pro vyhodnoceni dopadi dosavadnich
i zvazovanych tprav danového systému, je dilezité vychazet z relevantnich informaci
a analyz. Takové analyzy by mély vychazet z detailnéjSich dat, nez jaka jsme méli z verejné
dostupnych zdroju k dispozici pro tuto studii, a mély by také peclivé rozliSovat mezi
dopady zmeén danovych sazeb, zmén chovani a zmén v ekonomice vcetné inflacnich
naristd. Vyssi nez dosavadni kvalita a podrobnost analyz piijmi vefejnych rozpoctti mize
prispét k informovanéjsi diskuzi o prijmech statniho rozpoctu a snad také k cilené;ji

nastavenému danovému systému.

5. Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Tato studie mapuje pouze vyvoj prijmu statniho rozpoc¢tu mezi roky 2019—2024. Navazuje
vsSak na studii (studie IDEA 15/2023), ktera podobné zmapovala zmény objemu a struktury
vydajt statniho rozpoctu v tom samém obdobi. Rozdil ve zménach piijmi a vydaji mezi
roky 2019 a 2024 pak predstavuje zménu roéniho deficitu statniho rozpocétu mezi uvede-
nymi roky. Zatimco v roce 2019 byl deficit 28,5 mld. K¢, v roce 2024 ma byt 252 mld. K¢.
Vyrazny nartst deficitu statniho rozpoctu byl prirozené zptisoben vyrazné vysSim

nartstem vydaju statniho rozpoctu, nez byl nartist jeho prijmi. Tuto skutecnost ilustruje
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kaskadovy Graf 6. Nartst ptijmu statniho rozpoctu je schopen pokryt pouze ¢ast nartistu
vydajii; naptiklad, jak je zobrazeno v grafu, pouze dodate¢né vydaje na dichody, armadu,
zdravotnictvi a ¢astecné regionalni skolstvi, ale uz ne na socialni davky, obsluhu statniho
dluhu nebo investice do dopravy. Tato interpretace — a to, které nartsty vydaji jsou, ¢i
nejsou pokryty nartistem piijmi — je samoziejmé zjednodusujici vzhledem k arbitrarnosti

poradi vydajovych polozek v Grafu 6.

Extrémné velka inflacni vlna v letech 2022-2023 vSak velmi snizuje vypovidajici
schopnost nominalnich hodnot. Proto Graf 7 ukazuje zmény struktury piijma a vydaja
statniho rozpoctu v realnych hodnotach (tj. v cenach roku 2019). Z grafu je patrné,
Ze realna hodnota vétSiny prijmovych polozek klesala a klicové vydaje naopak realné
rostly, ¢imz prispivaly k prohlubovani deficitu. Celkovy obrazek ,,zachranuji“ vydaje, které
jsme v minulé studii radili do kategorie Ostatni. Ty nominalné rostly pouze o 13 %, a tedy

se jejich realna hodnota snizila o 109 mld. K¢ v cenach roku 2019.
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Prohloubeni deficitu statniho rozpoc¢tu 2019 a 2024
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Priloha

Hodnoty v Grafech A2b a A2c pro rok 2023 odpovidaji skute¢nym piijmim do 30. 11.
2023 (tato data byla v Monitoru statni pokladny nejnovéjsi dostupna k 10. 1. 2024)
a nasemu odhadu pro prosinec 2023.29 Dopocet celostatnich vynosti ¢inime na zakladé
podilt v rozpoctovém urcéeni dani. Pro rok 2024 pouzivame podily, se kterymi pracoval
statni rozpocet schvaleny vladou. Tyto podily se od téch finalné prijatych mirné lisi

z diivodu zmén v konsolida¢nim balicku, jak vysvétlujeme v Sekei 2.3.

Graf A2b: Celostatni a rozpoctové vynosy dani
z prijmu a socialniho pojisténi, 2019—2024
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=== Socidlni pojisténi — OSVC

Pozn: Vynosy pro rok 2024 odpovidaji schvalenému statnimu rozpoctu. Vynosy pro rok 2023 odhadnuty ze skuteénych vynosi
do 30. 11. 2023. Pro roky 2019—2022 se jedna o skutecné hodnoty.

Zdroj dat: Monitor statni pokladny, vypocty autorit dle rozpoc¢tového urdéeni dani.

29 Pro prosinec 2023 odhadujeme stejny nartst piijmi jako v listopadu, v pfipadé odvodii ze zaméstnani navic upraveny
o rozdilny pocet pracovnich dnt v f{jnu a listopadu. Alternativné bychom mohli pouzit informace pro rok 2023 z navrhu
statniho rozpoc¢tu pro rok 2023, podobné jako v nasi studii IDEA z listopadu 2023 ,Analyza vydaja statniho rozpoc¢tu
2024 ve svétle predkrizového roku 2019“. Dnes jiz ale vime, Ze se navrh statniho rozpoctu 2023 lisi od skutec¢nosti roku
2023 napiiklad tim, Ze rozpocet predpoklada vyssi vybér mimotddné dané z neocekavanych zisk nebo nizsi vybér dané
z pridané hodnoty. Kazdopadné tato diskuze se tyka jen roku 2023; pro roky 2019 az 2022 pouzivime data o skutec¢nosti
a pro rok 2024 pouzivame névrh statniho rozpoétu pro rok 2024.
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Graf A2c: Narust celostatnich vynost z prijmovych dani
a socialniho pojisténi, 2019—2024 (v %)
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Pozn: Vijnosy pro rok 2024 odpovidaji schvdlenému statnimu rozpoctu. Vynosy pro rok 2023 odhadnuty ze skuteénych vynost
do 30. 11. 2023. Pro nominalni HDP a inflaci v letech 2023 a 2024 pouZity odhady z rozpoctové dokumentace. Pro roky 2019—2022
se jedna o skutec¢né hodnoty.

Zdroj dat: Monitor statni pokladny, vipocty autortl dle rozpocétového urdent dant, rozpodtova dokumentace.
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O IDEA

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu
(IDEA) je nezavisly think-tank zaméfujici se na
analyzu, vyhodnocovani a vlastni navrhy vefejnych
politik. Doporuceni IDEA vychdzi z analyz
zalozenych na faktech, datech, jejich nestranné
interpretaci a moderni ekonomické teorii.

IDEA je think-tank Narodohospodaiského ustavu
AV CR, v. v. i. a vznikla 7 iniciativy a pod vedenim
prof. Jana Svejnara. Narodohospodatsky ustav
AV CR, v. v. i. (NHU — angl. zkratka EI) tvoif
spole¢né akademické pracovist¢ CERGE-EI spolu
s Centrem pro ekonomicky vyzkum a doktorské
studium Univerzity Karlovy (anglicka zkratka
CERGE).

Principy fungovani IDEA

1. Vytvateni shody na zakladé¢ intelektualni
otevienosti — piijimani volné soutéze myslenek,
otevfenost podnétim z raznych castd svéta,
pfehodnocovani existujicich stanovisek vzhledem
k novym vyzvam.

2. Vyuzivan{ nejvhodnéjsich teoretickych a prak-
tickych poznatki — snaha o rozvinuti postupt
na zakladé nejlepsich teoretickych i praktickych
poznatki (z Ceské republiky i ze zahrani&).

3. Zaméfeni aktivit na vytvofeni efektivni
politiky a strategie Ceské republiky — dopliiovat
akademické instituce vytvafenim podkladi efektiv-
nim a operativaim zptsobem.

Pokud chcete dostavat do své
emailové schranky informace
o pfipravovanych studiich
a akcich IDEA, napiste nam na

idea@cerge-ei.cz

About IDEA

The Institute for Democracy and Economic
Analysis (IDEA) is an independent think tank
focusing on policy-relevant research and recom-
mendations. IDEA recommendations are based
on high quality data, objective evidence-based
analysis, and the latest economic theories.

IDEA is a think tank at the Economics Institute
of the Czech Academy of Sciences and is led
by its founder, Prof. Jan Svejnar. The Economics
Institute (EI) of the Czech Academy of Sciences
forms part of a joint workplace, CERGE-EI,
together with the Center for Economic Research
and Graduate Education of the Charles University
(CERGE).

IDEA’s Working Principles

1. We build consensus on the basis of intellectual
openness — we believe in a free competition of
ideas, are open to initiatives from various parts of
the world, and constantly review existing opinions
in the light of new challenges.

2. We make use of the most appropriate theoretical
and empirical findings, and strive to develop
methods based on the best theoretical and practical
knowledge (both from the Czech Republic and
from abroad).

3. We focus on creating effective policy and
strategy for the Czech Republic, complementing
academic institutions by producing materials in
a constructive, practical format.

If you would like to receive regular

information about the latest IDEA

studies and events please subscribe
to our mailing list by contacting

idea(@cerge-ei.cz
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