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PETR JANSKY, DANIEL KOLAR

Shrnuti

e  Samospravné kraje plni od roku 2000 dilleZitou roli v ¢eském systému vefejné spravy
a hospodari s vyznamnymi prostiedky. Tato studie analyzuje piijmy a vydaje 13 kraji
vroce 2023 a dopady zamyslené zmény alokace krajskych priijmi. Krajské rozpocty
ocistujeme o ucelove vazané transfery a nezaméiujeme se na specifickou Prahu, ktera plni
roli kraje i obce.

e  Piijmy 13 kraju predstavovaly v roce 2023 120 mld. K¢. Jejich vydaje byly o néco nizsi,
a sice 109 mld. K¢. Klicovym pro krajské rozpocty je rozpoc¢tové urceni dani (RUD), které
urcuje velkou vétSinu piijmi krajskych rozpocti, a tim padem i prostor pro vydaje. RUD
stanovuje, jak velky podil z vynosu vybranych dani dostanou kraje, obce a stat.

e  Kraje s vy$§im hrubym doméacim produktem (HDP) na obyvatele hospodaii v priméru se
srovnatelnymi, az mensimi rozpocty na obyvatele nez kraje s nizSim HDP na obyvatele. To
je mozné chépat jako podporu kraji s niz§im HDP na obyvatele, neboli pierozdélovaci
charakter krajskych rozpoc¢ti. Dale ukazujeme, Ze soucasny systém RUD zvyhodniuje spise
kraje s mensim pocétem obyvatel na tkor téch vétsSich, zejména Moravskoslezského
a Jihomoravského.

eV prepoctu na obyvatele dnes ze systému RUD benefituji nejvice kraje Vysocina, Jihocesky
a Karlovarsky. Naopak nejméné prostiedkil na obyvatele dostavaji kraje Jihomoravsky
a Moravskoslezsky. Mezi kraji jsou v piijmech z RUD velké rozdily: kraj Vysocdina dnes
dostava piijmy z RUD na obyvatele v témér dvojnasobné vysi jako Jihomoravsky kraj.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autort, a nikoli ofici4lni stanovisko Narodohospodéiského tistavu AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Autofi, ptisobici na Institutu ekono-
mickych studii Fakulty socialnich véd UK, dékuji za cenné komentare k pracovnim verzim studie Jaromiru Baxovi,
Petru Bouchalovi, Danielu Miinichovi, Janu Pavlovi a Danielu Prokopovi. Pfipadné chyby vSak jdou pouze na vrub
autord. Studie byla vydéna i diky podpofe Akademie véd CR v ramci programu Strategie AV21 Spoleénost v pohybu
a vetejné politiky.
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e  Vlada letos schvalila novelu zdkona o RUD na zékladé navrhu Asociace kraji CR a ¢eka ji
ziejmé schvalovani v Parlamentu. Ukazujeme, jak by novy systém zmeénil krajské prijmy
z RUD na obyvatele. Naptiklad Pardubicky a Olomoucky kraj dnes dostavaji z RUD zhruba
primérné piijmy na obyvatele, ale v pripadé navrhované zmény by Pardubicky kraj
dostaval vyrazné vice a Olomoucky kraj naopak méné. Piijmy maji vzrist nejvice
Pardubickému, ale také Zlinskému, Libereckému ¢i Karlovarskému kraji. Naopak by klesly
kraji Usteckému, ktery patii knejchud$im (méfeno HDP na obyvatele). Hlavnim
porazenym vlivem téchto zmén by byl kraj Moravskoslezsky, jehoz jiz dnes nizké prijmy
z RUD by dale poklesly, a to o zhruba 700 K¢ na obyvatele. Pro Jihocesky, Jihomoravsky,
Stiredocesky a Plzensky kraj by zména systému zasadné€jsi zmény piijmt z RUD neprinesla.

e Navrzené zmény systému RUD jdou podle naseho nazoru dobrym smeérem, kdy jsou
dlouhodobé fixni podily nahrazeny variabilnim mechanismem na zakladé ménicich se
krajskych charakteristik. Za vahu by ale stalo do systému doplnit i motivac¢ni prvky, které
by kraje motivovaly napt. k podpore vétsi ekonomické aktivity na jejich tizemi, umistovani
strategickych investic nebo zvySovani kvality a efektivity verejnych sluzeb.

e  Pokud jde o strukturu krajskych netransferovych vydaji, kde maji kraje prostor pro
zohlednéni vlastnich priorit:

—  Zhruba sedmina krajskych vydaji jde do Skolstvi, a doplnuje tak transferové
financovani ze statniho rozpoctu. Nejvétsi ¢ast vydaji dava na skolstvi Moravsko-
slezsky a Jihomoravsky kraj (19 %, resp. 17 %).

— Na vystavbu a udrzbu silni¢ni sit€é vynakladaji kraje 12—25 % svych celkovych
vydaju, na zajisténi vefejné dopravy 16—31 %. Rozdily mezi jednotlivymi kraji jsou
v tomto ohledu pomérné velké. Souhrnné nejvétsi ¢ast krajského rozpoctu jde
do dopravy ve Stredoceském a Jihoceském kraji a také na Vysociné.

—  Dal$imi vyznamnymi vydaji kraji jsou zdravotnictvi (8—17 %), velejna sprava
(7—12 %) a kultura (5—15 %). Zdravotnické vydaje miri dominantné do krajskych
nemocnic a na zdravotnické zachranné sluzby. Vydaje na verejnou spravu tvori
napriklad platy zaméstnanct krajskych uradi; vydaje na kulturu pak prispévky
kulturnim organizacim.
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Regional Budgets under Scrutiny: where
their revenues come from, what they are
spent on, and what the budgetary allocation
of taxes change will bring>
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PETR JANSKY, DANIEL KOLAR

Summary

e Since 2000, self-governing regions have played an important role in the Czech public
administration system and have managed significant resources. This study analyses
the 2023 revenues and expenditures of 13 regions and the impacts of proposed changes
in allocation of regional revenues. We substract earmarked transfers and do not include
Prague, which fulfils the roles of both a region and a municipality.

e  The revenues of the 13 remaining regions amounted to CZK 120 billion in 2023. Their
expenditures were slightly lower, at CZK 109 billion. The key to regional budgets is
the allocation of taxes, which determines the vast majority of regional budget revenues,
and thus dictates their scope for spending. Budgetary allocation of taxes determines how
much of tax revenue collected will go to regions, municipalities, and the state.

e  Regions with higher gross domestic product (GDP) per capita manage budgets that are,
on average, smaller per capita than do regions with lower GDP per capita. This can be seen
as supporting regions with lower GDP per capita, i.e., as a redistributive aspect of regional
budgets. We also show that the current budgetary allocation of taxes system tends to favour
regions with smaller populations at the expense of those with larger ones, particularly
Moravia-Silesia and South Moravia.

2 This study represents the authors’ own views and not the official position of the Economics Institute of the Czech
Academy of Sciences nor of the Charles University Center for Economic Research and Graduate Education (CERGE).
The authors, who are affiliated with the Institute of Economic Studies, Faculty of Social Sciences, Charles University,
are grateful to Jaromir Baxa, Petr Bouchal, Daniel Miinich, Jan Pavel, and Daniel Prokop for their valuable comments
on the working versions of this study. Any remaining ambiguities or errors are the authors’ own. This study was
produced with support from the Czech Academy of Sciences within its AV21 Strategy research programme Society
in Motion.
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e In per capita terms, the regions that benefit most from the budgetary allocation of taxes
system today are Vysocina, South Bohemia, and Karlovy Vary region, while South Moravia
and Moravia-Silesia receive the least funds per capita. There are large differences in
budgetary allocation of tax revenues between the regions: today, the Vysocina region
receives almost twice as much tax revenue per capita as does South Moravia.

e In 2024, the government approved an amendment to the budgetary allocation of taxes
Act based on a proposal by the Association of Regions of the Czech Republic, which is
currently awaiting approval in Parliament. We show how the new system would change
regional budgetary allocation of tax revenues per capita. For example, the Pardubice
and Olomouc regions currently receive roughly average per capita revenues, but with the
proposed changes, the Pardubice region would receive significantly more and the Olomouc
region would receive less. The Pardubice region, along with the Zlin, Liberec, and Karlovy
Vary regions are expected to see the largest increases in revenue. Conversely, the Usti nad
Labem region, which is one of the poorest (measured by GDP per capita), would see
a decrease. The primary loser in the changes would be Moravia-Silesia, where an already
low budgetary allocation of taxes revenues would decrease further, by about CZK 700
per capita. For South Bohemia, South Moravia, Central Bohemia and Pilsen region,
the changes would not result in any major alterations in the budgetary allocation of taxes
revenues.

e In our view, the proposed changes to the budget allocation of taxes system are moving
in a good direction, replacing long-term fixed shares with a variable mechanism based
on changing regional characteristics. However, it would be helpful to consider adding
incentive elements to the system that would motivate regions to, for example, encourage
greater economic activity in their territory, to make strategic investments, or to improve
the quality and efficiency of public services.

e  Regarding the structure of regional non-transfer expenditures, where regions have room
to take their own priorities into account:

—  Roughly one-seventh of regional spending goes to education, supplementing
transfer funding from the state budget. Moravia-Silesia and South Moravia spend
the largest shares of their expenditures on education (19% and 17% respectively).

—  Regions spend 12-25% of their total expenditures on construction and
maintenance of road networks, and 16—31% on public transport. The differences
between regions in this respect are quite large. In aggregate, the largest percentage
of the regional budget is spent on public transport in Central and South Bohemia
and in Vysocina.

—  Other important regional expenditures include health (8-17%), public
administration (7-12%) and culture (5—-15%). Health expenditures primarily
include funding for regional hospitals and emergency medical services. Expenditu-
res on public administration consists, for example, of salaries of employees of
regional authorities; expenditures on culture consists of contributions to cultural
organisations.
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Uvod

Tato studie mapuje piijmy, vydaje a strukturu krajskych rozpocti v roce 2023, oc¢isténych
o ucelové vazané transfery.3 Zamérujeme se na 13 kraji bez specifického ¢trnactého kraje,
Prahy. Analyzujeme také dopady navrhovanych zmeén systému prerozdélovani danovych

prijma statniho rozpoctu mezi kraje.

V roce 2023 mélo vSech 13 kraji dohromady piijmy ve vysi 119,8 mld. K¢, coZ odpovida
1,6 % hrubého domaciho produktu (HDP). Vydaje kraji pak ¢inily 108,9 mld. K¢&. Kraje
tak hospodarily s celkovym mirnym prebytkem 10,9 mld. K¢, coz predstavuje 9 % jejich
celkovych ptijmu. Pro srovnani, statni rozpocet mél v roce 2023 deficit ve vysi 15 % jeho
prjmu. Zvlastni pozornost pak vénujeme systému tzv. rozpoctového urceni dani
(RUD), vcetné navrhu novely systému od roku 2025. RUD predstavuje zdkonny predpis
urcujici podil krajti na celostatnim vynosu dani z ptijmt a dan€ z piidané hodnoty (DPH).

Piijmy z RUD pak maji zasadni podil na celkovych netransferovych prijmech kraji.

Po Gvodni analyze piijmi z RUD se studie zaméfuje na strukturu vydaji v jednotlivych
krajich. Vydaje sice reflektuji krajské rozpoctové priority, ale nevypovidaji o jejich
ucelnosti a efektivnosti. Pro posouzeni efektivnosti by bylo nutné zacit sledovat i kvalitu
poskytovanych sluzeb, coz ze soucasnych dat neni mozné.4 Navazani rozpoctovani
na indikatory kvality je soucasti tzv. programového, respektive cilové orientovaného

rozpoctovani, které vS§ak Ceska republika zatim nezavedla.s

Kratce z historie financovani krajiu

Samospravné kraje byly vCR vytvofeny vroce 2000 a parametry krajského
rozpoc¢tového urceni dani (RUD) zavedla novela prislusného zakona.® Parametry,
véetné fixnich podili jednotlivych kraji na celkovych prijmech kraji, byly urceny
s cilem, aby prijmy pokryly ocekavané vydaje, zejména naklady prispévkovych

organizaci a agend delegovanych na kraje. Pivodni navrh také zamyslel motivace

3 Transferové piijmy kraji jsou zpravidla Glelové pieduréeny a poskytuji dominantni ¢ast financovani napft.
regionalniho $kolstvi a socialnich sluzeb v krajich. Oproti tomu alokace netransferovych piijmi je mnohem vice v rukou
kraja.

4 Prikladem mohou byt vydaje do zdravotnictvi. Ty mohou byt vysoké bud’ proto, Ze jde o skute¢nou prioritu a kvalita
zdravotnictvi je v daném kraji vysoka, anebo proto, Ze kraj dotuje Spatné hospodarici, ztratovou a nekvalitni krajskou
nemocnici.

5 K doporuéeni programového rozpoc¢tovani viz napt. Ale§ Bélohradsky a Ceské priority: Moderni ¥izeni vefejnych
financi v CR. Dostupné online.

6 Zakon €. 483/2001 Sb, dostupné online. V prechodném obdobi byly kraje financovany dotacemi ze statniho rozpoctu.
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k podporie podnikani tim, Ze by krajim ztstavala ¢ast vynosu dané z podnikani
podle mista bydlisté podnikatele. Tento motivacni aspekt byl ale pfi snémovnim
projednavani odstranén. Hodnoty dil¢ich podilti pro jednotlivé kraje se ustalily

v roce 2005.7

V roce 2024 predstavila Asociace krajii CR, po koordinaci s vladou, navrh na zménu
RUD. Penize se jiz nemaji rozdélovat podle fixnich podild, ale na zakladé promén-
livych kritérii, jako jsou pocet obyvatel nebo pocet silnic II. a III. tridy. Tyto podily se
tedy jiz mohou meénit v ¢ase, avSak vyraznéjsi motivac¢ni prvek k pozitivni, proaktivni
¢innosti kraji stale chybi. Zaroven zprava o dopadech regulace jen velmi obecné
vysvéetluje, pro¢ byla vybrana prave tato kritéria a jak byl urcen jejich pomér
ve vysledném mechanismu. Zd@raznén je ,konsenzus kraji“ a vazba kritérii na hlavni
vydajové oblasti. Chybi ale napriklad vazba na verejnou hromadnou dopravu nebo
zajistovani socialnich sluZeb. Pro navrh v ramci Asociace krajii CR nehlasovaly kraje
Moravskoslezsky, Ustecky a Praha, kterym mé alokace nejvyraz-néji poklesnout.
Krajskému RUD se detailnéji vénujeme v dalSich c¢astech studie: dopady soucasného

RUD analyzujeme v sekci 2, dopady této zmény pak analyzujeme v sekci 3.

Transfery

V nasi analyze se zaméiujeme pouze na rozpocty kraja, pricemz organizace zrizované
kraji soucasti krajskych rozpocti nejsou, podobné jako v piipadé rozpoctu statniho.8
Z analyzy také na prijmové strané zamérné vylucujeme kraji prijaté transfery,
a na vydajové strané krajské vydaje kryté prijatymi transfery. Jedna se zejména o ty
prostiredky ze statniho rozpoctu, které jsou tcelové vazané napriklad na Skolstvi, socialni
sluzby ¢i opravy silnic. Autonomie kraji pti alokaci téchto prostiedki je tak nizsi, nékdy
potencialné i zadna v pripadech, kdy kraj penize pouze prerozde€luje podle externé
urceného klice. Vylouceni transferti z analyzy je motivovano nasi snahou analyzovat
predevsim tu ¢ast prostredki, s nimizZ mohou kraje volné nakladat, a které tedy nejvice

reflektuji krajské priority.9 V Ptiloze vS§ak nabizime hlavni grafy véetné transfer.

7 Vroce 2005 doslo k druhé etapé pfesunu agend na kraje a kromé ,pieklopeni® naklad na tyto agendy hrala roli
i kritéria jako pocet obyvatel nebo poéet malych obci v té dobé. Zdroj: Diivodova zprava novely zdkona o RUD, ODok
Portal, dostupné online.

8 Finanéni toky zfizenym p¥ispévkovym organizacim, pripadné i z téchto organizaci do rozpo¢tt krajti, vsak v analyze
obsazeny jsou.

9 Transfery obsahuji i evropské dotace, které reflektuji mj. schopnost kraji tyto dotace ziskéavat, ale i ty jsou z podstaty
véci GCeloveé vazané. Zarovenn mohou transfery obsahovat i vratné ptijéky ze statniho rozpoctu, ty vSak u vesmeés
prebytkovych krajskych rozpoéti oéekavame minimalni, a proto mluvime dale jen o ,transferech’.
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Hlavnt mésto Praha

Status Hlavniho mésta Prahy je v systému kraji velmi specificky. Praha je do jisté miry
zaroven obci i krajem. Praha mé prijmy nejen z RUD kraji, ale i z RUD obci. Oproti
ostatnim krajim ma Praha také vyrazné odliSnou strukturu vydaji, protoze plni fadu
dalSich agend. Jeji celkovy rozpocet je tak logicky vétsi nez v pripadé ostatnich krajt.
Prima srovnani Prahy s ostatnimi kraji jsou proto problematicka, az zavadéjici, a proto
Prahu v grafech hlavni casti studie neuvadime. Jeji specifické postaveni dokumentujeme
pouze nékolika grafy v Priloze a odkazem na relevantni literaturu, napriklad na studii

Institutu planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy.°

1. Celkové prijmy a vydaje kraju

Graf 1: P#ijmy a vydaje kraja v roce 2023 (v mld. K¢)
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Zdroj dat: Monitor statni pokladny (skuteéné piijmy a vydaje v roce 2023). Rozpoéty bez prijatijch transferit a bez
vydajit krytych transfery.

Graf 1 ukazuje velikost krajskych rozpocti v roce 2023 bez transferti a se zvyraznénymi
prijmy podle rozpoctového urceni dani (RUD). Tyto prijmy jsou pro kraje klicové, protoze

tvori vétsinu krajskych ptfijmu a kraje s nimi mohou nakladat podle svych priorit. Vyse

10 Petr Bouchal, Eva Esnerova, Jiii Jaros, Jan Krticka, Vojtéch Kuna, Jiti Mejsttik, Lucie Para, Vladimir Vojtéch.
The Poor City of Prague? Prague’s public finances in the Czech and international contex. Prague Institute of Planning
and Development, 2020. Dostupné online.
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prijmia prirozené omezuji rozsah vydaji. Konkrétné, piijmy z RUD ptedstavuji zhruba
90 % celkovych krajskych prijmt. Vyjimkami jsou Plzensky kraj, kde je to pouze 75 %
celkovych prijmu, a Zlinsky kraj (82 %). Na Plzensku tvorily 22 % celkovych prijmt
splatky ptjcenych prostiedki od prispévkovych organizaci, které kraj v minulosti poskytl
na predfinancovani projekti. Zlinsky kraj mél zase relativné vysoké piijmy z pronidjmu

a z poskytovani zbozi a sluzeb (dohromady 7 % celkovych piijmi).

Vétsina kraji méla v roce 2023 vétsi piijmy neZ vydaje, pouze Karlovarsky kraj a Ustecky
kraj hospodatily s mirnymi deficity. Pfipadné deficity mohou kraje financovat z prebytkta

minulych let anebo z Gvéra.

2. Rozpoctové urceni dani (RUD)

Pi{jmy z rozpoc¢tového urceni dani (RUD) jsou urcujici pro velikost krajskych rozpocti,
jak bylo patrné uz z Grafu 1. Podle zdkona o RUD se rozd€luje celostatni vynos hlavnich
prijmovych dani a dané z pridané hodnoty mezi stat, obce a prave kraje. V Grafech 2a
a 2b uvadime vysi téchto prijmi piipadajici na jednoho obyvatele kraje a porovnavame ji
s hrubym domacim produktem (HDP) na obyvatele (Graf 2a) a s poctem obyvatel
(Graf 2b).

Kraje s vétsSim HDP na obyvatele l1ze vnimat jako bohatsi a vice prispivajici k celkovému
vykonu Ceské ekonomiky i k dannovym vynostim. Pti hypotetickém ,zasluhovém‘ roz-
délovani RUD by tyto kraje mély mit vyssi prijmy z RUD na obyvatele. Naopak pri
hypotetickém ,egalitairském‘ rozdélovani by mély vSechny kraje mit z RUD na jednoho
obyvatele zhruba stejné prostiedki. Jak ukazuje Graf 2a, soucasny stav prili§ ,zasluhovy*
neni. Vztah mezi krajskym HDP a prijmy podle RUD je nejednoznacény, az mirné
negativni, a je tedy spise ve prospéch chudsich kraji. To indikuje prerozdélovaci charakter
systému RUD v roce 2023. Systém RUD tak lze povaZovat za jeden z nastroji na podporu
konvergence, tj. snizovani regionalnich rozdild, a soudrznosti. Dva ze tii nejbohatSich
kraji — Jihomoravsky a Stiedocesky — maji prijmy z RUD na osobu pod primérem.
Jihomoravsky kraj vtomto ohledu vychézi ze vSech kraji nejhiife. Na druhou stranu
Plzensky a Kralovehradecky kraj maji nadprimérné jak HDP na obyvatele, tak i piijmy
z RUD na obyvatele. Nejchud$imi kraji v CR (méfeno HDP na obyvatele) jsou Karlovarsky,
Ustecky a Liberecky kraj. Zatimco Karlovarsky kraj ma krajské rozpoéty diky RUD

11 Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani. Dostupné online.
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vyrazné nad celostatnim priimérem, v piipadé Liberecka a Ustecka tomuto priméru
zhruba odpovidaji. Dalsi dva podpriimérné bohaté kraje — Jihocesky a Vyso¢ina — maji

prijmy z RUD opét relativné vysoké.

Prijmy z RUD na obyvatele se mezi jednotlivymi kraji také pomérné vyrazné lisi. Osa
Grafu 2a zac¢ina na osmi tisicich a saha az na Sestnact. V roce 2023 kraj Vysocina obdrzel

prijmy z RUD na obyvatele v témér dvojnasobné vysi oproti Jihomoravskému kraji.

Graf 2a: Krajské prijmy z RUD na obyvatele a HDP na obyvatele
16 000
/ ‘ ®
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Zdroj dat: Monitor statni pokladny (skutecné prjmy a vydaje v roce 2023), CSU (HDP krajii v roce 2022; imputace
autoril pro rok 2023 podle ristu HDP celé CR). Rozpocty bez prijatych transferil a bez vidajit krytych transfery.

Dalsi ahel pohledu nabizi srovnani s populacni velikosti kraji — po¢tem obyvatel. Graf 2b
ukazuje, Ze mens$i (tj. méné lidnaté) kraje maji Casté€ji nadprimérné piijmy z RUD
na obyvatele, a naopak lidnatéjsi kraje maji tyto prijmy podprimérné. Evidujeme velmi
nadprimérné prijmy Karlovarského kraje a kraje Vysocina, které patii k nejmensim
krajiim. Oproti tomu tii nejvétsi kraje — Stiredocesky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky —
maji prijmy z RUD na obyvatele relativné nizké, tj. pod celorepublikovym primeérem. Zde
je mozné, ze populacné vétsi kraje mohou tézit z tzv. ,aspor z rozsahu“ diky tomu,
ze nékteré ¢innosti jsou stejné nakladné bez ohledu na velikost kraje. V takovém pripadé

by nizsi alokace populac¢né vétsim krajim neméla mit na jejich ¢innost negativni dopady.
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Ale evidence existence uspor zrozsahu dosud zZadni neexistuje. Zajimavym namétem
na dalsi vyzkumy je tedy otazka, zda a pripadné nakolik dosavadni rozpis RUD vétsi kraje
dlouhodobé znevyhodnoval v moznosti nabizet sluzby v takovém rozsahu a kvalité jako

kraje mensi.12

Graf 2b: Krajské prijmy z RUD na obyvatele a pocet obyvatel
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Zdroj dat: Monitor statni pokladny (skuteéné piijmy a vijdaje v roce 2023), CSU (pocet obyvatel v roce 2022).
Rozpocty bez piijatijch transferit a bez viydajit krytich transfery.

3. Novela rozpoctového urceni dani (RUD)

Ceska vlada v kvétnu 2024 schvalila novelu zdkona o rozpoétovém uréeni dani na zakladé
navrhu Asociace kraji CR.:3 Po jejim p¥ipadném schvaleni Parlamentem by jiZ nebyly
podily kraji na piijmech z RUD urcovany fixné, ale nové na zakladé promeénlivych

krajskych ukazateli, podobné jako je tomu v pripadé RUD obci. 4

12 Bez podrobnych empirickych analyz lze jen spekulovat o dal$ich moznych vysvétlenich a disledcich, napiiklad o roli
aglomeraci Prahy, Brna a Ostravy (a vysSich pfispévkia pro tato mésta z RUD obci nebo investic ze statniho rozpoctu,
které mohou pfimo nebo nepfimo pomahat i krajim, napriklad prostfednictvim podpory hromadné dopravy).

13 Novela zdkona o rozpoc¢tovém uréeni dani, ODok Portal, dostupné online.

14 Podle navrhu novely zakona se 40 % celkové ¢astky alokované krajim rozdéli proporéné podle poctu obyvatel (z tohoto
kilometru silnic II. a III. t¥idy, 13 % podle rozlohy kraje, 8 % podle podilu po¢tu obci v kraji k rozloze tizemi kraje (zde
je opét vyjmuta Praha), 7 % tvori takzvany vyrovnavaci koeficient, tedy fixni ¢astka pro vSechny kraje krome Prahy. 6 %
celkové ¢astky se rozdéli podle poctu vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby v kraji, 4 % podle poctu déti,
74k a studentt $kol zfizovanych krajem a 2 % podle poctu urgentnich piijmi v krajskych nemocnicich.
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Graf 3 porovnava prijmy z RUD na obyvatele s HDP na obyvatele, a to pred a po pripadné
novele zakona, analogicky ke Grafu 2a.'5 Jihomoravsky kraj, jehoz ptijmy z RUD na oby-
vatele jsou nyni nejnizsi, by si diky novele mirné polepsil. Na pomyslnou posledni pricku
by pak klesl kraj Moravskoslezsky, jehoz jiz dnes nizké prijmy z RUD by prijetim novely
Klesly jesté vice (o zhruba 700 K¢ na obyvatele ro¢né). K celonarodni primérné hodnoté
by se novelou priblizil Kralovehradecky kraj (pokles o 560 K¢ na obyvatele) a Zlinsky kraj
(nartist o 680 K¢ na obyvatele). Jasnym vitézem novely by se stal kraj Pardubicky, jehoz

prijmy by narostly o vice nez 1 400 K¢ na obyvatele.

Graf 3: Krajské prrijmy z RUD na obyvatele a HDP na obyvatele:
pred a po novele zakona o RUD
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Zdroj dat: Monitor statni pokladny (skutecné prijmy a vydaje v roce 2023), vladni naurh novely zakona RUD
(pfepocteny pro prijmy roku 2023), CSU (HDP krajii v roce 2022; imputace autorit pro rok 2023 podle ristu HDP

celé CR). Zobrazenyj krajsky primér pijmit z RUD na obyvatele je pocitan na zdkladé hodnot pied novelou. Rozpoéty
bez prijatych transferii a bez vidajit krytych transfery.

Z pohledu HDP na obyvatele by si nejchudsi kraj Karlovarsky novelou mirné polepsil, ale
hned druhy nejchudsi kraj Ustecky by si naopak o zhruba 700 K¢ na obyvatele pohorsil,

a to na velmi podprimérnych 10 400 K¢ na obyvatele.

15 Graf Ag v priloze pak porovnava piijmy z RUD na obyvatele pfed a po novele s po¢tem obyvatel, analogicky
ke Grafu 2b.
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Graf 4 ukazuje, jak v navrhu novely zdkona jednotlivé ukazatele k vysledné alokaci RUD
prispivaji. Jak ukazal ptredchozi Graf 3, nejvyssi ptijmy z RUD na obyvatele by dle novely
mély kraje Vysocina, Jihoc¢esky a Karlovarsky.:¢ K vysoké alokaci pro Vysocinu a Jihocesky
kraj prispiva kritérium délky silnic (z toho benefituje i Plzensky a Stiedocesky kraj),
Vysoc¢iné pomaha také relativné velky pocéet obei oproti jeji rozloze. To nejspise souvisi
s faktem, Ze Vysocina ma zdaleka nejvétsi podil obci do 200 obyvatel, a to 45,1 %.17 Jiho-
cesky kraj patii mezi nejvétsi kraje dle rozlohy, coz je dalsi dilezité kritérium novely.
Karlovarsky kraj je nejméné lidnaty, a benefituje proto z tzv. vyrovnavaciho koeficientu,
ktery je pro vSechny kraje navrzen stejny a v prepoctu na obyvatele je tedy nejvétsi prave

pro malo lidnaté kraje.

Graf 4: Pirijmy z rozpoc¢tového urceni dani (RUD) krajt:
dekompozice slozek RUD dle navrhu novely zakona o RUD
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Zdroj dat: Vladni ndavrh novely zdkona RUD.

Na druhé strané stoji Moravskoslezsky kraj s nejmensi alokaci RUD na obyvatele. Tento
kraj mé relativné malou rozlohu oproti po¢tu obyvatel (tj. vysokou hustotu zalidnéni),

coz jej znevyhodnuje. Mensi rozloha ma vliv také na délku silnic, ktera je srovnatelna

16 Tomu odpovida, Ze u téchto kraji je prispéni kritéria poc¢tu obyvatel procentuélné nejmensi, protoZe z ostatnich
kritérii tyto kraje benefituji disproporéné vice.

17 Zdroj: CSU, datova sada Velikostni skupiny obci, dostupné online.
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s kraji s polovicnim poctem obyvatel. Dale ma tento kraj druhy nejmensi pocet obci
oproti rozloze, coz mu ubira dalsi desetiny procent. A jak jiz bylo receno, fixni vyrovnavaci
koeficient zvyhodnuje v prepoctu na obyvatele malo lidnaté kraje, mezi néz Moravsko-

slezsky kraj nepatri.18

Dosavadni rozdé€leni prostfedki RUD mezi kraje s rozdélenim podle navrzené novely
srovnava také Graf 5. Srovnani navic obsahuje dva krajni a pouze hypotetické scénare,

jejichz logika je podobna té v predchozi sekci:

e Zasluhova alokace RUD: Jde o hypotetické rozdé€leni prostfedkit RUD podle
vySe krajskych HDP. Lze jej chapat jako ,zasluhové, protoze alokace RUD by méla
proporce piispévki kraji k celkovému vykonu ¢eské ekonomiky (a tedy i k vybéru

dani apod.).

e Egalitarska alokace RUD: Jde o hypotetické rozdéleni prostfedki RUD podle
poctu obyvatel. To lze chapat jako ,egalitarské’, protoze by vSem obyvatelim v zemi

priradilo stejnou dilezitost a vahu.

Graf 5: Pirijmy z rozpoctového urceni dani (RUD) kraji: porovnani variant
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Zdroj dat: Vladni ndvrh novely zdkona RUD, CSU. Poéty obyvatel a HDP z roku 2022.

18 Vstupni data pro novelu RUD kraji jsou obsaZzena v piiloze k davodové zpravé néavrhu, viz novela zakona
o rozpoc¢tovém uréeni dani, ODok Portél, dostupné online.
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Graf 5 potvrzuje pirerozdélovaci charakter dosavadni i budouci alokace krajskych pirijmi
z RUD patrny jiz v minulé sekci. Neplati to vSak absolutné ve vSech pripadech. Zejména
Karlovarsky kraj a kraj Vysocina, ale také Jihocesky kraj ziskavaji z RUD vice prostiredkd,
nez by odpovidalo jejich HDP, a dokonce i po¢tu obyvatel. V Usteckém, Libereckém
nebo Olomouckém pak podil na RUD zhruba odpovida jejich podilu na poctu obyvatel.
Na opacné stran€ pak stoji zejména lidnaté kraje Jihomoravsky a Moravskoslezsky, jejichz
prijmy jsou s ohledem na pocet obyvatel i krajské HDP nizké a v pripadé Moravsko-

slezského kraje maji byt po schvaleni novely jesSté nizsi.

4. Struktura krajskych vydaja

V predchozich sekcich jsme analyzovali krajské rozpoctové urceni dani, které determinuje
velikost krajskych rozpoctli, a tedy i prostor pro vydajové politiky. Na krajské vydaje
se zamérujeme prave v této sekci.

Mezi hlavni agendy krajt s vazbou na jejich vydaje patii zejména:

e Zrizovani stfednich a vyS$sich odbornych Skol; pierozdélovani prostredki na mzdy

ze statniho rozpoctu do vsech skol v kraji.
e Vystavba a udrzba silnic II. a III. tridy.
e Zajisténi dopravni obsluznosti v kraji regionalni dopravou.

e Zrizovani center socialnich sluzeb, domovii pro seniory a dalSich; financovani

socialnich sluzeb.
e Zrizovani a provozovani krajskych nemocnic a zdravotnické zachranné sluzby.9
Graf 6 ukazuje strukturu vydaji krajskych rozpocti, opét bez vydaji krytych transfery.
Vydaje jsme rozdélili do zakladnich kategorii dle rozpoétové skladby a mensi polozky

agregovali do kategorie ,Ostatni.‘ Pro tplnost pak nabizime v priloze Graf A6a vcetné

Prahy a Graf A6b vcetné vydaji krytych transfery.

Skolstvi a vzdélavani

8-19 % netransferovych vydaji kraji mifi do Skolstvi a vzdélavani. Kraje jsou totiz

ziizovatelem vétSiny strednich a vysSich odbornych skol a konzervatori. Pres krajské

19 Zdroj: Jaké jsou ¢innosti kraja? Ministerstvo vnitra, dostupné online.
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rozpocty do Skolstvi proudi navic i transferové prostredky ze statniho rozpoctu na platy,
které Graf 6 neobsahuje a kraje nad nimi nemaji prakticky Zzadnou kontrolu.2° Nejvyssi
podil netransferovych vydaji na skolstvi vykazuji Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj
(19 %, resp. 17 %). Pocet zakt ve Skolach zfizovanych krajem mé byt nové jedno

z navrzenych kritérii RUD, avSak s nizkou vahou v celkovém piedpisu (4 %).

Graf 6: Struktura vydajt kraja v roce 2023
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Moravskoslezsky a Jihomoravsky kraj.

Zdroj dat: Monitor statni pokladny. Vydaje nezahrnuji vydaje kryté transfery, ty jsou zahrnuty v Grafu A6b v p¥iloze.

Silniéni sit

Dalsi rozpoctoveé vyraznou kompetenci krajt je vystavba a tdrzba silni¢ni sité. Kraje
natento ucel vynakladaji 12—-25 % svych celkovych netransferovych vydaji. Pocet
kilometru silnic II. a III. tiidy je zaroven jednim z Asociaci krajii nové navrzenych kritérii
RUD, a to s vysokou vdhou 20 %. I zde je ¢ast vydaji kryta transfery, které v Grafu 6

uvedeny nejsou. Transfery krajim na opravy silnic byly v ramci konsolida¢niho balicku

20 Tyto transfery obsahuje Graf A6b v pitiloze. Vice o vicezdrojovém financovani Skolstvi napi. na strankach
ministerstva Skolstvi, dostupné online, nebo server edu.cz, dostupné online.
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v roce 2023 sniZzeny ze 6 na 4 mld. K¢ ro¢né. Od roku 2025 véetné pak maji byt zruseny

zcela a nahrazeny vyssi alokaci v ramci nového systému RUD. 2 22

Kromé silnic financuji kraje také verejnou hromadnou dopravu.23 Na ni mohou, ale
nemusi krajim prispivat i samotné obce, jejichz dopravni obsluznost je zajistovana, nebo
také sousedni kraje v pripadé prekryvu nékterych linek.24 Secteme-li vydaje do silniéni sité
a verejné dopravy, jde nejvétsi ¢ast rozpoctu na dopravu ve Stredoceském kraji (56 %),
Jihoceském kraji (45 %) ana Vysociné€ (45 %). Hromadna doprava neni, na rozdil od silnic,
mezi kritérii nové navrzeného RUD kraji. Predkladatelé novely argumentuji, Ze kritéria
poctu obyvatel ¢i rozlohy kraje jsou natolik Siroka, ze diky nim neni potreba v mechanismu

zohlednovat kazdou rozpoc¢tove vyraznou ¢innost kraja.

Socialni sluzby

Na oblast socialnich sluzeb vydavaji kraje jen 3—9 % svych celkovych netransferovych
vydaji. Podobné jako ve Skolstvi je totiZ i zde vétsina krajskych vydaji kryta transfery
ze statniho rozpoctu. Vyse transferu je pro jednotlivé kraje urcena takto: V ramci statniho
rozpoctu je schvalen celkovy objem prostiedki pro socialni sluzby a tyto prostredky jsou
nasledné rozdéleny mezi kraje podle fixnich procentnich podilt dle zdkona o socialnich
sluzbach.2s Jde tedy o podobny princip jako v pripadé soucasného nastaveni RUD,
byt v jeho pripadé neni celkovy objem prostiedkd véci statniho rozpoctu, ale vyplyva

z celostatniho vynosu prislusnych dani.

Dalsi sluzby

Dalsimi vyznamnymi vydajovymi polozkami kraji jsou zdravotnictvi, verejna sprava
a kultura. Ve zdravotnictvi miri krajské vydaje dominantné do krajskych nemocnic
a na provoz zdravotnické zachranné sluzby. Podle novely RUD se ma 6 % celkové castky
rozdélit podle poctu vyjezdovych zakladen zdravotnické zachranné sluzby v kraji. Vydaje
na veiejnou spravu tvori napriklad platy zaméstnanct krajskych ifadt a vydaje na kulturu

pak prispévky rtiznym kulturnim organizacim. Ve vydajich na kulturu vybocuje Karlo-

21 Novela zakona o rozpoc¢tovém urceni dani, ODok Portél, dostupné online.
22 Viz CT24: Méné penéz na tdrzbu silnic ¢ délnic. Minist¥i odhaluji, kde chtéji ofezat dotace. Dostupné online.

23 Zde transfery ze statniho rozpoctu kryji jen malou éast vydaji. Vyjimku tvori Karlovarsky kraj, ktery v roce 2023
nakoupil zevropskych penéz autobusy za 1,1 mld. K& coz vysvétluje odliSnou strukturu vydaji v tomto kraji
v Grafu Aga v priloze (j. véetné transferti, mezi néz patii i evropské penize).

24 Zdroj: Divodova zprava k rozpo¢tu Stiedoéeského kraje na rok 2024, dostupné online.

25 Viz priloha k zakonu ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, dostupné online.

16


https://www.odok.cz/portal/veklep/material/ALBSD4CHLFE6/
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/mene-penez-na-udrzbu-silnic-ci-dalnic-ministri-odhaluji-kde-chteji-orezat-dotace-6925
https://kr-stredocesky.cz/web/odbor-financni/schvaleny-rozpocet-stredoceskeho-kraje
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108

KRAJSKE ROZPOCTY POD DROBNOHLEDEM: ODKUD MAJI PRIJMY, NA CO JDOU VYDAJE A CO PRINESE ZMENA RUD IDEA 2024

varsky kraj (15 % celkovych netransferovych vydaj), ktery v roce 2023 investoval
387 mil. K¢ do rekonstrukce Cisarskych lazni.

5. Sirsi souvislosti

Kraje jsou duleZitou soucasti veiejné spravy a jejich rozpocty soucasti systému veiejnych
rozpocti. Jejich financovani dosud byla vénovana relativné mald pozornost,
prinegjmensim v celostatnich verejnych diskuzich, vcetné té k aktualnimu navrhu
systémové zmény RUD. Do dalSich diskusi chceme prispét touto srovnavaci analyzou.
V ni porovnavame nejen velikost rozpocti jednotlivych kraji, ale ukazujeme také
strukturu jejich vydaji. Krajské vydaje odrazeji politické rozpoctové priority a potencialni

volici si mohou pravem klast otazky, nakolik jsou tyto priority v souladu s jejich vlastnimi.

Rozpoctové moznosti kraji zasadnim zptisobem urcuje praveé rozpoctové urceni dani. Vice
prostiedkil znamené potencial pro vétsi kvalitu a rozsah poskytovanych sluzeb, at uz jde
o kvalitu silnic, rozsah sluzeb hromadné dopravy nebo kapacitu a vybaveni stfednich skol
(samoziejmé za predpokladu, ze jsou prostiedky utraceny ucelné). Je pak otazkou
politickych diskuzi, do jaké miry m4 RUD reflektovat prispéni ekonomickych cinnosti
na uzemi kraju k celkovému ekonomickému vykonu ¢eské ekonomiky a prijmim statniho
rozpoctu, anebo naopak snizovat regionalni rozdily vétsi podporou ekonomicky méné

vykonnych a zpravidla i chudsich kraja.

V této studii ukazujeme, Ze v soucasném rozdéleni (pred i po pripadné zméné systému)
je prerozdé€lovaci charakter systému RUD pomérné silny, a zaroven jsou vyrazné

znevyhodnovany kraje s vétsim poctem obyvatel.

Navrh opustit dvé dekady fixované proporce RUD a nahradit je variabilnim predpisem dle
meénicich se charakteristik jde podle nas principialné dobrym smérem. Je jisté spravne, ze
napiiklad pii zméné rozloZeni obyvatel v CR budou populaéné expandujicim krajim
alokovany v RUD i vyssi prostiredky. Jak naznadujeme v predchozich sekcich, alokace
RUD zcela na zakladé poc¢tu obyvatel se nam jevi jako jeden z moznych a odiivodnitelnych

alternativnich mechanismu.

Potencialné ambici6znéjsi navrh by ale posilil i motivacni charakter systému RUD. Kraje
by napriklad mohly byt ,odménovany“ za umisténi strategické investice nebo obecné
za narust ekonomické aktivity na svém tizemi. Podobny princip obsahoval predpis RUD

obci kdysi na zacatku svého fungovani. Ze strany obci vSak vedl k ,boji o podnikatele“
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a k tcelovym zménam trvalych pobytt. Piesto si myslime, Ze neni od véci se nad timto
znovu zamyslet v krajské perspektive a spiSe se poucit z chyb, nez celou myslenku a priori

zavrhnout.26

Dal$im smérem reformy muze byt motivace kraji ke zvySovani kvality poskytovanych
sluzeb. To by vsak vyzadovalo komplexnéjsi reformu rozpoctovani. Tyto snahy jsou
v zahrani¢i oznacovany jako programové nebo cilové orientované rozpoctovaniz’
a samozrejmé jsou spojeny i se zavedenim standardizovaného sbéru dat pro sledovani

kvality, efektivity apod.

Parametry souc¢asného navrhu revize RUD z dilny Asociace kraji motivovat k zadoucim
zménam ziejmeé nebudou. Je to dano predevSim tim, Ze pripadny motivacni efekt
zabudovany do navrhovaného predpisu bude tak ¢i onak prili§ slaby. Pripadné zmény
ve vydajovych prioritach kraji tak povedou jen k malym nartstim piijmi z RUD.
Napriklad navySeni kapacit, respektive poc¢tu zaka stfednich $kol ve Stredoceském kraji
0 5 % by alokaci RUD pro tento kraj zvysilo pouze o zhruba 0,02 procentniho bodu. To
predstavuje navic zhruba jen 20 milioni K¢ ro¢né, tedy navic zhruba 500 K¢ na zaka
rocné. Podobné by sniZeni poctu obci v tomto kraji o 5 % snizilo jeho alokaci RUD o cca
0,4 p.b., tedy o pouhych 40 milioni K¢. A zde jde navic motivace Spatnym smérem.
Zahrnuti poc¢tu obci do mechanismu RUD totiz znamena, ze kraj by v pripadé zadouciho
spojovani obci prichazel o ¢ast prijmt z RUD. Slucovani malych obci doporucéila Narodni
ekonomicka rada vlady vroce 2022 vseznamu konsolida¢nich doporuceni2® a posléze

i v roce 2023 v seznamu doporuceni pro dlouhodoby hospodarsky riist.29

Problematice piijmi a vydaji krajskych rozpocti je vénovana jesté mensi pozornost
nez rozpoctu statnimu, alespon podle nas. Budeme radi, pokud tato prehledova studie
podniti intenzivnéjsi a 1épe informované odborné, verejné i politické diskuze o verejném

rozpoctovani, at uz na arovni obci, kraji nebo statu.

26 Toto téma se nyni opét otevira pro RUD obci, viz Seznam Zpravy, dostupné online.

27 Vice o programovém, resp. cilovém rozpoc¢tovani napi. OECD Performance Budgeting Framework, OECD, dostupné
online.

28 Navrhy NERV na sniZeni vydajii a zvy$eni p¥jmi vefejnych rozpoéti v CR, str. 5, dostupné online. Viz také CT24:
Vladni $picky odmitly slu¢ovani malych obci. Podle NERV by opatteni usettilo deset miliard, dostupné online.

29 Navrhy NERV k vy$§imu dlouhodobé udrzitelnému ekonomickému riistu, opatfeni ¢.22, dostupné online.
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Priloha

Graf A1: Piijmy a vydaje kraju v roce 2023 (v mld. K¢) vé. transfert a Prahy
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Modré a oranzové sloupce jsou totozné s témi v Grafu 1. Zdroj dat: Monitor statni pokladny (skutec¢né prijmy a vydaje
v roce 2023).

Graf A3: Krajské prijmy z RUD na obyvatele a pocet obyvatel:
pred a po novele zakona o RUD
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je pocitan na zdkladé hodnot pied novelou. Rozpocty bez piijatich transferit a bez vijdajtl krytich transfery.
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Graf A6a: Struktura vydaja kraju v roce 2023: véetné Prahy
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Zdroj dat: Monitor statni pokladny.

Graf A6b: Struktura vydaja kraja v roce 2023: véetné transfera
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