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Shrnuti

e Dlouhodoby nedostatek mist v éeskych Skolkach pokracoval i poslednich deset let, byt
se diky demografickému vyvoji a nové alternativé détskych skupin snizoval. Potteba
mist ve Skolkach ale opét skokové narostla v disledku imigrac¢ni viny z Ukrajiny po jejim
vojenském napadeni Ruskem v tinoru 2022. Béhem poslednich par let doslo k vyraznému
poklesu poc¢tu narozenych déti, coz za nékolik let nesoulad nabidky a poptavky opét
snizi. Zaroven ale nadéle plati, Ze nesoulad nabidky a poptavky je lokalizovany fenomén
s omezenou vazbou na celorepublikovy vyvoj.

e Tato analyza financ¢nich nékladi a vynost provozu sSkolek vycisluje, o jaky objem
prostiedkta ¢eské vefejné rozpocty prichazi v désledku nedostatku mist ve Skolkach.
Odhadujeme, Ze Cisty vynos velejnych rozpocti z jednoho dodate¢né umisténého ditéte
ve Skolce predstavuje zhruba 46 tisic K¢ ro¢né. Je to predevsim diky vy$simu vybéru dané
z prijmu a z pojistnych odvodi pracujiciho rodice, vétSinoveé matky, diky mistu ve Skolce.
Kladny &isty vynos vychazi i za velmi konzervativnich pfedpokladi. Cisté vynosy jsou jesté
vys$si, pokud se vezmou v potaz i sekundarni a dlouhodobé efekty vcetné investi¢nich
nakladi na vystavbu Skolek. Investi¢ni naklady jsou ve srovnani s nadklady provoznimi
pomérné nizké, protoze jsou rozprostiené do dlouhého obdobi existence mista ve skolce
v ramci provozovani skolky.

e Vanalyze nezohledniujeme dalsi potencidlni verejné a soukromé prinosy, jako je snazsi
planovani a sladéni rodicovského a pracovniho Zzivota, vyssi porodnost, vyssi prijmy
a zivotni troven domacnosti, mensi zavislost na socidlnich davkach nebo lepsi socializace
a pripravenost déti na skolu.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazory autord, a nikoli ofici4lni stanovisko Narodohospodaiského tistavu AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Pfipadné chyby jdou pouze na vrub autord.
Studie byla vydana i diky podpofe Akademie véd CR v rdmeci vyzkumného programu Strategie AV21 Spoleénost
v pohybu.

* CERGE-EI, spole¢né pracovisté UK a NHU AV CR, v. v. i.
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e Pricin pretrvavajiciho lokalniho nedostatku kapacit Skolek je fada:

(6]

Za prvé, reprezentace ady obci dostate¢né nesleduje demografické trendy a rozvoj
rezidencni vystavby vcas a dostatecné je nepromita do kapacit Skolek.

Za druhé, byt dodatecné déti ve Skolce predstavuji pro verejné rozpocty Cisty
finan¢ni vynos, tento vynos nerealizuji obecni rozpocty, ale rozpocty centralni.
Naopak naklady na vystavbu jdou na vrub rozpoctu obci. Roli hraje i skutecnost, ze
zatimco naklady jsou viditelné dobfe, vynosy mnohem méné. To vyrazné snizuje
motivace obci kapacity Skolek resit.

A za tieti, byt investi¢ni naklady na jedno misto ve Skolce rozprosttené do dlouhého
obdobi vychazi jako nizké, okamzita vyse investi¢nich nakladd pro vétSinu mensich
az stredné velkych obci znamena nepiekonatelnou prekazku. Sance na ziskani
dotaci jsou totiz pomeérn€ nizké a moznosti avérového financovani obecni vystavby
jsou omezené s ohledem na spravu obci volenymi zastupiteli.
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Summary

e The long-term shortage of places in Czech kindergartens has continued for the last ten
years, although it has been decreasing thanks to demographic development and new
alternative child groups. However, the need for pre-school places has again skyrocketed
due to the wave of immigration from Ukraine following its military invasion by Russia in
February 2022. There has been a significant drop in the number of births over the last few
years, which will reduce the mismatch between supply and demand again in a few years.
At the same time, however, it remains the case that the mismatch between supply and
demand is a localised phenomenon with limited links to national developments.

e This cost-benefit analysis of the financial costs and benefits of running nurseries quantifies
the amount of money lost by the Czech public budgets as a result of the shortage of pre-
school places. We estimate that the net return to public budgets from one additional child
placed in a kindergarten is approximately CZK 46,000 per year. This is mainly due to the
higher income tax and insurance contributions collected by the working parent, mostly the
mother, as a result of the nursery school places. The positive net returns are even under
very conservative assumptions. The net returns are even higher if secondary and long-term
effects are taken into account, including the investment costs of building the nurseries. The
investment costs are relatively low compared to the operating costs because they are spread
over a long period of the nursery's place in operation.

e The analysis does not take into account other potential public and private benefits, such as
easier planning and reconciliation of parental and working life, higher fertility rates, higher
household incomes and living standards, less dependence on welfare benefits, or better
socialisation and school readiness of children.

2 This study represents the authors’ own views and not the official position of the Economics Institute of the Czech
Academy of Sciences nor of the Charles University Center for Economic Research and Graduate Education (CERGE).
Any remaining ambiguities or errors are the responsibility of the authors. The study was produced with support from
the Czech Academy of Sciences under the AV21 Strategy research programme, Society in Motion.

*CERGE-EI, a joint workplace of Charles University and the Economics Institute of the Czech Academy of Sciences.
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e There are a number of reasons for the persistent local shortage of pre-school capacity:

(6]

First, the representation of many municipalities does not sufficiently monitor
demographic trends and residential development in a timely manner and does not
sufficiently translate them into pre-school capacity.

Second, although additional children in kindergarten represent a net financial gain
for public budgets, this gain is not realised by municipal budgets but by central
budgets. On the contrary, the construction costs are charged to the municipal
budgets. The fact that, while the costs are well visible, the returns are much
less so. This significantly reduces the incentives of municipalities to address
pre-school capacity.

And thirdly, although the investment cost per pre-school place spread over a long
period comes out as low, the immediate level of investment costs is an insur-
mountable obstacle for most smaller to medium-sized municipalities. In fact,
the chances of obtaining subsidies are relatively low and the possibilities
of credit financing for municipal construction are limited, given the governance
of municipalities by elected representatives.
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Uvod

Zhruba dvacet let se Ceskd republika potykala s nedostatkem mist ve vefejnych
materskych skolach (dale jen skolky). AZ milion ¢eskych rodicii se proto v novém tisicileti
muselo potykat s tim, Ze se jejich dité z kapacitnich divodta do skolky nedostalo. A jesté
nasobné vice rodici celilo nejistoté, zda pro jejich dité misto ve Skolce pii dosazeni tif let
veku bude.3 Nejkritictéjsim byl v tomto ohledu skolni rok 2013/2014, kdy bylo odmitnuto
pres 60 tisic déti.4 Od roku 2013 pak pocet déti ve véku od tri do péti let vyrazné klesal,
a to az do roku 2019. Poté byl opét zaznamenan pozvolny nartst déti tohoto veku,

nicméné hodnot z roku 2013 uz dosazeno nebylo.

Podle Ceského statistického afadu (CSU) bylo v roce 2013 v CR déti5 ve véku 3-5 let
362 743, vroce 2022 pak 351 653.6 Pocet Skolkou odmitnutych déti se v poslednich letech
opét vyhoupl na zhruba 50 tisic.” Skolni rok 2022/2023 pak v absolutnich ¢islech dokonce
prredd¢il rekordni rok 2014/2015. Stalo se tak i v diisledku témér 20 tisic déti s jinym nez
¢eskym obéanstvim (z toho 10 718 Ukrajinci).® Podle projekce CSU9 se viak budou poéty
déti v predskolnim véku ve vyhledu uz jen sniZzovat. V dobé dokoncovani této studie jsou
jiZ zndmy pocty nové narozenych déti vroce 2024, které jsou jesté nizsi, nez udavala
nedavna projekce CSU. Nicméné nedostatek mist ve skolach je charakteristicky lokalnosti,
takze celostatni poklesy poc¢tu déti nebudou nutné hrat tak velkou roli. V roce 2101 by

podle projekce CSU Cesko mélo mit 0 40 % méné déti nez v roce 2013.1°

Nedostatkem Skolek netrpi celé tzemi republiky rovhomérné, a naopak jde o problém
velmi lokalizovany. Nedostatecna kapacita skolek postihuje zejména obce, do kterych se
z velkych meést v nedavné dobé ¢i nadale stéhuji vétsi pocty mladych rodin. Nejvétsi
nedostatek pak dlouhodobé vykazuji mnohé obce v Praze a ve Stredoceském kraji,

konkrétné v prstenci kolem prazské metropole.:

3 Kaliskov4, Miinich, Pertold (2016) ©

4 Statisticka rocenka skolstvi — 2013/2014 — vykonové ukazatele (msmt.cz), tabulka B1.14.1. Uvadéné pocty odmitnutych
déti nadhodnocuji, protoZe dité€ v jedné Skolce zamitnuté mohlo posléze misto ziskat ve Skolce jiné. BohuZel stale nebyl
dokoncen registr 74k, ktery by o poc¢tu déti bez mista ve Skolce poskytoval nezkreslené informace.

5 Vékové slozeni obyvatelstva — 2013, CSU ©
6 Vékové slozeni obyvatelstva — 2023, CSU ©
7 Statisticka rocenka Skolstvi — 2023/2024 — vykonové ukazatele (msmt.cz), tabulka B1.14.1.

8 Mezi Skolnimi roky 2021/2022 a 2022/2023 doslo ke skokovému nériistu cizinct ve Skolkdch - z 12 103 na 19 567.
Viz Tab. 1.1.13: Mateiské §koly celkem — déti podle véku, v éasové Fadé 2012/13—2022/23, Cesky statisticky tfad: Skoly
a Skolska zarizeni za $kolni rok 2022/2023 ©

9 Projekce obyvatelstva Ceské republiky — 2023—-2100 ©
10 CSU v roce 2101 projektuje 221 659 déti ve véku 3—5 let.

u Kodi, Mikulka Selepova, Mista ve §kolkéach jsou, ale ne tam, kde Ziji rodiny. Rodide potiebuji desitky tisic dalsich,
pribyvaji stovky, iROZHLAS, 27. 11. 2023 ©
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V této studii se zabyvame pouze détmi ve véku 3 az 5 let, jelikoZz jsou ve Skolkach
zastoupeny nejvice.’2 Nemélo by se v§ak zapominat, ze na evropské trovni patii Cesko
k zemim s velmi nizkym podilem déti do tii let v predskolnich zatizenich.3s Pokud by
rodice chtéli umistit do skolek vice dvouletych déti, podet statisticky podchycenych

Vv

neptijatych déti v Cesku by byl zajisté vyrazné vyssi.

Tato studie srovnava verejné naklady a vynosy spojené s vytvorenim a provozem jednoho
dodatecného mista ve Skolce.4 Podobné jako v predchozi studii’s je hlavnim cilem pro
narodohospodarské potreby odhadnout cisty finan¢ni prinos (vynosy minus naklady)
velejnych rozpocti z dodatecné vytvoreného a obsazeného mista. V nasi analyze nezapo-
¢itavame dodatecné soukromé vynosy samotnych rodin s détmi, financ¢ni ani nefinan¢ni.
Ty si vSak zvidavy ¢tenaf mize subjektivné pripocist na stranu celkovych vynost podle

vlastniho uvazeni.

Zjisténi této aktualizované studie se v mnohém nelisi od té minulé, osm let staré. Zavéry
nadale hovori ve prospéch sladovani poptavky s nabidkou. I ve velmi konzervativnim
vypocetnim scénéfi se totiz ukazuje, Ze takova politika by se vefejnym rozpoctim
z dlouhodobéjsiho pohledu vyplacela. V realistickém vypocetnim scénari vychazi Cisty
vynos verejnych rozpocti vrozsahu 46 604 K¢—64 304 K¢ z jednoho dodate¢ného
a obsazeného mista ve Skolce za rok. To nezahrnuje soukromé vynosy rodin c¢i

socializa¢né-vzdélavaci prinosy Skolek pro déti.

PrestoZe se v poslednich letech skolky zacaly stavét vétSim tempem, stalo se tak mnohde
s velkym zpozdénim az dvaceti let. Tato jiz promarnéna prilezitost jde na vrub dosavadnim
vladdam a mnohym municipalnim politikim, ktefi nevénovali potfebnou pozornost
lokalnim demografickym trend@m a systému financovani. Velkou roli hral a nadale hraje
i systétm ‘kapes priSitych na Spatném misté’, protoZe investi¢ni naklady na mista
ve Skolkach jdou na ucet obci, zatimco vétSina vynost predstavuje prijmy centralnich

vefejnych rozpocta.

12 Pracujeme s veékovou skupinou 3 roky, 4 roky, 5 let, jelikoz tvori stabiln€ ptiblizné 26 %, 29 %, respektive 30 % déti
ve Skolkach. Pro doplnéni, mladsi 3 let tvoii 9 % déti ve Skolkach a starsi 5 let 6 %. Viz Tab. 1.1.8: Matei'ské skoly celkem

Y

— déti podle v&ku, v ¢asové fadé 2012/13—2022/23, Cesky statisticky Giad: Skoly a $kolska zaiizeni za $kolni rok
2022/2023.

13 Eurydice, 2014, Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe, 2014 Edition, Eurydice, 65 ©

14 Miinich a Psacharopoulos (2014).

15 Kali§kov4, Miinich, Pertold (2016) ©


https://publications.europa.eu/resource/cellar/4bda53c1-7352-11e5-86db-01aa75ed71a1.0015.01/DOC_1
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V nasledujici sekci odhadujeme okamzité a primé dopady provozovani skolek na verejné
rozpocty. V dalsi sekci odhadujeme neprimé a dlouhodobé vynosy a investi¢ni naklady.
Nakonec diskutujeme dalsi potencialni efekty, které vsak pro jejich slozitost a obtiznou

vycislitelnost nekvantifikujeme.

1. Okamzité a primé dopady na verejné rozpocty

Tato kapitola odhaduje okamzité a pirimé finanéni dopady umisténi jednoho
dodatecného ditéte do skolky. Dlouhodobé a sekundarni dopady jsou analyzovany az
v kapitole nasledujici. Pro snazsi orientaci uvadime zakladni déleni vynost a nakladi

v Tabulce 1.

Provozovani dodatecného mista ve Skolce s sebou nese dodateéné néaklady statniho
rozpoc¢tu a obci. Na strané vynost to jsou pak prijmy vefejnych rozpocti na danich
z prijmi a odvodech socidlniho a zdravotniho pojisténi rodic¢t, kteii mohou diky tomu
pracovat. Zapoditat je tfeba i sniZeni vydajt na socialni davky pro rodiny, kterym se diky

navratu do zaméstnani zvysi rodinné prijmy.

O takto dotéenych rodicich dale hovorime zjednodusené jako o Zenach ¢i matkach, protoze
jich se pripadné zvySeni zaméstnanosti v realné praxi tyka diametralné vice nez muzg,
resp. otcli. Od vydani studie pred osmi lety se nizky podil otcti na rodi¢ovské dovolené
zvysil jen mirné.’6 Ochota muzi ztistat s détmi na rodi¢ovské dovolené ale v Cesku nadale
stoupa. Az 70 % muzu by rado alespon ¢ast rodicovské dovolené s détmi stravilo. Vice nez
polovina dotazanych muzi v§ak uvadi jako hlavni prekazku vyrazné snizeni rodinnych
prijmu.7 V tomto ziejmé hraje roli i dlouhodobé pomérné velky rozdil platové mezery
mezi muzi a Zenami v Cesku. V porovnani se zemémi EU ale podil muzii na rodi¢ovské
zlistava nizky. Dle studie IDEA (2023)'8 je i mira zaméstnanosti Zen ve véku 30—34 let
v Ceské republice o 10 procent pod priimérem EU. Rozdil v zaméstnanosti muzi a Zen
byl v Cesku roku 2023 paty nejvétsi v ramei EU — téméf 15 procentnich bodi (primér
EUje 10 p. b.).19

16 Pocet Zen pobirajicich rodicovsky prispévek se dle dat MPSV stale drzi kolem 28o0 tisic, oproti tomu tdaj u muza
je jen 5 tisic.

17 T4tové na rodi¢ovské, Cesko v datech, 22. 6. 2021 ©

18 Grossmann, Miinich (2023) ©

19 Eurostat, Employment and activity by sex and age - annual data ©
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Tabulka 1. Typologie vynost a naklada
spojenych s dodate¢cnym mistem ve skolce

Okamzité pirimé vynosy Okamzité primé naklady
+ vyssi vybér na dani z prijmi fyzickych osob - vys8inaklady na provoz

+ vyss$i vybér na pojistnych odvodech z mezd

vy

+ niz$i vydaje na socialni davky pro rodiny

Sekundarni a dlouhodobéjsi vynosy Sekundarni a dlouhodobéjsi naklady
+ vys$i celozivotni vydélky a danové odvody - vy$§i investiéni ndklady

+ vys$i prijmy domécnosti o . o
" L ; - vy$si objem tlev na dani z prijmu

+ vys$i nefinanéni uzitek doméacnosti o N

) - vy$si vyplata dichodu a pojistnych davek

+ vyssi ochota mit déti, vyssi porodnost, (podminénych pifjmem)

snizeni financni zatéze demografického starnuti

+ lepsi vyuziti a prevence znehodnoceni
lidského kapitalu (vzd€lani a praxe)

2. Verejné naklady na skolky

Néklady na dodate¢né dité ve Skolce odvozujeme z priimérnych vydaji na provoz Skolek
v CR. Celkové vydaje rozpoctovych kapitol & 333 a 70020, tedy statu a obci, vydélené

poctem déti ve Skolkach vychazeji zhruba na 95 tisic K¢ ro¢né na jedno dité (viz Tabulka 2).

Tabulka 2: Provozni naklady verejnych rozpocti na skolky v roce 2022

Verejné vydaje na materské skoly regionalniho skolstvi

Celkové roéni vydaje 35 086 373 350 K¢
Celkovy pocet déti ve Skolkach 369 205
Naklady verejnych rozpo¢ta pripadajici na jedno dité ve $kolce za rok 95 032 K¢

Zdroj: Statisticka roc¢enka skolstui — soubor ekonomickych ukazatelit 2022 a vykonové ukazatele 2022/2023 2!

20 Jedn4 se jak o bézné, tak i kapitalové vydaje predskolnich a specidlnich predskolnich zatizeni. Zahrnuto je i Skolni
stravovani. Podil kapitalovych vydaji je vSak zanedbatelny. Presnéjsi by bylo v analyze pracovat s dodate¢nymi naklady
na dodatecné kapacity, ale tyto naklady se pohybuji v Sirokém rozpéti a je velmi obtizné je urcit.

21 Statistické ro¢enka $kolstvi — soubor ekonomickych ukazatelti 2022 a vykonové ukazatele 2022/2023 ©
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3. Verejné vynosy z dodateénych mist ve Skolkach

Pro odhad dodate¢nych verejnych vynosti s dodate¢nych mist ve $kolkach nejdrive odhad-
neme, sjakou pravdépodobnosti se matka ditéte diky mistu ve Skolce vraci do prace.
Nasledné na zakladé ocekavané vyse mezd odhadneme, jaké dodatecné vynosy verejnych

rozpoctl takova prace primérné matky prinese.

3.1 Pravdépodobnost navratu matek do prace

Ve vypoctech pracujeme s vékovou skupinou déti 3 az 5 let, ktera ve skolkach zaujima
vétSinu priblizné 85 %.22 Relevantni jsou pro nas rodiny s nepracujici Zzenou a s alespon

jednim ditétem v tomto véku, které nechodi do Skolky.

Zakladem vynost vefejnych rozpoc¢ti z umisténi dodate¢ného ditéte do Skolky jsou
dodatec¢né piijmy statniho rozpoctu z dané z piijmi a z odvodi socialniho a zdravotniho
pojisténi matky, které plynou z jejiho navratu do prace. Nejedna se ale o jednoduchou
rovnici — umisténi ditéte do Skolky totiz nutné nemusi znamenat, Zze se matka vrati

do prace, a to z mnoha divodi.

Klicovymi faktory ovliviiujicimi navrat matek do prace jsou vék a pocet sourozenci,
hlavné téch, kteri jesté nechodi do skoly. Pokud je vrodiné dalsi dité mladsi tii let,
predpokladame, ze umisténi sledovaného ditéte do Skolky nepovede k nastupu matky
do prace, jelikoz se bude zfejmé starat o mladsiho sourozence. U domacnosti s vice nez
jednim ditétem ve véku 3 az 5 let pak predpokladame, ze nastup matky do prace je

podminén umisténim vsSech téchto déti ve skolce.

Zakladnimi parametry odhadu pravdépodobnosti navratu matky do prace po umisténi
jejiho ditéte do Skolky je tedy pritomnost sourozence mladsiho 3 let (ktera navratu brani)
a pocet dalsich sourozenct ve véku 3—5 let (které je nutné do skolky umistit také). Pro
prehlednost domacnosti rozdélujeme podle pritomnosti sourozence mladsiho 3 let na typ
domacnosti ¢. 1 (bez sourozence do 3 let) a ¢. 2 (se sourozencem do 3 let). Pocty téchto

domacnosti jsou uvedeny v Tabulce 3.

22 CSU: Skoly a 8kolské zatizeni za gkolni rok 2022/2023. Tabulka 1.1.8: Matei'ské $koly celkem — déti podle véku,
v Casové fadé 2012/13—2022/23 ©


https://csu.gov.cz/produkty/skoly-a-skolska-zarizeni
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Tabulka 3: Charakteristiky domacnosti s détmi ve véku 3—5 let
a navrat matek do prace

Typ domacnosti €. 1: S nepracujici Zenou a s alespon jednim ditétem ve véku
3—5 let, které nechodi do skolky a zaroven bez sourozence mladsiho 3 let

Pocet déti ve véku 3—5 let Zijicich v téchto domécnostech v CR 36 574
Primérny pocet déti ve véku 3—5 let pfipadajici na jednu domécnost 1,24
Pocet nepracujicich Zen z diivodu péce o dité piipadajicich na jedno dité 0,80
Pocet nepracujicich Zen z diivodu péée o dité celkem v CR 20 412

Typ domacnosti €. 2: S nepracujici matkou s alespon jednim ditétem ve véku
3—5 let, které nechodi do skolky, s alespon jednim sourozencem mladsim 3 let

Pocet déti ve véku 3—5 let zijicich v téchto doméacnostech v CR 17 684
Celkem v CR

Pfi umisténi jednoho prumérného neumisténého ditéte starého 3—5 let 54,2 %
do skolky zac¢ne jeho matka pracovat s pravdépodobnosti

Zdroj: Data SILC 2023 CSU © a vlastni vijpodty

Reprezentativni Setreni SILC 202323 udava, ze celkovy pocet déti v prvnim typu domac-
nosti (vék 3—5 let, nenavstévujici Sskolku a bez sourozencti mladsich 3 let) je priblizné
36 600 (Tabulka 3). Pokud by se podartilo tyto déti umistit do skolky, do prace by mohlo
nastoupit 80 % jejich matek, tedy necelych 30 000. U zbylé pétiny matek by zapojeni
na trh prace branilo to, Ze jejich dalsi dité nebo déti ve véku 3—5 let misto ve Skolce
zajisténo nemaji. V roce 2013 byl podil 89 %24 vyssi proto, Ze primérny pocet déti ve véku

3 az 5 let vdomacnosti prvniho typu se mezi roky 2013—2023 zvysil z 1,12 na 1,24.

V nasich vypoctech dale predpokladame, ze pokud se matka chce do prace vratit, nic
jiného, nez nedostupnost mista ve Skolce pro dit€, ji v tom nebrani. Tento predpoklad
je pomérné realisticky i proto, Ze mira nezaméstnanosti je v Cesku dlouhodobé extrémné
nizka. Navic vychazime z predpokladu, Ze snaha matek najit pro dité misto ve Skolce
prameni vétSinou ze snahy zapojit se na trh prace.2s V citlivostni analyze vSak tento
predpoklad uvoliujeme a zvazujeme i moznost, ze cast matek se do prace vratit

nechce nebo nemiize zjinych divodi.2¢ V citlivostni analyze zvaZujeme alternativni

23 Data z vybérového Setfeni domdacnosti Ceského statistického tfadu SILC (Survey of Income and Living
Conditions). ©

24 Kaliskova, Miinich, Pertold (2016). ©

25 Studie (naptiklad Busse a kol. 2015) ukazuji, Ze matky, jejichz déti dosahly tii let véku, maji velky sklon se vracet
do préce v pripadé prijeti ditéte do Skolky.

26 Zameéstnavatel m4 sice povinnost rodi¢im vracejicim se z rodi¢ovské dovolené drZet tfi roky stejnou pozici,
v nékterych ptipadech ale tato ochrana pracovniho mista nefunguje a Zeny vracejici se z rodi¢ovské dovolené se nekdy
stavaji nezaméstnanymi. Bi¢akova, Kaliskova, (2015). ©
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pravdépodobnosti toho, Ze se matka diky prijeti ditéte do skolky vrati do prace
(viz Tabulka 9).

V druhém typu domacnosti (dité 3—5 let nenavstévujici Skolku, s mladsimi sourozenci)
je v Cesku necelych 18 000 déti (Tabulka 3). Jejich umisténi do $kolky by k navratu

jejich matek do prace tedy nevedlo.

Podil matek, které by se pri umisténi svého ditéte
starého 3—5 let do Skolky vratily do prace,
odhadujeme na 54,2 %.

Odhad ziskame tak, ze celkovy pocet matek, které by se vratily do prace pri umisténi svého
ditéte do skolky, vydélime celkovym poc¢tem vSech déti ve véku 3 az 5 let (z obou typt
domacnosti). Z toho vyplyva, ze pokud by doslo k umisténi ditéte 3—5 let do Skolky, vice
nez polovina Zen by se vratila do prace. Jde o pomérné konzervativni scénar, jelikoz
obéma typim domacnosti prifazujeme stejnou pravdépodobnost umisténi ditéte. Je vSak
nasnadé, ze matky bez dalsiho ditéte mladsiho 3 let (z doméacnosti typu 1) maji vyrazné
vys$$i motivaci dité do Skolky prihlasit. Naproti tomu v doméacnostech typu 2 mohou mit

matky vétsi zajem déle vychovavat dité doma s jeho mladsim sourozencem.

3.2 Dané a odvody pracujicich zen

Mezi hlavni okamzité vynosy vetfejnych rozpoc¢ti z umisténi ditéte do Skolky patii doda-
te¢né vynosy z dané z prijmu fyzickych osob a z odvod zaméstnancii a zaméstnavatelt
na povinné socialni a zdravotni pojisténi z vyplacenych mezd matkam, které mohou diky
umisténi ditéte ve Skolce pracovat. K odhadu téchto vynost zvaZujeme dva rozdilné
scénare. Zatimco prvni je jednoduchy a je zaloZen na celostatnich primeérech, druhy je

zalozen na individualnich datech rodin a jejich ¢lend.

Prouni scénar: Prumérna mzda Zen v narodnim hospodarstvi

V prvnim scénéari poc¢itame s matkou, ktera po navratu z rodi¢ovské dovolené dosahne
na primérnou mzdu Zen v ekonomice. V prvnim pololeti roku 2023 to bylo 39 151 K¢
hrubého mési¢éné. Ztakové hrubé mzdy pak Zena na dani z prijmu meési¢né zaplati
3 303 K¢, na odvodech socialniho pojisténi 2 780 K¢ a na odvodech zdravotniho pojisténi

1762 K¢. Zaméstnavatel za ni na odvodech zaplati navic 13 233 K¢ mési¢éné. Celkovy roc¢ni
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vynos verejnych rozpocti2’ pak je 252 926 K¢. Protoze vSak jsme v predchozi sekei
odhadli, Ze se diky mistu ve skolce do prace vrati jen 54,2 % matek, predstavuji dodatecné

vynosy vetejnych rozpocti 137 106 K¢ roéné (Tabulka 4).

Prace Zeny za pramérnou mzdu piinese do verejnych
rozpoctu 252 926 K¢ roc¢né.

Tabulka 4: Dan z prijmu a pojistné odvody z mezd pracujicich Zen
(scénar zeny s prumérnou mzdou)

Prvni scénai: Matka se vraci do prace za prumérnou mzdu Zen v ekonomice

Prumérna hruba mési¢ni mzda Zen v ekonomice 39 151 K¢é
Mésicéni odvody na socidlni pojisténi — zaméstnanec 2780 K¢
Mésicéni odvody na zdravotni pojisténi — zaméstnanec 1762 K¢
Meésicéni odvody na socidlni pojisténi — zaméstnavatel 9 709 K¢
Mésicéni odvody na zdravotni pojisténi — zaméstnavatel 3524 K¢
Mésiéni zalohy na dan z prijmu 3303 Ké

Celkové piijmy veiejnych rozpoc¢ti z dani a odvodia

Za jednu Zenu mesicné 21077 K¢
Za jednu zenu ro¢né 252 926 K¢
Na jedno dodate¢né dité umisténé ve skolce rocné* 137 106 K¢

*Po zohlednénti 54,2 % pravdépodobnosti nastupu matky do prace.

Zdroj: 1. pololeti 2023, Informacéni systém o pritmérném vydélku, Mzdova sféra, MPSV, 21. 9. 2023 ©,
vlastni vypocty.

Druhy scénar: Odvozeni mzdy pomoci reprezentativniho vzorku zen

Druhy zvazovany scénal nam umoznuje pii vypoctu mzdy matky zohlednit osobni
charakteristiky jako vék, vzdélani, kraj bydlisté nebo zdravotni stav. Vychazime z dat
Setfeni CSU Zivotni podminky domacnosti (EU-SILC) 2023. Potencialni mzdy matek
z domacnosti typu 1 (tedy s alespon jednim ditétem ve véku 3—5 let bez mladsiho souro-
zence) jsou vypocteny pomoci klasické mzdové rovnice.28 Primérna mési¢ni hruba mzda
odhadovana timto zptisobem je 35936 K¢,29 tedy o zhruba 3 000 niz§i nez priimérna

mzda Zen v ekonomice, se kterou pracuje prvni scénar.

27 Verejné rozpocty zahrnuji i piijmy verejného zdravotniho pojisténi, které neni vedeno jako soucast statniho rozpoctu.
28 Odhad parametr mzdové rovnice obsahuje tzv. Heckmanovu korekci nenahodnosti zaméstnanosti.

29 Za predpokladu, Ze by matka nastoupila na plny pracovni Gvazek, je odvozena hodinova mzda vynasobena 40 hodi-
nami tydné a pfepoctena na mésicni.
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Pro vypocet pfijmu vefrejnych rozpocti v pripadé tohoto scénare vyuzivime danove-
davkovy simula¢ni model TaxBen.3° Tabulka 5 pak klicové polozky odhadu shrnuje.
Domaécnosti typu 1 primérné do statniho rozpoc¢tu odvedou 23 205 Ké.3t Pokud ale matka
nastoupi na plny tvazek do prace a dosdhne primérné odvozené mzdy, jedna takovato
domacnost prispé€je mésicné do statniho rozpoctu ¢astkou 41 844 K¢. Jde o vyrazny nartist
18 639 K¢ meésicné, tj. cca 223 670 K¢ rocné. Kdyz ale opét vezmeme v potaz
pravdépodobnost, ze matka diky umisténi ditéte do skolky skute¢né do prace nastoupi,

ziskame dodatec¢ny rocni piijem verejnych rozpocti 121 246 K¢ na jedno misto ve Skolce.

Castka 121 246 K¢ pfedstavuje oproti prvnimu scénafi pfijem o zhruba 16 000 K& (4j. 13 %)
nizsi. Je to dano tim, Ze v druhém scénari jsou zohlednény charakteristiky matek a je
zohlednén jejich nenahodny nastup do zaméstnani. NasSe predpoklady jsou pomérné
konzervativni, protoZe nezohlediujeme skutecnost, ze motivace nastoupit do prace je

u matek s vys$im vydélkovym potencialem vyrazné vyssi.

Prredpoklady jsou konzervativni, protoze
nezohlednujeme vyssi motivace nastoupit do prace
u matek s vysSim vydélkovym potencialem.

Tabulka 5: Dan z prijmu a pojistné odvody pracujicich Zen
(na zakladé reprezentativniho vzorku populace)

Druhy scénar: Odhad na zakladé reprezentativniho vzorku domacnosti
S nepracujici Zzenou a alespon jednim ditétem ve véku 3—5 let
bez mladsiho sourozence

Priumérna (odvozena) hruba mési¢ni mzda Zeny 35936 K¢
Prumérna mésicni platba do verejnych rozpoétic domacnosti:
s nepracujici matkou 23 205 K¢
s matkou, ktera zac¢ne pracovat 41 844 K¢
Dodatec¢né prijmy verejnych rozpoctii na jednu zenu
mésitné 18 639 K¢
ro¢né 223 670 K¢
Celkové ro¢ni dodateéné prijmy verejnych rozpoéta
diky dodate¢né umisténému ditéti do Skolky* 121 246 Ké

*Po zohlednénti 54,2 % pravdépodobnosti nastupu matky do prace.
Zdroj: Model TaxBen a data SILC 2023 z CSU, vlastni vijpodty.

30 Dusek, Kaliskova, Miinich (2013).

3t Jde o dan z piijmu a odvody na socidlni a zdravotni pojisténi za vSechny ¢leny doméacnosti.
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4. Usetirené socialni vydaje verejnych rozpoctu

Zameéstnanost matek zvysSuje rodinné prijmy, coz ma potencial snizit socialni vydaje
velejnych rozpocti. V analyze vynosit a nakladu je takové sniZeni tieba zahrnout mezi
verejné vynosy (uspory). I pri tomto odhadu pracujeme se dvéma scénari. Zatimco prvni
je jednoduchy a je zaloZen na celostatnich primeérech, druhy je zaloZen na individualnich

datech rodin a jejich ¢lend.

Prunit scénar: podpora v nezaméstnanosti a existenént minimum

V prvnim scénari predpokladame, ze matka pobirajici do tretiho roku veku ditéte rodi-
covsky prispévek ziistane bez prace v diisledku nedostupnosti mista ve Skolce, a to az
do doby, kdy dité zahaji Skolni dochazku. Takovato matka bude prvnich pét mésict
registrace na Gradu prace (UP) pobirat podporu v nezameéstnanosti. Tato podpora pro
rodice, ktery se v poslednich tfech letech alespon 12 mésict staral o dité mladsi ti let, ¢ini
v roce 2024 béhem prvnich dvou mésicti nezaméstnanosti 6 398 K¢, poté 5 118 K¢ béhem
dalSich dvou mésicti a paty mésic 4 692 K¢. Celkovy vydaj statu za téch pét mésict

pak predstavuje 27 724 K¢.

Nezaméstnané matce, pro jejiz dité neni misto
ve Skolce, stat béhem péti mésicu vyplati 27 724 Ké
na podpore.

Déle predpokladdme, 7e po péti mésicich registrace na UP vznikne matce narok
na existencéni minimum, které ¢ini 3 130 K¢ mési¢né (pokud partner nema dostatecné
prijmy). Matky samozivitelky ale dostavaji vyssi socialni podporu diky ¢erpani pridavka
na déti, davek v hmotné nouzi ¢i prispévku na bydleni. Vtomto scénari vSak pro
jednoduchost tyto dalsi davky nezahrnujeme a predpokladame, Ze matka bude celou dobu
pobirat pouze existen¢ni minimum. Dité do Skoly nastoupi v primérném véku 6,5 let,
tudiz doba pobirani existen¢niho minima je v tomto scénari 37 mésicii.32 Celkové naklady
na existenéni minimum pak ¢ini 115 810 K¢. Priimérné naklady na socidlni vydaje pro

jednu Zenu vychazi v primeéru 41 010 K¢ ro¢né.33

32 Po ukonéeni pobirdni rodiovského piispévku ve véku 3 let ditéte zbyvé dalsich 3,5 roku (42 mésicit), z toho 5 mésicil
je matka na UP. Vysledn4 doba pobirani existen¢niho minima je 37 mésicu.

33 Celkové nédklady socialniho systému za 42 mésicti neaktivity Zeny (27 724 K¢ + 115 810 K¢&) vynasobené poctem let
v neaktivité.
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Pokud by se naslo pro dité misto ve skolce,
stat by na socialnich davkach usetril v praméru
22 230 K¢ roéné.

Po zohlednéni pravdépodobnosti prace na strané matky naklady na jedno dité neumisténé
ve Skolce ¢ini 22 230 K¢ za rok (Tabulka 6). Tuto sumu by stat na socialnich vydajich

usetril, pokud by pro dité misto ve Skolce bylo.

Tabulka 6: Socialni pifijmy domacnosti nepracujicich matek vdomacnosti

Prvni scénar: Modelova situace matka vdomacnosti

Podpora v nezaméstnanosti po rodi¢ovské dovolené (za 5 mésici) 27724 K¢
Existen¢ni minimum (za 37 mésict) 115 810 K¢
Celkova doba po skonéeni pobirani rodi¢ovského prispévku, kdy matka nepracuje 42 mésict

v disledku nedostatku mist ve Skolce

Prumérné naklady verejnych rozpocéti na socialni vydaje
Na jednu nepracujici matku ro¢né 41010 Ké

Na jedno dit€ neumisténé ve skolce ro¢né* 22 230 K¢

*Po zohlednéni 54,2 % pravdépodobnosti nastupu matky do prace.

Druhy scénar: Simulace na reprezentativnim vzorku dotéenych domacnosti

Ve druhém scénari pracujeme s reprezentativnim vzorkem domacnosti, ve kterych Zena
nepracuje a je v nich alespon jedno dité ve véku 3—5 let (bez sourozence do 3 let). Pomoci
udaji ze SILC 2023 a modelu TAXBEN jsme spoditali, Ze primérné mésicni pirijmy
takovych doméacnosti ze socidlnich davek jsou 8 220 K¢ mési¢éné. V pripadé, ze by zena
zacala pracovat za odvozenou mzdu (viz vySe), snizily by se socialni prijmy takovych
domacnosti v priiméru na 5 085 K¢ mésicné. Pokles je zapti¢inén ztratou naroku na davky
v nezaméstnanosti, piidavk{ na déti, prispévku na bydleni (nebo jeho snizeni) a na davky
v hmotné nouzi.34 Primérné mésicni naklady verejnych rozpoc¢tli na socialni davky
na nepracujici matku v dotéené domacnosti jsou tudiz 3 135 K¢ mésicné, tj. pres 37 000 K¢
rocné.35s Rocni uspora na socialnich davkach po umisténi jednoho dodate¢ného ditéte
tedy ¢ini 20 390 K¢ ro¢né (Tabulka 7). Opét je odhad nizsi nez v prvnim uvazovaném

scénari, tentokrat vsak ne tak vyrazn€, o méné nez 2 000 K¢ za rok (tj. asi 0 9 %).

34 Ztraty narokd na davky jsou simulovany pro kazdou domacnost z reprezentativniho vzorku pomoci modelu TAXBEN,
pro vice informaci o modelu viz napiiklad Dusek, Kaliskova, Miinich (2013).

35 Tento vydaj se oproti predchozi studii (KaliSkova, Miinich, Pertold, 2016) téméf zectyfnésobil. Vyrazné totiz za posled-
ni roky narostla socialni podpora u davek, kde se ovéiuje piijem rodiny, pfedevsim u ptispévku na bydleni, kde celkové
vydaje na tuto davku vzrostly mezi roky 2016 a 2023 z 9,3 mld. K¢ na 17,9 mld. K¢.
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Tabulka 7: Socialni pirijmy domacnosti nepracujicich matek
(na zakladé reprezentativniho vzorku doté¢enych domacnosti)

Druhy scénar: Na zakladé reprezentativniho vzorku domacnosti s nepracujici
matkou a alespon jednim ditétem ve véku 3—5 let bez mladsiho sourozence

Prumérné mésiéni socialni prijmy domacnosti
s nepracujici matkou 8 220 K¢

s matkou, ktera zac¢ne pracovat 5 085 K¢

Celkova taspora statniho rozpocétu na socialnich davkach

na doméacnost jedné zaméstnané matky mési¢né 3135 Ké
na domacnost jedné zaméstnané matky ro¢né 37 615 K¢
Na jedno dité neumisténé ve Skolce ro¢né* 20 390 K¢

*Po zohlednént 54,2% pravdépodobnosti nastupu matky do prace.
Zdroj: Model TAXBEN a data SILC 2023 z CSU, vlastni vijpoéty.

5. Celkové financ¢ni dopady umisténi dodateéného ditéte
na verejné rozpocty
V této kapitole shrnujeme poznatky z predchozich kapitol o odhadované vysi jednotlivych

nakladd a vynost pro verejné rozpocty.

Verejné rozpocty musi za jedno dodatecné misto ve skolce platit provozni naklady
v primérné vysi 95 032 K¢ ro¢né. Na druhé strané diky tomu statni rozpocet ziska
dodatec¢né prijmy z dané z piijmu, z pojistnych odvodt a uSetii na socialnich davkach.
V prvnim zvazovaném scénari jde o 137 106 K¢ na dani z prijmu a odvodech a 22 230 K¢
na socialnich davkach, celkem 159 336 K¢ ro¢né. Ve druhém scénari jde o 121 243 K¢
u dané z pfijmu a odvodid a 20 390 K¢ na strané socialnich davek, celkem 141 633 K¢
ro¢né. Jelikoz v obou uvazovanych scénarich vynosy vysoce prevysuji naklady 95 032 K¢,
miiZzeme hovorit o tom, Zze umisténi dodatecného ditéte pro verejné rozpocty predstavuje
Cisty vynos vrozsahu 46 604 K¢ az 64 304 K¢ roc¢né. Vyse uvedené shrnuje
Tabulka 8.

Dité umisténé ve skolce predstavuje pro verejné
rozpocty Cisty vynos 46 604 K¢ az 64 304 K¢ rocné.
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Tabulka 8: Shrnuti vynost a naklada verejnych rozpocta
z dodatecného ditéte ve Skolce

- Vydaje na jedno misto ve skolce za rok 95 032 K¢
+ Prijmy z dani a odvodu za rok

na zakladé modelové situace 137 106 K¢

na zakladé reprezentativniho vzorku a simulace modelem TaxBen 121 243 K¢
+ Prijmy ve formeé usporenych socialnich vydaju za rok

na zakladé modelové situace 22230 K¢

na zakladé reprezentativniho vzorku a simulace modelem TaxBen 20 390 K¢
= Cisté dopady dodateéné umisténého ditéte ve skolce za rok

na zakladé modelové situace 64 304 K¢

na zakladé reprezentativniho vzorku a simulace modelem TAXBEN /7 46 604 K¢

v /
I , , KLICOVE ZJISTENI STUDIE: Odhad Cistjch roénich vinosi
6. Citlivostni analyza verejngch rozpolts z dodateiného mista ve Skolce.

V nasich vypoctech pracujeme s odhadem 54,2 % pravdépodobnosti, Ze matka ditéte diky
mistu ve Skolce skute¢né za¢ne pracovat. Jelikoz je tento parametr pro konec¢ny vysledek
velmi dilezity, nabizi citlivostni analyzu, ktera dokladuje citlivost vysledki na hodnotu
tohoto parametru. Zjisténi shrnuje Tabulka 9.

Tabulka 9: Citlivost vynost verejnych rozpoctia na predpoklad
pravdépodobnosti zaméstnanosti matky

Pravdépodobnost zaméstnanosti matky 40 % 54,2 % 60 %
- Verejné vydaje na jedno misto ve Skolce // 95 032 K¢ 95 032 K¢é 95 032 K¢é
za rok

Rizné predpoklady vipolti ohledné pravdépodobnosti

+ PFijmy vefejnych rozpocti z dani zaméstnanosti matky ditéte piredskolniho véku.
a odvodt ro¢né

na zakladé modelové situace 101171 K¢ 137 106 K¢ 151 756 K¢

na zakladé reprezentativniho vzorku 89 468 K¢ 121 246 K¢ 134 202 K¢
a simulace modelem TaxBen

+ Usporené socialni vydaje za rok
na zakladé modelové situace 16 404 K¢ 22 230 K¢ 24 606 K¢

na zakladeé reprezentativniho vzorku 15 046 K¢ 20 390 K¢ 22 569 K¢
a simulace modelem TaxBen

= Cisté vynosy veiejnych rozpoétii

na zakladé modelové situace 22 543 K¢ 64 304 K¢ 81 330 K¢
na zakladé reprezentativniho vzorku 9 482 K¢é 46 604 Ké 61739 K¢é
a simulace modelem TaxBen / |
N
Odhad Eistigch vgnosi vychdzi nizst Cistg vijnos mista ve skolce roste s vyssi
na zdkladé simulaci pravdépodobnosti toho, Ze matka

darové-davkovgm modelem. 17 s ditétem ve $kolce bude pracovat.
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I v nejkonzervativné€jsim scénari vychazi, ze dodateéné umisténé dité ve skolce predsta-
vuje dodatec¢ny Cisty finanéni vynos pro verejné rozpocty v rozsahu 9 482 K¢ az 81 330 K¢
roctné. I v nejkonzervativnéjsim pripadé jsou tedy cisté vynosy kladné. V nejoptimi-

stictéjsim pripadeé jsou Cisté vynosy dokonce velmi vysoké.

7.  Sekundarni a dalsi dopady

Predchozi ¢asti analyzy braly v potaz pouze primé a okamzité naklady a vynosy, které
lze snadn€ji modelovat a presné€ji odhadovat. V této casti se zabyvame sekundarnimi
a dlouhodobéjsimi dopady, které predchozi analyza nezahrnuje. Bud pro jejich pravdeé-

podobné mensi efekt, ¢i z divodu obtiZznosti odhadi a nedostupnosti dat.

7.1 Investi¢ni naklady

Investi¢ni naklady na vznik dodate¢ného mista ve Skolce se velice liSi. Budou zirejmé
nizsi u pouhé pristavby kapacit, vyssi v pripadé nakladné rekonstrukce nebo vysoké
v pripadé nové vystavby navic v naro¢nych stavebnich podminkach. Projekty realizované
v poslednich letech za finanéni podpory IROP a fondi EU ukazuji, Ze investi¢ni naklady
na jedno dodatec¢né misto ve Skolce se pohybovaly v Sirokém rozsahu od 350 tisic K¢ az
po milion a vice.3¢ Pro potreby nasi analyzy predpokladame, Ze jedno dodate¢né misto
v bézné skolce vyjde na 500 tisic K¢. Pri uplatnéni dvouprocentni odpisové sazby po dobu
50 let vyjde naklad na jedno dodatec¢né misto ve Skolce ro¢né priblizné na 10 100 K¢ ro¢né.
Pokud tuto c¢astku porovname s ¢istymi rocnimi provoznimi vynosy v Tabulce 9, pak
kromé nejkonzervativnéjSiho scénare Cisté vynosy vyrazné prevysuji naklady, i kdyz
zohlednime jednorazové investi¢ni naklady rozprostiené do dlouhého obdobi funkcénosti

stavby. Navic z pohledu narodnich zdroji ve vefejnych rozpocti jsou narodni naklady

na tyto investice diky vyraznému spolufinancovani z fond EU nizké, az zanedbatelné.

7.2 Agregatni dopad na zaméstnanost Zen a jejich mzdy
Na zakladé neoklasického modelu nabidky a poptavku na trhu prace bychom méli
na strané nakladt pripocist mozny pokles mezd z divodu vyssiho poctu zadateld o praci

(vyssi nabidka). Nicméné v souc¢asné dobé na ceském trhu préce stale chybi pracovni sila

36 Matef'ska Skola, ul. Na Dolech, Jihlava, s kapacitou 100 déti stidla 35 000 000. Naproti tomu Matefska skola,
Zapadni ul. Varnsdorf, s polovi¢ni kapacitou stila témér 66 miliont. ©
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a vystavba kapacit Skolek neni nijak masova. Tento teoreticky mozny efekt je proto podle

nas mozno zanedbat.

Vyssi kapacita Skolek s sebou vSak prinasi i nova pracovni mista (poptavka po praci).
Tato mista byvaji vétSinové vyhledavana zenami (uditelky, kucharky, asistentky pedagoga,
hospodarky atp.), coz by matkam jesté vice usnadnilo navrat z rodicovské do prace. Jelikoz
se ucitelky ve Skolkach staraji zpravidla o vice déti, dochazi zde k tsporam z rozsahu
(oproti domaci péci). Vyssi efektivitu zase prinasi specializace — matky totiz mohou
pracovat ve svém oboru a péci o déti ¢astecné prenechat vystudovanym pedagogtim.
Neméné diilezita je i socializace déti ve vétsim kolektivu. Dalsi vyhoda spociva v tom,
7e matefstvi se netyka v CR jen uréitych regionti nebo jen nékterych profesnich skupin.
Tudiz zvysena poptavka na trhu prace by byla rozptylena napric¢ izemim celé republiky

a pres celou radu pracovnich pozic.

7.3 Dlouhodoby dopad na zameéstnanost a mzdy

Dlouh4 rodi¢ovska dovolen4 v CR miiZe mit pro mnoho Zen negativni dopad na kariéru,
zejména na kariérni rdst a s nim spojenou vysi vydélku. Po dobu rodicovské dovolené
miiZe dojit k zastaravani lidského kapitalu ¢i ztraté dilezitych kontakti. Existuji i studie,
které kvantifikuji o kolik Zena kviili del§imu odchodu na materskou ptijde. Empirické
odhady z CR hovoii i o ztraté 1 % zbudouci mzdy za kaZdy jeden rok na rodi¢ovské
dovolené.3” Predpokladejme, Ze jedno dodate¢né misto ve Skolce pomiize zkratit primeér-
nou dobu Zeny mimo praci o rok. V ptipadé€, ze bude po navratu pobirat priimérnou
hrubou mzdu 39 151 K¢, jeji hruby vydeélek bude diky tomu o 392 K¢ mési¢né vyssi,
0 4 704 K¢ ro¢né. Bude-li poté zaméstnana dalSich 30 let, jeji celozivotni hruby vydélek
bude 0 140 944 K¢ vyssi,38 coz prinese do statniho rozpoctu vyssi ¢astky z dané z prijmu
a z pojistnych odvodii ve vysi cca 82 560 Ké. Pii zohlednéni pravdépodobnosti zamést-
nanosti 54,2 % vychazeji dodateéné prijmy za toto dlouhé obdobi na dani z prijmu
a pojistnych odvodech 44 800 K¢ diky jednomu roku ditéte ve Skolce navic. Prepoc¢teno
najeden z téch 30 roku je tato ¢astka samoziejmé vyrazné niz$i. Tato tivaha navic
neuvazuje o sniZeni vydaji na socialni davky, které by se diky vys$im piijmim domacnosti
mohly zvysit. Za zminku také stoji, Ze i kdyz by umisténi ditéte nevedlo k navratu matky
na trh prace, nybrz k prohloubeni vzdélani matky, miize tato v budoucnu dosdhnout

na vyssi mzdu také.

37 Pytlikova (2015) ©
38 Po zapocteni 2% miry diskontovani a 2% ristu vyse reilnych mezd.

19


https://idea.cerge-ei.cz/studies/2015-11-rozdily-ve-vysi-vydelku-ve-vztahu-k-materstvi-a-diteti-v-rodine

VEREJNA PODPORA MIST VE SKOLKACH SE STALE VYPLATI: ANALYZA VYNOSU A NAKLADU IDEA 2024

Nepi-imé a dlouhodobé dopady ditéte ve skolce
na verejné rozpocty predstavuji ¢isté vynosy
vrozsahu 12 300 K¢ az 34 700 K¢ rocéné.

Vyse zminéné sekundarni dopady shrnuje Tabulka 10. Predstavuji dodatec¢né cisté
vynosy verejnych rozpoctl ve vysi 34 700 K¢ rocné. A i kdyby bylo zvyseni budouci mzdy
0 1% za kazdy rok zkraceni rodi¢ovské dovolené nadhodnocené, i poloviéni hodnota
(0,5 %) by znamenala &isty vynos 12 300 K¢ ro¢né. Castku vrozmezi 12 300 Ké az
34 700 K¢ roc¢né pak lze pripocitat k odhadiim okamzitych a piimych dopadi v rozsahu
46 604 K¢ az 64 304 K¢ roc¢né uvedenym Tabulce 8.

Tabulka 10: Shrnuti sekundarnich a dlouhodobych finanénich dopadu
umisténi dodatec¢ného ditéte ve skolce na verejné rozpocty (ro¢né)

+ Zvyseni piijmi vefejnych rozpocti diky zvyseni celoZivotnich vydélkl (roéné) 44 800 K¢

- Dodatecné investi¢ni naklady ro¢né (pirepocitano na jedno misto v trvani 50 let) 10 100 K¢

= Cisty vynos sekundarnich a dlouhodobych efektii na veiejné rozpoéty 34 700 K¢
(ro¢né)

7.4 Dopady na ekonomiku a verejné rozpocty skrze vyssi spotrebu

Vyssi zaméstnanost matek s sebou prinasi vyssi prijmy pro jejich domacnosti. S tim je
spojena vyssi spotieba ¢i aspory domacnosti. Lze tedy predpokladat rist HDP a také
vyS$$i vybér z nepiimych dani (naptiklad DPH). Tyto disledky jsou ale komplexni a tézko

kvantifikovatelné, a proto jejich moznou existenci pouze pripominame.

7.5 Dopady na porodnost a budouci zavazky diichodového systému

Za jistych predpokladd by piredvidateln€jsi a lepsi dostupnost $kolek mohla mit i jisty
pozitivni efekt na porodnost. Pro CR sice podobné odhady neexistuji, avak zahrani¢ni
studie naznacuji, Ze zejména u vysoce prijmovych Zen je otazka dostupnosti Skolek
pro rozhodnuti poridit si prvni ¢ dalsi dité vyznamna.3v V CR byly provedeny pouze
sociologické studie, jejichz zjisténi vsak hovori podobné.4° Je potreba také zminit, Ze vyssi
porodnost by prispé€la ke zpomaleni tempa demografického starnuti populace a snizila

rozpoctové napéti pti financovani prvniho pilife dichodového systému.

39 Zahrani¢ni studie ukazuji, Ze vyssi dostupnost Sskolek zvySuje jak porodnost, tak zameéstnanost Zen, naptiklad Del Boca
(2002) nebo Busse a Gathman (2015).

40 Formankova, Dudova, Vohlidalova (2011), Kucharova a kol. (2013).
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8. Soucdet efektu

Na zavér agregujeme financ¢ni efekt jednoho dodateéného mista ve Skolce na celkovou

neuspokojenou poptavku po mistech ve $kolkach v CR.

Pro rok 2023/2024 MSMT evidovalo 43 715 zamitnutych Z4dosti o mista ve §kolkach.4!
Jelikoz vSak rodi¢e mohou déti hlasit do vice materskych Skolek, pocet déti, které se
do skolky nedostaly, je zfejmé nizsi. Na druhou stranu nékteri rodice o misto ve skolce ani
neuchazeji, protoze si jsou védomi, ze stejné budou z kapacitnich divodi odmitnuti.
Pokud by se evidovala latentni poptavka po mistech ve Skolkach pro déti mezi 2 az 3 lety

veéku, neuspokojena poptavka by byla vyssi nez vykazovana.42

Predpokladejme, Zze se vySe zminéné protichidné efekty zhruba rusi a opravdova
neuspokojena poptavka je priblizné 43 tisic mist, respektive déti. Pii zohlednéni 52,4%
pravdépodobnosti nastupu matky do prace predstavuji celkové uslé agregované vynosy
vetejnych rozpoctl 2,0 az 2,8 miliard K¢ ro¢né. Po zapocteni sekundéarnich a dlouho-
dobych dopadii jde o ¢astku o dalsi vice nez 1 miliardu K¢ vyssi. Jedna se o naklady uslych
prilezitosti verejnych rozpocti. Ty by bylo mozno eliminovat, pokud by se podafilo lokalni

nedostatek mist ve §kolkach v CR dodateénou vystavbou kapacit eliminovat.

9. Zavéry s akcentem na verejné politiky

Prestoze vynosy a naklady na vznik a provoz dodatecnych mist ve skolkach nelze
odhadnout presné, nase analyza velmi presvédcivé doklada, ze z pohledu cisté financni

bilance by se sladéni nabidky a poptavky po $kolkach verejnym rozpoctim vyplatilo.

Z pohledu cisté finanéni bilance by se sladéni
nabidky a poptavky po skolkach
verlejnym rozpoc¢tium vyplatilo.

Spolecenské prinosy tkvi ve snadnéjsSim planovani a sladéni rodicovského a pracovniho
Zivota, ve vyss$i porodnosti, vy$sich prijmech rodi¢i a v mensim odkazani rodin na socialni
davky. Pro vétsinu déti pak dochazka do skolky zvysuje jejich socializaci a posiluje

pripravenost na zakladni skolu. To, jak dokladaji empirické studie, mtize mit i dlouho-

41 Statisticka rocenka Skolstvi — vykonové ukazatele Skolniho roku 2023/2024, Tabulka B1.14.1 Matefské Skoly — zédosti
o prijeti do MS — podle Gzemi ©

42 KaliSkova, Miinich, Pertold (2016) ©
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dobé pozitivni dopady na vzdélavaci vysledky a pracovni uplatnéni téchto déti v jejich

dospélosti.43

Nase analyza nakladd a vynosti také dokazuje, ze celkové vynosy verejnych rozpoctt
vyrazné prevysSuji naklady i v nejkonzervativnéjSim vypocetnim scénari. Pfimé okamzité
dopady v nasem hlavnim scénari predstavuji pro verejné rozpocty ¢isty vynos v rozsahu
46 604—64 304 K¢ za jedno umisténé dité rocné. Sekundarni dopady, které znamenaji
zejména vyssi okamzité a budouci prijmy matek ¢i vyssi ochotu mladych lidi porizovat si
déti, mohou prinést do verejnych rozpoc¢ti dodatec¢nych 24 600 K¢ rocné za jedno
umisténé dité. Verejna podpora vzniku a provozu mist ve skolkach je tudiz i z cCisté
financ¢niho pohledu velmi zadouci. Zde stoji za zminku, Ze tento kladny ¢isty vynos vychazi
navzdory tomu, Ze stavba a provoz $kolky jsou v priméru nakladnéjsi, nez napt. détské

skupiny, kde lze v priméru oc¢ekavat nizsi kvalitu predskolni vychovy a vzdélavani.

Vyrazny lokalni nesoulad nabidky a poptavky po mistech ve $kolach v Cesku trval dlouhé
dvé dekady. I z pouhého pohledu vefejnych rozpocti slo o velkou promarnénou prilezitost.
Kapacity Skolek nebo alespon détskych skupin se zacaly vyraznéji zvySovat az v poslednich
letech, paradoxné v dobé€, kdy se ¢eka vyrazny pokles porodnosti v diisledku obrovského
poklesu populace narozené v 90. letech minulého stoleti — pravdépodobnych rodici.
Nesoulad mezi poptavkou a nabidkou v radeé lokalit je vsak stale velky a mnohde zrejmé

nezmizi ani v diisledku celostatniho poklesu porodnosti.

Novela zakona o détskych skupinach, schvalena zatim jen vladou, pocita s tim, Ze obce
budou muset zajistit ditéti starému 3 a vice let misto v materské Skolce a pripadné platit
kompenzaci ¢i prispévek rodi¢tim, kteii si musi zajisti misto sami, napiiklad v soukromé
détské skupiné. Nicméné to miize byt prvnim krokem k tomu, aby obce 1épe mapovaly,
kolik mist ve Skolkach potrebuji. A v pripadé, kde obce nebudou schopné dostateéné
flexibilné reagovat na poptavku po mistech v matetrskych skolach, mtize pomoci zvazovana

garance finanéni pomoci, ktera umozni rodindm vytesit hlidani jinak.

Na tomto misté je vsak treba pripomenout dalsi velky systémovy problém tzv. ‘kapes
prisitych na Spatném misté’. Jde o problém toho, Ze zatimco financ¢ni vynosy z doda-
tecnych déti ve Skolkach jdou primarné do centralnich verejnych rozpoctd, investi¢ni

naklady na tato dodatecna mista musi nést rozpocty obecni. A byt, jak ukazuji nase

43V ¢eském kontextu vliv na déti zkouma studie Bi¢akova, Kaliskova a Zapletalova (2021). ©
Prehled zahranicni literatury nabizi Felfe a Lalive (2018) nebo Diterichson, Lykke Kristiansen a Viinholt (2020).
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vypocty, investi¢cni naklady na jedno misto rozprostrené do dlouhého obdobi provozu
stavby jsou pomérné nizké, vysSe investicnich nakladi pro obce znamenaji nepiekro-
¢itelnou prekazku. Pri¢inou jsou velmi nizké Sance na ziskani dotaci a velmi omezené

moznosti tvérového financovani obcemi, které jsou rizené volenymi zastupci verejnosti.
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