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Emisni povolenky: navrh mechanismu
branicimu neinosnému narustu cen:

ZARi 2025
TOMAS PROTIVINSKY*, SILVESTER VAN KOTEN*

Shrnuti

e Z ekonomického pohledu je klimatickd zména zpiisobena rozsahlym trznim selhdnim
v dtisledku negativnich externalit: ekonomicti aktéfi mohou spalovat fosilni paliva, avSak
nemusi hradit naklady zptsobenych $§kod. Nejefektivnéjsim zptisobem, jak takové
trzni selhani resit, je zpoplatnénim emisi sklenikovych plynii. Cenové signaly
zahrnujici naklady Skod poskytuji lepsi informaci o dopadech jednotlivych aktivit
na spolec¢nost a ekonomicti aktéri se mohou na jejich zaklade 1épe rozhodovat.

¢ Evropsky systém emisnich povolenek (EU ETS) zpoplatiiuje emise skleniko-
vych plynii a je vhodnym nastrojem k feseni klimatické zmény. Aby takovy systém
dobte fungoval, musi vhodné stanovit budouci emisni trajektorie (mnozstvi vydavanych
povolenek) a mit ochranné mechanismy, které zabranuji nadmérnym cenovym vykyvim.
Prili§ nizké ceny by nevedly k dosaZeni klimatickych cild, prili§ vysoké ceny by vedly
k netnosnym dopadiim na obc¢any a posilovaly by odpor vii¢i takovym opatienim.

¢ Soucasné ochranné mechanismy v EU ETS, zejména rezerva trzni stability,
nejsou pro stabilizaci cen dostate¢né, a mohou dokonce cenové Soky zesilovat.
Ambiciozni klimatické cile a striktné nastavené pocatecni mnozstvi povolenek v nové
zavadénych emisnich povolenkach na dopravu a budovy (EU ETS 2) budou zvySovat tlak
na rust cen emisnich povolenek. Bez posileni ochrannych mechanismi je realné riziko
velmi vysokych cen, a tedy i ndkladnych dopadii na obc¢any.

1 Tato studie reprezentuje pouze nzor autord, a nikoli oficilni stanovisko Ekonomického tistavu AV CR, v. v. 1. ¢ Centra
pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Je zaloZena na akademické studii Van Koten (2025),
dostupné jako working paper ©. Za cenné komentare a rady k odvozené IDEA studii autori dékuji Katefiné Kolouch
Grabovské (Fakta o klimatu) a Janu Hogkovi (Ceska narodni banka). Veskeré pfipadné nepiesnosti a chyby jdou na vrub
autord. Studie vznikla s podporou programu Strategie AV21 ,,Udrzitelna energetika“.

* CERGE-EI, spole¢né pracovisté UK a EKU AV CR, v. v. i.
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Doporucujeme zavedeni cenového pasma, které stanovuje minimalni
amaximalni cenu emisnich povolenek: prostrednictvim minimalni aukéni
ceny a cenového stropu.z Tento mechanismus je dnes pouzivan v nékolika
systémech pro obchodovani s emisnimi povolenkami v jinych regionech
a je dobie podlozen odbornou ekonomickou literaturou. Cenové pasmo je
spolehlivéjsi a efektivnéjSi mechanismus pro stabilizaci cen nez jiné upravy
rezervy trzni stability.

Primérené ceny povolenek mohou vést k dosazeni emisnich cilti bez netnos-
nych dopadi na ob¢éany a hospodaistvi. Empirické studie poukazuji na efektivitu
EU ETS pfi snizovani emisi a nenachazi zadné negativni dopady na ekonomiku. Pti cené
povolenek v EU ETS 2 na arovni €55/t CO, by doslo k navyseni pfimych nakladd primeérné
¢eské domacnosti o 4 975 K¢ rocné, tedy o 0,78 % jejiho rozpoctu.

Domacnosti mohou snizit dodateéné naklady zpusobené povolenkami
pirechodem na ¢istsi alternativy, a pravé takové jednani je cilem emisnich
povolenek. Pro nékteré domacnosti vSak takové alternativy nemusi byt dostupné ci
financné dosazitelné. Zaroven bude dopad na nékteré domacnosti nasobné vyssi nez
primeérny dopad. Proto je klicové, aby stat dokazal tyto zranitelné domacnosti identifikovat
a poskytnout jim adekvatni a ucinnou podporu ze soubézné zavadéného Socialniho
klimatického fondu a z dalsich vynosti z emisnich povolenek.

Pii srovnani s ekonomickymi odhady klimatickych skod se soucasné ceny
povolenek nejevi nadmérné vysoké. Moore a kol. (2024) uvadi primérny odhad skod
zpusobenych emisemi sklenikovych plyni v odborné literatuie na $165/t CO,. Pokud
prihlédli také ke kvalité jednotlivych studii, dospéli jesté k vy$Simu primérnému odhadu:
$354/t CO.. V odhadech je vysoka mira nejistoty, skute¢né Skody mohou byt nizsi, ale také
nasobné vyssi. Tyto odhady vSak potvrzuji, ze kazdé dnesni sniZzeni emisi sklenikovych plynt
pomaha snizovat budouci globalni Skody. Emisni povolenky dokazou tc¢inné snizit emise
s pomérné nizkymi naklady, pro skute¢né zvladnuti klimatické zmény je vSak nezbytna
koordinovana globalni akce.

2 Cenovy strop lze implementovat napriklad tak, Ze pred odevzdanim povolenek si subjekty vzdy mohou dokoupit dalsi
povolenky za tuto cenu, pokud jich nemaji k odevzdani dostatek. Rovnéz 1ze zakazat obchodovani s témito dodateénymi
povolenkami. Bézné je kazdoro¢ni navySovani cenového stropu o predem stanoveny faktor a zpravidla také o inflaci.
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Excessive Price Increasess
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TOMAS PROTIVINSKY*, SILVESTER VAN KOTEN*

Summary

From an economic perspective, climate change represents a major market failure
exacerbated by the existence of externalities: economic actors can burn fossil fuels without
bearing the costs of the damage caused. The most effective way to address this
market failure is by pricing greenhouse gas emissions. Price signals that include
the costs of damage provide better information about the impacts of individual activities
on society, and enable economic actors to make better decisions.

The European Emissions Trading System (EU ETS) puts a price on greenhouse
gas emissions and is a suitable tool for addressing climate change. For such
a system to function effectively, it must appropriately set future emission trajectories
(the amounts of allowances issued) and include safeguard mechanisms to prevent excessive
price fluctuations. Prices that are too low would fail to achieve climate targets, while
excessively high prices would lead to unbearable impacts on citizens and increase
resistance to such measures.

3 This study represents only the views of the authors and not the official position of the Economics Institute of the Czech
Academy of Sciences, nor those of the Charles University Center for Economic Research and Graduate Education. It is
based on the academic study by Van Koten (2025), which is available as a working paper at ©. The authors would like
to thank Katefina Kolouch Grabovska (Fakta o klimatu), and Jan Hosek (Czech National Bank) for their valuable
comments and advice on the IDEA study derived from the working paper. Any remaining inaccuracies or errors are
the responsibility of the authors. The study was created with the support of the AV21 Strategy program “Sustainable
Energy”.

* CERGE-E], a joint workplace of Charles University and the Economics Institute of the Czech Academy of Sciences.
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e The current safeguard mechanisms in the EU ETS, particularly the Market
Stability Reserve, are insufficient to stabilize prices and may even amplify price
shocks. Ambitious climate targets and the strict initial allowance volumes in the newly
introduced emissions trading systems for transport and buildings (EU ETS 2) will increase
pressure on allowance prices. Without strengthening these safeguard mechanisms, there
is a real risk of very high prices and consequent costly impacts on citizens.

¢ We recommend introducing a price collar that sets a minimum and maximum
price for emission allowances through a minimum auction price and a price
ceiling.4 This mechanism is currently used in several emissions trading
systems in other regions and is well supported by academic economic
literature. A price collar is a more reliable and effective mechanism for price
stabilization than are other adjustments to the Market Stability Reserve.

¢ Reasonable allowance prices can help in meeting emission targets without
imposing unbearable impacts on citizens and the economy. Empirical studies
highlight the effecti-veness of the EU ETS in reducing emissions and find no negative effects
on the economy. At an EU ETS 2 allowance price of €55 per ton of CO,, the direct annual
cost for an average Czech household would increase by CZK 4,975, which represents
0.78% of its budget.

¢ Households can reduce the additional costs caused by emission allowances
by switching to cleaner alternatives, which is precisely the intended effect
of emissions trading. However, for some households, alternatives may not be available
or financially accessible. Moreover, the impact on certain households will be significantly
higher than the average. Therefore, it is crucial that the state is able to identify vulnerable
households and provide them with adequate and effective support through the Social
Climate Fund and other revenues from emission allowances, which should be introduced
concurrently with the EU ETS.

e Compared to economic estimates of climate-related damages, current
allowance prices do not appear to be excessively high. Moore et al. (2024)
report an average estimate of damages caused by greenhouse gas emissions in the academic
literature at $165 per ton of CO,. When accounting for the quality of individual studies,
they arrived at an even higher average estimate: $354 per ton of CO,. These estimates
carry a high degree of uncertainty—actual damages may be lower, but could also be
significantly higher. Nevertheless, they confirm that every reduction in greenhouse gas
emissions today helps mitigate future global damages. Emission allowances can effectively
reduce emissions at relatively low cost, but truly addressing climate change requires
coordinated global action.

4 A price cap can be implemented, for example, by allowing entities to purchase additional allowances at this price
before surrendering their allowances if they do not have enough to submit. Trading in additional allowances can also
be prohibited. It is common practice to increase the price cap annually by a predetermined factor and, as a rule, also
by inflation.
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Proc¢ trzné regulovat emise

Zpoplatnéni emisi sklenikovych plyni je z ekonomického pohledu nejefektivnéjsim — ve
smyslu nejnizsich dodate¢nych nakladd — zptisobem, jak tyto emise snizit. Vypousténé
sklenikové plyny maji negativni dopad na Zzivotni prostredi a na spoleénost, avsak jejich
ptvodce za tyto emise zpravidla nemusi platit. Proto se mu vyplati vypoustét vétsi mnoz-
stvi emisi, nez by bylo celospolecenské optimum. Volny trh v této situaci selhava a nevede
k maximalizaci blahobytu. Zpoplatnéni emisi sklenikovych plynt usiluje o narovnani
cenovych signali na trhu pravé tim, Ze zvySuje cenu cinnosti poskozujicich Zivotni

prostredi.

Dva zakladni zptisoby zpoplatnéni emisi sklenikovych plyni jsou uhlikova dan a systémy

pro obchodovani s emisnimi povolenkami.

e Uhlikova dan: je stanovena pevna cena za vypousténé sklenikové plyny
(zpravidla za tunu CO. ¢i jinych plynii). Na zakladé ceny se jednotlivi aktéri
mohou rozhodnout, kolik emisi vypusti, a celkové mnozstvi emisi urcuje trh.
Uhlikova dan je prikladem aplikace tzv. Pigouovy dané pro internalizaci
externalit, tedy napravu negativnich vedlejsich dopadt ekonomickych aktivit.

¢ Systém pro obchodovani s emisnimi povolenkami: je stanoveno maxi-
méalni mnozstvi emisi sklenikovych plyni a jsou drazena povoleni, ktera
opravnuji vypustit uré¢ité mnozstvi sklenikovych plyni (zpravidla jednu tunu
CO.). S témito povolenimi je mozné volné obchodovat a trh urcuje vyslednou
cenu emisi. Anglicky se tyto systémy oznacuji cap-and-trades, nebot je stanoven
strop pro celkové mnozstvi emisi a obchodovani na volném trhu uréi, kdo tyto
emise vypusti a kolik za né zaplati.

Oba dva zpiisoby se oznacuji jako trzni opatieni, nebot usiluji o narovnani cenovych signa-
i na trhu. Tim se li$i od jinych typth regulaci: napiiklad od kvt stanovujicich mnozstvi
emisi pro jednotlivé firmy nebo od pfimych zikazi. Trzni podstata téchto opatfeni
a moznost jednotlivych aktérti se rozhodnout, zdali se jim vyplati emise snizit, nebo
zaplatit za povolenky, znamena, Ze se emise snizuji tam, kde je to nejlevnéjsi. Proto
hovoiime o nakladové efektivnich opatfenich. Celosvétove jiz 80 stati a regiont prijalo
opatteni zpoplatiiujici emise sklenikovych plyni formou uhlikové dané nebo emisnich

povolenek (World Bank, 2025).

5 Anglicky termin cap—and—trade by se dal prelozit jako zastropuj—a—obchoduj, coz je mysleno jako zastropuj objem
emisi vydanim urcitého poctu povolenek a pak nech bézet obchodovant s nimi.

5


https://cs.wikipedia.org/wiki/Pigouova_daň

EMISNI POVOLENKY: NAVRH MECHANISMU BRANICIMU NEUNOSNEMU NARUSTU CEN IDEA 2025

Evropské emisni povolenky

Evropsky systém pro obchodovani s emisemi (European Union Emissions Trading
System, EU ETS) je klicovym opatienim EU pro snizovani emisi sklenikovych plyni.
EU ETS skuteé¢né pomaha k rychlejsi dekarbonizaci: mezi lety 2005 a 2023 klesly emise
v sektorech zahrnutych do systému o 39,5 %°, avSak celkové emise EU Kklesly ve stejném

obdobi pouze 0 29,2 %?.

Klicovym parametrem systémt pro obchodovani s emisnimi povolenkami je dobte
naplanovana trajektorie sniZovani emisi, ktera nesmi byt prilis rychla, ani prili§ pomala.
MnozZstvi povolenek v obéhu musi byt adekvatni dostupnym cistym technologiim, aby
se cena mohla volné prizptisobovat v prijatelném pasmu. Proto tato opatieni obvykle
zahrnuji ochranné mechanismy, které umoznuji upravit trajektorii snizovani emisi

v pripadé, Ze cena povolenek neimeérné vzroste nebo naopak klesne prilis nizko.

N7 v

Zelena dohoda pro Evropu prinasi nékolik dprav systému pro obchodovani s povo-

lenkami:

e Zrychluje se snizovani mnozstvi vydavanych povolenek v EU ETS 18.
Systém EU ETS 1 dnes pokryva ptiblizné 40 % emisi sklenikovych plyni EU,
vcetné klicového odvétvi vyroby elektriny.9 Dochazi k apravé tzv. linearniho
redukéniho faktoru (LRF) z 2,2 % na 4,3 % v letech 2024—27 a na 4,4 % od roku
2028. LRF urcuje, jakym zptisobem se sniZuje mnozstvi povolenek vydanych
v jednotlivych letech a je vyjadreny jako procentni podil z celkovych emisi
Vv roce 2005.

e Zavadi se dalsi systém pro obchodovani s povolenkami EU ETS 2.
Zatimco ptivodni EU ETS 1 se tyka predevsim elektraren a priamyslovych zavodd,
novy EU ETS 2 zahrnuje pohonné hmoty v dopravé a fosilni paliva k vytapéni
budov. K jeho spusténi by mélo dojit v roce 2027. Systém EU ETS 2 bude
pokryvat priblizné dalSich 45 % emisi EU, oba povolenkové systémy dohromady
by tak pokryvaly 85 % emisi sklenikovych plynt.

6 Pokles emisi 0 39,5 % se tyka vSech stacionarnich instalaci zahrnutych do EU ETS ve 27 zemich Evropské unie. Do EU
ETS jsou zapojené i nékteré zemé mimo EU (jedn4 se o Island, Lichtenstejnsko a Norsko). Viz ©.

7 Vlastni vypocty dle databaze EDGAR: EDGAR (Emissions Database for Global Atmospheric Research) Community
GHG Database, a collaboration between the European Commission, Joint Research Centre (JRC), the International
Energy Agency (IEA), and comprising IEA-EDGAR CO2, EDGAR CH4, EDGAR N20, EDGAR F-GASES version 2024
European Commission, JRC (Datasets). Dostupné na ©.

8 Stavajici systém se zpravidla oznacuje pouze EU ETS. Tato studie pouZiva pro oznaceni stavajiciho systému explicitni
EU ETS 1 pro snadnéjsi odliSeni od nové zavadéného EU ETS 2. Pokud studie uvadi pouze EU ETS, pak toto rozliSeni
v daném kontextu neni potteba a vztahuje se k obéma evropskym povolenkovym systémam.

9 Viz informace o EU ETS na strankach Evropské komise ©. Informace o redukénim faktoru viz ©.

6


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/emissions-trading-viewer-1-dashboards
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/dataset_ghg2024
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/eu-ets-emissions-cap_en

EMISNI POVOLENKY: NAVRH MECHANISMU BRANICIMU NEUNOSNEMU NARUSTU CEN IDEA 2025

V soucasné dobé probihaji také diskuze o tprave klimatickych ciléi pro rok 2040, souc¢asny
navrh Evropské komise predklada cil snizeni emisi o 90 % oproti roku 1990.° Jiz
se soucasnym redukénim faktorem by v EU ETS 1 prakticky doslo k ukonceni vydavani
povolenek v roce 2040.1* Trajektorie pro snizovani emisi jsou tedy velmi ambiciézni,
zaroven vsak panuji pochybnosti, zdali jsou soucasné ochranné mechanismy pro stabili-
zaci ceny dostate¢né. Hlavni pojistkou proti vykyviim ceny v EU ETS 11i 2 je rezerva trzni
stability’2 (Market Stability Reserve, MSR), ktera vsak nenabizi dostateénou ochranu
proti nartdistu ceny. MSR nedokaze branit ocekavanym cenovym Sokim a namisto toho
je zesiluje (Perino a kol., 2022; Borghesi a kol., 2023), rovnéz MSR nemusi byt G¢inna

pii rychlém rovnomérném riistu ceny.

Zvysovani ambici klimatickych cili a neadekvatni ochranné mechanismy predstavuji
nebezpec¢nou kombinaci. Pri rozsifeni emisnich povolenek na sektory dopravy a vytapéni
budov mohou zvysSené ceny dopadnout pfimo na Sirokou verejnost a v disledku toho

posilovat odpor proti evropskym klimatickym politikam.

Proto doporucujeme zavedeni cenového pasma (price collar) do systému evropskych
emisnich povolenek. Tento ochranny mechanismus je osvédéeny v jinych systémech
emisnich povolenek — napriklad v Kalifornii, v dalSich americkych statech sdruzenych
do Regional Greenhouse Gas Initiative nebo na Novém Zélandu (Vivid Economics, 2020).
Rovnéz laboratorni experimenty potvrzuji, zZe cenové pasmo je mnohem uc¢inn€jsi
pro stabilizaci ceny neZ mechanismy zaloZené na mnozstvi povolenek v obéhu, jakym
je pravé MSR (Holt a Shobe, 2015). Cenové pasmo je zpravidla implementovano
prostirednictvim minimalni aukéni ceny (auction reserve price) a cenového stropu (price

ceiling) a obé tyto ceny se pribézné zvysuji podle predem stanovenych trajektorii.

Clenské staty Evropské unie si uvédomuji riziko narfistu cen povolenek predev$im
v EU ETS 2, kde zvysené ceny mohou dopadnout pfimo na obéany. Ceska republika

spolecné s dalsimi 17 staty EU odeslala Evropské komisi v cervnu 2025 tzv. non-paper,

10 Jedné se o navrh Evropské komise 2025/0524, dostupny na ©.

11 S vyjimkou malého mnozstvi povolenek v rezervé trzni stability a pro letecky sektor, ve kterém se budou nové
povolenky vydavat do roku 2044, viz Pahle a kol. (2025). Neni vsak jisté, zdali souc¢asné parametry EU ETS budou
zachovany i po roce 2030. V roce 2026 by méla probéhnout revize ETS, ke které letos probihala verejni konzultace,
viz ©

12 Rezerva trzni stability je automaticky stabiliza¢ni mechanismus, ktery je tvoren rezervni zdsobou emisnich povolenek.
Definuje, za jakych okolnosti mohou byt povolenky presunuty z volného obéhu do této zasoby a kdy naopak mohou byt
uvolnény zpét do volného obéhu. Rezerva trzni stability byla zavedena v roce 2015 jako opatieni proti prilis nizkym
cendm povolenek v letech 2013—2015 a tyka se obou systémi, EU ETS 1 i 2. Viz Rozhodnuti EU 2015/1814 dostupné
na ©.
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kde tyto staty zadaji o posileni mechanismi pro stabilizaci cen v EU ETS 2.3 Soucasti
textu je také navrh péti konkrétnich opatreni pro stabilizaci ceny povolenek, avsak
jedna se predevsim o dil¢i Gpravy rezervy trzni stability a o lepsi zverejniovani informaci
o ocekavanych cenach. Zavedeni cenového pasma by vedlo ke spolehlivéjsi

stabilizaci cen, a je tedy vhodnéjsi alternativou k navrhovanym opatifenim.

Zpoplatnéni uhliku v Evropé

Ackoli evropské emisni povolenky (EU ETS) jsou nejznameéjsi a nejvétsi opatreni
zpoplatnujici emise v Evropské unii, nejsou zdaleka jedinym takovym opatfenim.
Kromé stati EU jsou do EU ETS zapojené také Norsko, Island a Lichtenstejnsko.
Svycarsko méa sviij vlastni systém emisnich povolenek, ktery je od roku 2021
propojeny s EU ETS. Velka Britanie po vystoupeni z Evropské unie také zavedla

vlastni systém emisnich povolenek.

Vzhledem k tomu, Zze EU ETS 1 pokryva predevSim emise z velkych zarizeni
v energetice a v primyslu, vétSina evropskych zemi doplnuje EU ETS 1 dalSimi
narodnimi opatfenimi, ktera zpoplatiiuji emise v ostatnich sektorech. Zpravidla se
jedna o uhlikové dané, které lze na narodni drovni snadno administrovat
prostfednictvim existujicich systémi pro vybér dani. Nékteré staty vSak zavedly

i narodni systémy emisnich povolenek pro sektory nezahrnuté v EU ETS 1.

Nejvyssi uhlikova dan je ve Svédsku, ve vy$i €134/t CO..14 Byla zavedena jiZ v roce
1991 ve vysi €22/t CO. a postupné byla navySovana az na dnesni hodnotu. Pokryva
predevsim fosilni paliva pro doméacnosti (pohonné hmoty, zemni plyn a uhli), ¢astec-
né také priimyslova odvétvi nezahrnuta do EU ETS 1. Svédské emise sklenikovych

plyni jsou dnes druhé nejnizsi v Evropské unii.s

Relativné vysokou uhlikovou dam ve vysi nejméné €50/t CO. pouziva kromé Svédska
jesté g9 dalSich zemi zahrnutych do EU ETS 1. Jedna se o Lichtenstejnsko, Norsko,

Dansko, Nizozemsko, Portugalsko, Irsko, Finsko, Island a Lucembursko. Pokud

13 Popis této iniciativy je dostupny na strankach Vlady Ceské republiky ©.

14 Celosvetove je vyssi uhlikova dain pouze v Uruguayi, kterd vsak pokryva pouze 5 % tamnich emisi. Oproti tomu 95 %
$védskych emisi oxidu uhli¢itého je pokryto bud uhlikovou dani, nebo EU ETS 1. Vice informaci o §védské uhlikové dani
Ize nalézt na ©.

15 Svédské emise prepocétené na osobu v roce 2023 byly 4,66 t CO.eq (tato jednotka zahrnuje i dalsi sklenikové plyny
prepoctené na ekvivalentni prispévek ke klimatické zméné). Nizsi emise na osobu ma pouze Malta.
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bude priimérna cena povolenek v EU ETS 2 nizsi nez jejich uhlikova dan na fosilni
paliva, pak povolenky vykazovat nemusi.?® Obyvatelé téchto zemi tak nemusi byt
zavadénim EU ETS 2 jakkoli dotéeni. Graf 1 ukazuje vyvoj emisi sklenikovych plynii
na osobu v zemich zahrnutych do EU ETS, zaroven také zvyraznuje emise na osobu

v Ceské republice, v zemich s vysokou uhlikovou dani a v ostatnich zemich.

Z Grafu 1 je patrné, Ze emise v zemich s vy$$i uhlikovou dani klesaji rychleji. Ceska

republika patii mezi evropské zemé s nejvy$simi emisemi na osobu, zaroven ostatni

Graf 1: Vyvoj emisi sklenikovych plynti na osobu v letech 2005—-2023
v zemich zahrnutych do EU ETS.
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Kromé zemi Evropské unie se jedna o Norsko a Island.”” Za vysokou uhlikovou dari je povazovana dart vyssi nez €50/t CO-.)
Roéni emise na osobu jsou vyjadirené v tunach CO.eq. Tato jednotka zahrnuje vSechny sklenikové plyny, které pievadi
na ekvivalentni mnozstvi oxidu uhli¢itého (ekvivalentni ve smyslu zpiisobeného sklenikového efektu). Mezi zemé s uhlikovou
dani vyssi ne? €50/t CO, pati‘i Svédsko, Norsko, Dansko, Nizozemsko, Portugalsko, Irsko, Finsko, Island a Lucembursko.
Zdroj: vlastni vipocty dle databazi EDGAR* (emise jednotlivijch zemi) a World Bank Open Data* (populace).

16 Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve verzi k 1. 3. 2024, ¢lanek 30e. Dostupné dne 28. 7. 2025
na ©.

17 Do EU ETS je zapojené také Lichtenstejnsko, avSak databaze sklenikovych plyni EDGAR samostatné emise pro
Lichtenstejnsko neuvadi a zpravidla je zahrnuje pod Svycarské emise.

18 EDGAR (Emissions Database for Global Atmospheric Research) Community GHG Database, a collaboration between

the European Commission, Joint Research Centre (JRC), the International Energy Agency (IEA), and comprising
IEA-EDGAR CO-, EDGAR CH,, EDGAR N-0O, EDGAR F-GASES version 2024 European Commission, JRC (Datasets).

Dostupné na ©.
19 Indikator SP.POP.POTL, zdrojova data dle OSN. Dostupné na ©.
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zemé s podobné vysokymi emisemi jiz maji narodni uhlikovou dan a jejich emise kle-
saji rychleji. Ro¢ni emise vyssi nez 10 t CO.eq2° na osobu ma mezi zemémi EU ETS
pouze 6 zemi: kromé& CR dal$ich 5 zemi, které jiz uhlikovou dan zavedly.>* Ceska

republika uhlikovou dan ani jiné narodni opatfeni zpoplatiiujici emise dosud nema.

Metcalf a Stock (2023) na zakladé empirickych dat analyzovali makroekonomické
dopady uhlikovych dani v Evropé. Nenalezli zddné negativni dopady na zameést-
nanost ¢i rist HDP, v nékterych pripadech se dokonce jednalo o mirné pozitivni
dopady. Zaroven odhaduji, Ze uhlikova dan ve vysi $40/t CO. pokryvajici 30 % emisi

vede ke kumulativnimu sniZeni emisi sklenikovych plynti o0 4-6 %.

Riziko vysokych cen povolenek

Empirické data nenaznacuji, Ze by EU ETS 1 mélo negativni dopady na evropské firmy,
na ekonomicky rtist nebo na zaméstnanost (Metcalf a Stock, 2020; Metcalf a Stock, 2023;
Colmer a kol., 2024). Tato zjisténi vSak vychazi z dat do roku 2018, kdy cena povolenek
byla relativné nizka — pod hranici €30/t CO.. Soucasné cena povolenek v EU ETS pohy-
bujici se okolo €70/t CO: je povazovana za adekvatni pro dosazeni emisnich cilti. Avsak
dosavadni zkuSenosti nelze extrapolovat, pokud by cena povolenky nadile vyrazné

vzrostla.

Rezerva trzni stability neposkytuje dostate¢nou ochranu

Rezerva trzni stability (Market Stability Reserve, MSR) byla vytvotrena v reakci
na nizké ceny povolenek v pocateénich fazich EU ETS 1. Tato rezerva se ridi predevsim
mnozstvim povolenek v obéhu (Total Number of Allowances in Circulation, TNAC): pti
prebytku povolenek v obéhu jsou nékteré odebrany a umistény do MSR. Pokud je vysoké
také mnozstvi povolenek v MSR, jsou n€které povolenky zcela zruSeny.22 Podobné pokud
mnozstvi povolenek v obéhu klesne pod urcitou hranici, jsou povolenky z MSR uvolnény
zpét na trh. MSR také umoznuje uvolnéni dodateénych povolenek, pokud riist ceny

prekrodi urcitou hranici.

20 Tato jednotka zahrnuje vSechny sklenikové plyny, které prevadi na ekvivalentni mnozstvi oxidu uhli¢itého (ekviva-
lentni ve smyslu zptisobeného sklenikového efektu, tedy prispévku ke klimatické zmeéné€).

21 Lucembursko, Irsko, Island a Norsko maji dan vyssi nez €50/t CO-, Estonsko m4 uhlikovou dar ve vysi €23/t CO-.

22V soucasné dobé je hranice pro zruseni nastavena na 400 miliont povolenek v MSR.
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Mnozstvi povolenek v obéhu vSak neni dobrym indikatorem nedostatku pti oéekavanych
vykyvech: pokud firmy ocekavaji budouci nedostatek povolenek, mohou se dnes snazit
predzasobit nakupovanim povolenek. V takové situaci vsak dojde ke zvyseni mnozstvi
povolenek v obéhu a povolenky budou ze systému odebrany. MSR mtize v téchto situacich
tlak na rist ceny jesté dale zvySovat (Perino a kol., 2022; Borghesi a kol., 2023). Stabi-
lizaéni mechanismy ceny zaloZené na mnozstvi povolenek v obéhu jsou méné Gcinné

nez mechanismy zaloZené primo na cené.

MSR obsahuje také stabiliza¢ni mechanismy zalozené primo na cené povolenky. Pokud
primérna cena povolenky v EU ETS 1 za poslednich 6 mésicii prekroc¢i 2,4nasobek
primérné ceny za piredchozich 24 meésict, jsou do obéhu uvolnény dalsi povolenky.23
VEU ETS 2 je tato podminka mirné odliSna: nové povolenky jsou uvolnény, pokud
priimeérna cena za posledni 3 mésice prekroc¢i dvojnasobek priimérné ceny v predchozich

6 mésicich (v letech 2027 a 2028 je hranice snizena na 1,5nasobek namisto dvojna-

Graf 2: Maximalni rist ceny povolenek, ktery nevede k uvolnéni
dalsich povolenek z rezervy trzni stability (MSR)
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Graf znazornuje trileté obdobi, na jehoz pocatku je cena povolenky €50/t CO.. V EU ETS 1 mitZe cena béhem 3 let vzriist na vice nez
€500/t CO: (pi'i mésicnim ristu ceny o 6,65 %). V EU ETS 2 je paradoxné mozny jesté vyrazné prudsi riist a ceny mohou velice rychle
prekrocit hranici €1000/t CO: (v letech 2027 a 2028 je mozny mésiéni riist 0 9,66 %, od roku 2029 dokonce o 17,39 %). Pii tomto riistu
Jjsou ochranné mechanismy v MSR zaloZené na cené zcela neti¢inné.

23 Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve verzi k 1. 3. 2024, ¢lanek 29a. Dostupné dne 28. 7. 2025

na ©.
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sobku).24 Obé tyto podminky vSak umoznuji setrvaly a pomérné prudky rist ceny, aniz by
doslo k uvolnéni povolenek. Graf 2 ilustruje maximalni setrvaly riist cen, ktery zaroven
nevede k uvolnéni povolenek z rezervy trzni stability (detailni odvozeni tohoto maximal-

niho rastu uvadi Priloha 2).

Do roku 2030 EU ETS 2 umoznuje také dodatecné uvolnéni povolenek, pokud jejich cena
prekroci €.02045 (ve stalych cenach roku 2020). V takovém pripadé je v§ak uvolnéno jen
malé mnoZstvi povolenek (20 milion®) a mze k nému dojit pouze jednou za 12 mésict.
Tato hodnota je nékdy oznacovana jako tzv. soft ceiling, tedy ,mékky* strop. Vzhledem

k malému mnozstvi uvolnénych povolenek se vSak o skutec¢né zastropovani ceny nejedna.

Tlak na rust cen v dusledku nastaveni EUETS1a 2

V EU ETS 1 mohou dalsi tlak na riist cen zptisobit vyssi klimatické ambice Evropské unie,
tedy predevsim navyseni cile pro snizeni emisi k roku 2040 na 9o % (oproti roku 1990).
Jiz pri soucasném nastaveni by mélo dojit k ukonéeni vydavani novych povolenek

priblizné v roce 2040 a neni jasné, jakym zptisobem by novy cil ovlivnil EU ETS 1.

Jesté silnéjsi tlak na rist cen povolenek miiZe byt v nové zavadéném EU ETS 2 kviili prilis
nizkému mnozstvi povolenek urcenych k vydrazeni. Evropska komise stanovila mnozstvi
povolenek pro rok 2027 na 1 036 288 784.25 Toto mnozstvi vychazi z primérnych emisi
CO. ze spalovani fosilnich paliv v dopravé a v budovach v letech 2016—2018, které je

nasledné upraveno nasledujicimi zptisoby:

e Snizeni do roku 2024 je urceno Narizenim o sdileni usili2¢ (Effort Sharing
Regulation). Toto narizeni stanovuje cile pro snizovani emisi v letech
2021—2030 v sektorech nezahrnutych do EU ETS 1. Cile sniZeni emisi jsou
stanoveny samostatné pro jednotlivé clenské staty a jsou definovany jako
trajektorie snizZovani emisi, které povedou k dosaZeni emisnich cili v roce
2030. Primérny cil sniZeni emisi napti¢ staty v roce 2030 je o 32,6 % oproti
roku 2005. Pro rok 2024 je tak stanoveny limit emisi v sektorech EU ETS 2
na 1223 481 445t COs..

24 Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve verzi k 1. 3. 2024, ¢lanek 30h. Dostupné dne 28. 7. 2025
na ©. Clanek 30h ziroveti umoZiiuje uvolnéni dalsich, dodateénych povolenek v situaci, kdy primérna cena v poslednich
3 mésicich prekroéi trojnasobek primérné ceny v predchézejicich 6 mésicich. V dalsim textu vSak ukazujeme, Ze je
mozny velice rychly rist cen povolenek, aniz by bylo dosazeno dvojnidsobku mezi témito praméry cen. Za takovych
okolnosti tedy nebude dosazeno ani trojnasobku, a proto tuto podminku d4le neuvazujeme.

25 Jedna se o rozhodnuti Evropské komise 2024/2951, dostupné dne 1. 8. 2025 na ©. Srozumitelnéjsi popis stanoveni
mnozstvi povolenek v EU ETS 2 pro rok 2027 je k dispozici také na ©.

26 Jedna se o narizeni EU 2018/842 dostupné dne 1. 8. 2025 na ©.
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e Vletech 2025—2027 je toto mnozstvi dale kazdoro¢né snizeno o linearni faktor
5,1 % (vzhledem k mnozstvi emisi v roce 2024) stanoveny ve smérnici o ETS.27
Stanoveny limit z roku 2024 je takto dale snizeny na 1 036 288 784 povolenek
pro rok 2027.

e EU ETS 2 umoznuje v roce 2027 vydrazit az o 30 % povolenek vice nez stanovuje
vySe uvedeny limit, tedy az 1 347 175 419. Jedna se o tzv. frontloading (predcasné
uvolnéni povolenek), o tyto povolenky by nasledné bylo snizeno mnozstvi urcené
k drazbé v letech 2029—2031.28 Toto opatieni miize zmirnit poc¢atec¢ni cenovy
Sok, avsak o to silnéji se nedostatek povolenek projevi v nasledujicich letech.

Tedy EU ETS 2 predpoklada, Ze trajektorie emisi z fosilnich paliv vyuzivanych v dopravée
a v budovach budou mezi lety 2019 a 2024 v souladu s emisnimi cili. Nasledné predpo-
klada, ze do roku 2027 se emise v téchto sektorech budou vyvijet, jako by jiz fungovaly
cenové signaly povolenek, ackoli systém jesté nebude spustény. Tyto predpoklady o emis-
nich trajektoriich jsou velmi silné a je pravdépodobné, zZe stanovené mnozstvi povolenek
se bude vyrazné odliSovat od realnych emisi v dopravé a budovach. Dodatecné mnozstvi
povolenek uvolnénych pfi prekroceni €.02045 je pouze 20 000 000, tedy velice nizké

Vv porovnani s emisemi.

Doprava je také jedinym sektorem, kde od roku 1990 emise Evropské unie vzrostly a jejich
trend nebyl klesajici ani v dekadé 2010—2019. Nasledné sice poklesly v letech 2020 a 2021,
avsak tento pokles byl zapri¢inény pandemii a v dalsich letech se emise z dopravy opét
mirné zvysily (Crippa a kol., 2023; Crippa a kol., 2024). Ceské emise z dopravy vzrostly
od roku 1990 vice nez o polovinu a byly rostouci i v posledni dekadé. Emise z budov
od roku 1990 sice klesly (v CR i v Evropé), avsak jejich trend v poslednich letech byl spise
stabilni, bez vyrazného klesani.29 Tyto emisni trendy potvrzuji, Ze stanovené mnozstvi

povolenek pro EU ETS 2 miize byt ptilis nizké.

Technologicky vyvoj nemusi byt dostate¢ny pro klimatické cile

Maximalni mnoZzstvi povolenek v EU ETS urcuje maximalni mnozstvi emisi sklenikovych

plyni, které je mozné vypustit v jednotlivych letech. Tim je také urceno, o kolik je nutné

27 Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve verzi k 1. 3. 2024, ¢lanek 30c. Dostupné dne 1. 8. 2025

na ©.

28 Viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve verzi k 1. 3. 2024, ¢lanek 30e. Dostupné dne 1. 8. 2025

na ©.

29 Vyvoj emisi Evropské unie v jednotlivych sektorech od roku 1990 je dostupny na ©. Obdobny vyvoj emisi pro sektory
v Ceské republice je dostupny na ©.

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20240301#art_30c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20240301#art_30e
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-eu-vyvoj
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-cr-vyvoj

EMISNI POVOLENKY: NAVRH MECHANISMU BRANICIMU NEUNOSNEMU NARUSTU CEN IDEA 2025

snizit soucasné emise. Cenu povolenek nasledné urcuji tzv. ,,mezni naklady na snizeni
emisi“ (Marginal Abatement Cost Curves - MACCs)3°, které udavaji mezni cenu
pro dosaZzeni urcitého snizeni sklenikovych plyni. MACCs spoleéné s maximalnim
stanovenym mnozstvim emisi tedy urcuji rovnovaznou cenu emisnich povolenek. Presny
tvar MACCs vSak neni zndmy a zavisi na technologickém vyvoji. Pokud by klimatické
ambice prekrodily technologické moznosti, mtize byt mezni cena dosazeni zZadouciho

snizeni emisi velice vysoka.

Urcity odhad budoucich cen povolenek mohou poskytnout také optimaliza¢ni energetické
modely, avsSak jejich zavéry jsou do velké miry zavislé na konkrétnich predpokladech
o jednotlivych technologiich a jejich budoucim rozvoji. Dostupné modely odhaduji cenu
povolenek v EU ETS 1 do roku 2050 zpravidla v rozmezi od soucasnych cen po €470/t CO.,
avsSak v nékterych modelech cena presahuje i hranici €1 000/t CO. a pri vyssich klimatic-
kych ambicich je jednim modelem odhadovana az na €17 246/t CO. (Chyong, 2025; EC,
2024; Pahle a kol., 2025). Tabulka 1 uvadi prehled studii s energetickymi optimaliza¢nimi
modely a konkrétni modelované ceny povolenek. Jak jiz bylo zminéno vysSe, vysledky
téchto modeli vzdy odrazi vstupni predpoklady o dostupnych technologiich a jejich vyvoji.
Na budoucim riistu cen povolenek se v§ak modely shoduji a riziko velmi vysokych cen

nemiize byt zcela vylouceno.

Tabulka 1: Modelované ceny emisnich povolenek v EU ETS 1
a meznich nakladi na snizeni emisi v jednotlivych scénarich
v letech 2030, 2040 a 2050

studie typ ceny scénar 2030 2040 2050
referencéni €49 €81 €133

Pahle a kol. (2025) cena povolenky
zrychleny €185 €305 €455
referen¢ni - €160 €470

EC (2024) cena povolenky
zrychleny - €290 €470
mezni naklady referencéni €134 €420 €1 944

Chyong (2025) PR
na snizeni emisl zrychleny €134 €17 246 €426

Referencni scéndr v jednotlivych studiich priblizné odpovida ptivodnim planium Evropské unie, tedy linedrnimu
sniZzovani emisi mezi lety 2030 a 2050. Zrychleny scénar odpovida novym, ambiciéznéjsim planiim, kdy je v roce 2040
dosazeno sniZeni emisi nejméné o 90 % oproti roku 1990. Konkrétni definice scénarii v jednotlivych studiich vsak
nejsou zcela identické. V systémech emisnich povolenek se cena povolenky zpravidla rovnd marginal abatement cost,
Chyong (2025) vsak modeluje i sektory nezahrnuté do EU ETS 1. Upraveno dle Van Koten (2025).

.....

Ize také prelozit jako ‘zavislosti vyse dodate¢nych nakladit na dodatecné snizovani emist’.
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Opatireni ke stabilizaci cen povolenek

Ackoli je mozné posilit stabilizaci ceny povolenek i dilé¢i ipravou fungovani MSR, jednalo
by se jen o nedokonalé reseni. Neucinnost mechanismu pri ocekavanych cenovych
vykyvech, kdy se firmy snazi predzasobit, by zlistala (Perino a kol., 2022; Borghesi a kol.,
2023). Neni ani vhodné vyuzivat mezinarodni kredity pro nahrazeni chybéjicich emisnich
povolenek, které by umoznily nahradit snizovani emisi v ramci EU odpovidajicim
snizenim v jinych zemich. Ve svétle dosavadnich zkuSenosti se mezinarodni kredity jevi

jako problematické a malo acinné.

Cenové pasmo ke stabilizaci cen povolenek

Vhodnym opatfenim je doplnit (nebo nahradit) soucasny stabilizacni mechanismus
MSR zalozZeny predevsim na mnozstvi povolenek v obéhu mechanismem, ktery bude primo
vychazet z ceny povolenek. Takovy mechanismus je v jinych systémech emisnich povolenek
implementovan pomoci cenového pasma (price collar). Cenové pasmo predstavuje

kombinaci dvou opatreni, zalozenych na dvou cenovych hranicich:

¢ Minimalni aukéni cena (auction reserve price): pokud by cena v aukci
klesla pod tuto hranici, pak povolenky nejsou vydrazeny.

¢ Cenovy strop (price ceiling): za tuto cenu si subjekty vzdy mohou koupit
povolenky, pokud jich nemaji dost k pokryti svych emisi. Nékdy se na tyto
povolenky vztahuji dalsi omezeni (napft. nelze s nimi dale obchodovat nebo
je lze pouzit jen v daném vykazovacim obdobi).

Stabilizace pomoci cenového pasma by odstranila nedostatky soucasného stabilizacniho
mechanismu a ucinila by povolenkovy systém vice podobny uhlikové dani. Ackoli oba
mechanismy zpoplatnéni uhliku — obchodovatelné emisni povolenky i uhlikova dan — jsou
trzni opatfeni zalozena na principu ,znecistovatel plati“, uhlikova dan je efektivnéjsi,
pokud panuje nejistota ohledné budouci ceny povolenek (Pizer, 2002). Uhlikova dan
jako opatreni ke snizovani emisi ma také Sirokou podporu nejvyznamnéjsich svétovych
ekonomf, véetné 28 laureati Nobelovy ceny za ekonomii. Ve spole¢ném prohlaseni tito

ekonomové také doporucuji, zZe uhlikova dan by se méla postupné zvysovat az do dosazeni

15



EMISNI POVOLENKY: NAVRH MECHANISMU BRANICIMU NEUNOSNEMU NARUSTU CEN IDEA 2025

emisnich cild a jeji zavedeni by mélo byt fiskalné neutralni.s* 32 Zavedeni cenového pasma
a jeho postupné zvySovani by prispélo ke stabiln€jsim cenam povolenek a k vyssi efektivité

evropského povolenkového systému.

Volba vhodného cenového pasma

Prizavedeni cenového pasma je nutné zvolit minimalni a maximalni cenu povolenek, které
jsou nasledné implementovany jako minimalni aukéni cena a cenovy strop. Z pohledu
teoretické ekonomie je volba vhodné ceny primocara: cena povolenek by se méla rovnat
mezni §kodé, kterou emise sklenikovych plynt zptisobi. Tato mezni Skoda se oznacuje
jako spolecenské naklady uhliku (Social Cost of Carbon, SCC) a zpravidla jsou vyjadreny
v dolarech na tunu CO.. Tato hodnota tedy predstavuje celkovou Skodu, kterou dnes
vypusténa dodateéna tuna CO. zpisobi. Pfi navySeni ceny emisi pravé o hodnotu
zptisobené Skody se mohou znecistovatelé rozhodnout, zdali jsou ochotni zaplatit cenu

této Skody, a volny trh povede k celospolecenskému optimu.

Spolehlivy odhad spolecenskych nakladi uhliku je vSak velice obtizny a hodnoty uvadéné
v akademické literature se vyrazné lisi. Tol ve svych meta—analyzach uvadi stredni odhad
vrozmezi $55-68/t CO. (Tol, 2025)33, zaroven upozornuje, ze odhady v novejsi literature
jsou zpravidla vyssi: stiredni odhad s vysokou mirou diskontovanis4 je $40/t CO., stredni
odhad s nizkou mirou diskontovani je $525/t CO. (Tol, 2023). Moore a kol. (2024)
posuzuji 1 823 odhadi ze 147 studii a uvadi primérnou hodnotu SCC $:020132/t CO.
(vdnesnich cenach $165/t CO.). Zaroven upozornuji na metodologicka omezeni
jednotlivych studii a doporucuji pouZit vazeny primér odhadu z literatury, ktery je blizsi

konsenzu mezi odborniky o vhodné metodologii pro odhad SCC. Takovy vazeny prameér

31 Toto spole¢né prohlaseni bylo publikovano v deniku Wall Street Journal v lednu 2019, dostupné na ©. Plny text
prohlaseni véetné vSech jeho signatai je dostupny také na ©.

32 Systém EU ETS vsSak fiskalné neutrdlni neni, nebot velkd ¢ast vybranjych prostfedk je urcena na dotace
pro obnovitelné zdroje a dalsi technologie, kde efektivita vynalozenych nakladd neni zarucena.

33 Tol (2025) pouziva pro SCC jednotku $/t C, tedy cenu za tunu uvolnéného uhliku a uvadi hodnoty $200—250/1t C.
Zaroven uvadi i prevedenou hodnotu na $/t CO-, avSak v konverzi v jeho ¢lanku je chyba: spravné maji byt pti konverzi
na $/t CO2 hodnoty vyd€leny koeficientem 3,66, nikoli vynasobené. Proto se zde uvedené hodnoty pro SCC $55-68 $/t
CO: lisi od téch uvedenych v Tol (2025). Richard Tol mi tuto skute¢nost potvrdil v e-mailové komunikaci dne
28. 7. 2025.

34 Mira diskontovani zjednodusené udava, jakou vahu prisuzujeme budoucnosti, tedy jak prevadime budouci skody
na jejich soucasnou hodnotu. Vysoka mira diskontovani znamena nizkou hodnotu pfisouzenou budoucim skodam.
Moderni literatura zpravidla pouziva Ramseyho diskontovani, které modeluje vahu ptisuzovanou budoucnosti ptimo
pomoci tzv. pure rate of time preference (¢ista mira ¢asovych preferenci).
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udava SCC $:020283/t CO. a percentilové rozmezi 5 %—95 % je $202032—874/t CO»
(v dnesnich cenéch je priumér $354/t CO. a rozmezi 5 %—95 % je $40—1094/t CO.).

Soucasna cena povolenek v EU ETS 1 se pohybuje v rozmezi $80—90/t CO- a je nizsi nez
vétsina odhadt SCC. Z ekonomického pohledu tedy neni ptili§ vysoka a pravdépodobné
by byla optiméalni vyssi cena. Odhadované budouci ceny povolenek vsak v nékterych
scénarich mohou prekrocit souc¢asné odhady SCC a v takovém pripadé by ceny povolenek

byly prilis vysoké i z pohledu teoretické ekonomie.

U noveé zavadéného EU ETS 2 je diilezité zvazovat také dopad na obyvatele, nebot cena
povolenek se bude piimo promitat do nakladd na dopravu a na individualni vytapéniss.
Pti cené povolenky €55/t CO- (tato hodnota odpovida dnesnim cenam uvazované hranice
€202045/t CO.) by doslo ke zvyseni naklada priimérné ¢eské doméacnosti o 4 975 K¢ roc¢né,
tedy o0 0,78 % jejiho Cistého prijmu (Priloha 1 uvadi detaily této analyzy). Takovy dopad
je pro vétSinu doméacnosti snadno zvladnutelny, avsak u vyrazné vyssich cen povolenek
by tomu tak byt nemuselo. Pokud by EU ETS 2 byl fiskdlné neutralni v souladu
s doporuc¢enim ekonomt, dopad na domacnosti by byl mnohem nizsi. Zdrazeni paliv
a pohonnych hmot by bylo kompenzovano snizenim jinych dani nebo primym rozdélenim

vybranych prostiedkt zpét mezi domacnosti.

V EU ETS 1 muZe byt vhodny strop pro cenu povolenek naptiklad v trovni
€100-120/t CO. (aktualni cena povolenek v cervenci 2025 se pohybuje okolo €70/t CO.36;
k hodnotam €100/t CO- se ceny priblizily b€hem energetické krize v letech 2022—-2023).
Cenovy strop byva kazdoroéné navysovany o predem stanovenou miru a o inflaci (napri-
klad v kalifornském systému je strop kazdy rok navysovany o 5 % a o miru inflace,

viz textbox o0 Western Climate Initiative).

Z ekonomického pohledu by bylo nejvhodnéjsi sloucit novy systém EU ETS 2 se stavaji-
cim EU ETS 1, nebot jednotna cena povolenky by skute¢né umoznovala snizovani emisi
s nejnizsimi naklady napiic¢ sektory. S ohledem na spolecenskou prijatelnost mtize byt
v EU ETS 2 vhodnéjsi nizsi strop, napriklad v rozmezi €55—-73/t CO- (toto pasmo odpovida
€202045—60/t CO., tedy primo u soucasného ,,mékkého“ stropu). Také tento cenovy strop

35 Teplarny jsou zpravidla zahrnuté jiz v sou¢asném EU ETS 1, tedy odbératelé dalkového tepla za povolenky plati
jiz dnes, a EU ETS 2 tak ¢aste¢né narovna podminky pro vytapéni dalkovym teplem a individuélni vytapéni.

36 Aktudlni ceny budoucich (futures) kontrakti emisnich povolenek jsou dostupné na webovych strankach burzy

svvs

cenam.
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miiZe byt kazdoro¢né navysSovany dle predem stanovené trajektorie. V budoucnu by vSak

bylo zZadouci zvazit slouc¢eni obou systémd.

Vzhledem k vyse popsanym tlakéim na rist ceny je nepravdépodobné, Ze by v budoucnu
ceny povolenek v EU ETS 1 ¢i v EU ETS 2 Kklesly prili§ nizko. Minimalni aukéni cenu

lze stanovit napriklad v rozmezi €20-30/t CO. a kazdoro¢né navysovat obdobné jako

cenovy strop.

Western Climate Initiative

Kalifornie a Quebec maji spolecny systém emisnich povolenek oznacovany jako
Western Climate Initiative. Oba systémy byly zahajeny nezavisle v roce 2013 a v roce
2014 byly propojeny. Systémem emisnich povolenek je pokryto priblizné 85 % emisi
sklenikovych plyni téchto regionii. Cenova stabilita je zajiSténa nékolika mechanismy:

Minimalni aukéni cena (auction reserve price) znamena, Ze cena
v aukcich nemiize klesnout pod stanovenou hranici (jde tedy o tzv. hard floor).
Pii obchodovani na sekundarnich trzich cena mtzZe klesnout i nizZe, avSak takovy
pokles je kratkodoby a dochazi k nému jen vyjimec¢né. V roce 2025 je tato
minimalni cena v Kalifornii $25,87 a kazdym rokem se zvySuje o 5 % a o miru
inflace.3”

Rezerva pro omezeni ceny povolenek (allowance price containment
reserve) — pokud cena povolenek prekroc¢i urcitou hranici, jsou nabidnuty
k prodeji dalsi povolenky z rezervy ve dvou cenovych hladinach. V roce 2025
se jedna o dodatecné ceny $60,47 (Tier 1 Price) a $77,70 (Tier 2 Price).38 Obé
tyto ceny se kazdoroc¢né navysuji o 5 % a o miru inflace (tento typ opatreni
se nékdy oznacuje jako soft price ceiling).

Tvrdy cenovy strop (hard price ceiling) — pokud nékteré subjekty nemaji
dostatec¢ny pocet povoleni, mohou si je pred jejich odevzdanim dle vykazanych
emisi dokoupit za ur¢itou maximalni cenu. V roce 2025 je tento cenovy strop
$94,92, téz se kazdoro¢né navysuje o 5 % a o miru inflace.39 Drive Kalifornie
pouzivala pouze mekky cenovy strop (soft price ceiling) s 3 cenovymi hladinami
pro uvolnéni povolenek, avSak kviili obavam z nértistu cen povolenek byla
v roce 2020 nejvyssi z téchto cenovych hladin zménéna na skute¢ny cenovy
strop.

37 Viz ©.

38 Viz “Reserve Sale — Tier 1 Price” a “Reserve Sale — Tier 2 Price” na ©.

39 Viz “Price Ceiling Sale Price” na ©.
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Zavér
Systémy evropskych emisnich povolenek EU ETS 1 a 2 zahrnuji dva typy opatieni

na ochranu pred prili§ vysokymi nebo nizkymi cenami povolenek:

¢ Mechanismy zaloZzené na mnozstvi povolenek v obéhu: tyto mechanis-
my mohou byt zcela neticinné pri o¢ekavaném cenovém Soku, a dokonce mohou
tlak na rist ceny déle zesilovat (Perino a kol., 2022; Borghesi a kol., 2023).

¢ Mechanismy zalozené na cené povolenek: EU ETS 1 i 2 umoznuji
uvolnéni povolenek z rezervy trzni stability (MSR), pokud primérna cena
v poslednich mésicich vyrazné piekracuje priimérnou cenu v meésicich pied-
chazejicich. Tato opatreni jsou vsak velice slaba a nemusi byt aktivovana ani pri
rapidnim nartstu cen (naptiklad desetinasobny nartist béhem tii let v EU ETS 1
nebo béhem patnacti mésici v EU ETS 2). EU ETS 2 dale umoznuje uvolnéni
dodate¢nych povolenek pri piekroceni hranice €.02045/t CO., avSsak mnozZstvi
takto uvolnénych povolenek je velice nizké.

Tato opatfeni tedy nemusi byt pro ochranu pred vysokymi cenami Gc¢inna. Zaroven
existuje nékolik faktori, které mohou zptisobit silny tlak na rist ceny. Piedevsim mnozstvi
povolenek naplanovanych k uvolnéni v roce 2027 v EU ETS 2 je velice nizké. Toto mnozstvi
je zaloZzeno na predpokladu, Ze jiz mezi lety 2024—2027 budou emise v zahrnutych
sektorech klesat, jako by cenové signaly povolenkového systému jiz fungovaly. Takovy
predpoklad vsak neni realisticky zejména u dopravy, kde emise v poslednich dekadach
spiSe rostly nebo stagnovaly. Dal$imi faktory, které mohou vést k riistu cen povolenek,
jsou vyssi klimatické ambice Evropské unie nebo nesoulad mezi technologickym vyvojem

a klimatickymi cili.

Pro ochranu spottebitelt pred netiinosnymi dopady a pro zajisténi dostatecné verejné
podpory klimatickych politik je nezbytné posilit mechanismy pro stabilizaci ceny povo-
lenek. Doporucujeme zavedeni cenového pasma, které stanovuje minimalni a maximalni
cenu povolenek. Toto opatieni je dobre podlozeno v odborné ekonomické literatuie (Pizer,
2002; Holt a Shobe, 2015) a je pouzivané v systémech pro obchodovani s povolenkami
v Kalifornii, na Novém Zélandu a v nékterych dalSich regionech. Stabilizace ceny
pomoci cenového pasma je spolehlivéjsi a 1cinnéjsi nez neékteré aktualné diskutované

alternativy.40

40 Napiiklad navrhy, které nedavno pfedstavila v tzv. non-paperu Ceska republika ve spole¢né iniciativé s dal$imi staty,
se zaméruji predevsim na dil¢i tpravy rezervy trzni stability a lepsi dostupnost informaci o o¢ekévanych cenach. Takova
opatfeni jsou oproti cenovému pasmu méné spolehlivd a G¢inna. Informace o tomto non-paperu jsou dostupné
na strankéach V1ady Ceské republiky ©.
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Z ekonomického pohledu jsou emisni povolenky vhodnym néastrojem, kterym Ize
dosahnout snizeni emisi sklenikovych plynit s niz§imi naklady oproti piimym zakazim ci
jinym regulacim. Dnes$ni emise ptisobi velké soucasné i budouci Skody, zpoplatnéni emisi
prenasi ¢ast nakladi za zptisobené skody praveé na znecistovatele Zivotniho prosttedi. Cena
povolenek je klicovym signalem, ktery pobizi ekonomické aktéry k prechodu na jiné,

méné znecistujici aktivity.

V porovnani s budoucimi Skodami se soucasné ceny emisnich povolenek nejevi prilis
vysoké. Konzervativni odhady vyc¢isluji budouci skody kazdou dnes vypusténou tunou
sklenikovych plynti na $58-65 (Tol, 2025). Odhady, které vice zohlednuji moderni
metodologii, hovori o Sskodach ve vysi $354/t CO., avSak upozornuji na vysokou miru

A4

nejistoty (Moore a kol., 2024). Budouci zptisobené §kody mohou byt i nasobné vyssi.

Cisté na zakladé ekonomické teorie by cena povolenek ¢i uhlikové dané méla byt rovna
hodnoté zptisobenych Skod. V praxi je vSak nutné zohlednovat také ptijatelnost
zavadénych opatreni a dopady na obcany. Ceny povolenek v EU ETS 2 na tirovni soucasné
hranice z prislusné smeérnice4 €.02045 (v dneSnich cenach €55) by vedly ke zvyseni
Zivotnich nakladd primeérné ¢eské domacnosti priblizné o 5 000 K¢ ro¢né. Nekontrolo-
vany rist ceny by vedl k neamérnym dopadiim na obcéany, proto je klicové posilit ochranné
mechanismy v EU ETS. Z ekonomického pohledu by byla zadouci fiskalné neutralni
implementace EU ETS 2, pti které by zdrazeni paliv bylo kompenzovano snizenim jinych

dani nebo primym rozdélenim vybranych prostfedki mezi obc¢any.

Domaécnosti se dodatecnym nakladim v disledku povolenek mohou vyhnout pirechodem
na méné znecistujici zptisoby dopravy ¢i vytapéni, avSak pro nékteré z nich nemusi byt
vhodna alternativa dostupna. Primérny dopad na domacnosti je zaroven jen maélo
vypovidajici, pro urc¢ité podskupiny muze byt dodate¢né financ¢ni zatéz i nékolikanasobné
vys$i. Pravé na podporu zranitelnych domacnosti je urceny Socialni klimaticky fond,
ktery je zavadény spolecné s EU ETS 2, a je na ceské vladé, aby takovou pomoc efektivné
nastavila. Klicové je, abychom jako spolecnost byli schopni vést o emisnich povolenkach
konstruktivni diskuzi podloZenou daty. Doufame, ze pravé k tolik potrebné vécné diskuzi

tato studie napomiize.

41 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve verzi k 1. 3. 2024, ¢lanek 30h. Dostupné dne 28. 7. 2025
na ©.
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Priloha 1: Analyza dopadu EU ETS 2 na prumérnou domacnost

EU ETS 2 se tyka fosilnich paliv vyuzivanych v dopravé (benzin, nafta) a k vytapéni
budov (zemni plyn, hnédé a ¢erné uhli). Na zakladé adaja o piijmech a vydajich pri-
meérné domacnosti lze odhadnout primy dopad zavedeni EU ETS 2 na zivotni naklady

domacnosti.

V roce 2024 byl primérny cisty ro¢ni prijem ceské domacnosti 640 948 K¢, tedy Cisty
mésicni prijem priblizné 53 400 K¢.42 Analyza modeluje dopad zavedeni EU ETS 2
na primeérnou domacnost pfi cené povolenky €55/t CO.. Tato hodnota odpovida dnesnim
cenam ,,mékkého” stropu €:02045/t CO. ze smérnice k EU ETS 243, pfi sou¢asném kurzu
€1 = 24,6 K¢ se tedy jedna o cenu povolenky 1 353 K¢/t CO.. Z pohledu spotiebitelt vsak
bude efektivni cena povolenky 1 637 Ké/t CO., nebot finalni cena komodit zahrnuje DPH

ve vysi 21 %.

Dopad povolenek je linearni vzhledem k jejich cené — pokud bude cena povolenky o 20 %
nizsi (resp. vyssi), bude i dopad na referencni domacnost a na ceny komodit o 20 % nizsi
(resp. vyssi). Analyza neuvazuje substitu¢ni efekty (prechod na vyuzivani jinych forem
dopravy ¢i vytapéni), tedy odhadovany nartst nidkladi se nemusi plné projevit. Lze
ocekavat, ze v delsim obdobi se tyto substitucni efekty projevi a domacnosti pozmeéni své
chovani smérem k levné€jsim alternativam. Praveé tyto substitucni efekty jsou cilem
povolenkovych systémii: prostfednictvim cenovych signald pobidnout ekonomické aktéry

k ¢innostem, které méné poskozuji zivotni prostredi.

Povolenky v EU ETS 2 budou nakupovat dodavatelé fosilnich paliv a budou muset
kazdoroc¢né odevzdat povolenky v mnozstvi odpovidajici emisim sklenikovych plyni, které
vzniknou spalenim dodanych fosilnich paliv. Mnozstvi CO. uvolnéného spalenim
jednotlivych fosilnich paliv 1ze spoéitat jako soucin vyhifevnosti a emisnich faktorti. Emise

na jednotkova mnozstvi fosilnich paliv jsou uvedeny v Tabulce 2.

42 Dle dat ze Seteni Zivotnich podminek domaécnosti (EU-SILC), dostupnych na strankach Ceského statistického
aradu ©

43 Jedna se o tzv. soft price ceiling ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve verzi k 1. 3. 2024, ¢lanek
3oh. Dostupné na ©
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Tabulka 2: Emise CO: na jednotkové mnozstvi fosilnich paliv44

q . hustota vyhirevnost vyhfevnost na | emisni faktor Fmise
palivo Jednotka |~ 1y | Daliva (MJ/kg) | jednotku (MJ) | (kg CO./GJ) | Dajednotku
(kg CO-)
benzin 1 litr 0,75 44,40 33,30 70,10 2,33
nafta 1 litr 0,84 43,14 36,24 72,93 2,64
¢erné uhli 1kg 26,80 26,80 91,29 2,45
hnédé uhli 1kg 14,02 14,02 97,52 1,37
zemni plyn 1 kWh 3,60 55,61 0,20

Lze predpokladat, Ze dodavatelé paliv prenesou naklady na povolenky na zakazniky
prostirednictvim zvySenych cen. Jak ukazuje Tabulka 3, pri cené povolenky €55/t CO-
je navySeni cen u pohonnych hmot a u zemniho plynu relativné mirné
(0 10—15 %). Vyssi zdrazeni vsak lze ocekavat u uhli, pribliZzné o 30 % ceny.
Pokud by cena povolenky v EU ETS 2 odpovidala soucasnym cenam povolenek
v EU ETS 1 €71/t CO.45, pak by doSlo k navySeni cen pohonnych hmot a zemniho plynu
o priblizné 13—19 %, u uhli 0 35—40 %.

Tabulka 3: Navyseni cen fosilnich paliv pri cené povolenky 1 353 Ké/t CO»4¢

cena za emise navysSeni ceny | navyseni ceny relativni

palivo jednotka jednotku (K&) na jednotku | najednotku | véetné DPH navySeni
J (kg CO.) (K&) (K&) ceny
benzin 1 litr 35,69 2,33 3,16 3,82 10,7 %
nafta 1 litr 35,10 2,64 3,58 4,33 12,3 %
¢erné uhli 1kg 12,50 2,45 3,31 4,01 32,1%
hnédé uhli 1kg 7,99 1,37 1,85 2,24 28,0 %
zemni plyn 1 kWh 2,26 0,20 0,27 0,33 14,5 %

Ze spottebniho kose ¢eskych domacnosti a primérnych cen lze odhadnout spotiebované
mnozstvi jednotlivych fosilnich paliv primérnou ¢eskou domécnosti. Navyseni vydaja

primérné domacnosti na jednotliva fosilni paliva udava Tabulka 4, souhrnné se jedna

44 Hodnoty vyhfevnosti jednotlivych paliv a emisni faktory jsou prevzaté z narodni inventarizace emisi (Czech
Hydrometeorological Institute, 2025), konkrétné z tabulky 3-11 pro pevna paliva a zemni plyn a z tabulek 3-34 a A5 3e
pro pohonné hmoty. Emisni faktory fosilnich paliv uvadi také Vyhlaska o energetickém auditu ¢. 140/2021 Sb., dostupna
na ©. Pouziti hodnot z vyhlasky by vedlo k velice podobnym zavértim, nebot hodnoty emisnich faktort ve vyhlasce jsou
srovnatelné s narodni inventarizaci.

45 Primérna cena EUA futures kontraktu AUG25 dne 1. 8. 2025 na burze ICE. Aktualni i historické ceny jednotlivych
kontrakt jsou dostupné na ©.

46 Jednotkové ceny fosilnich paliv jsou prevzaté od Ceského statistického tifadu, hodnoty pro rok 2024 (u zemniho plynu
se jedné o druhou polovinu 2024). Vyvoj spottebitelskych cen vybranych vyrobki je dostupny na ©, primérné ceny
zemniho plynu pro domacnosti na ©.
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o navySeni nakladua o 4 975 K¢ roéné (415 K¢ mési¢né). Tato ¢astka predsta-

vuje 0,78 % rozpoctu této prumérné domacnosti.

Tabulka 4: Dodatec¢né naklady referen¢ni domacnosti

pri cené povolenky 1 353 K¢/t CO.47

podil vydaje spotiebované | roc¢ni emise VR
palivo jednotka |ve spotiebnim| domaéacnosti p'e dnotky CO,(ke) na povolenky

kosi (KO J 2(kg (KO
benzin 1 litr 2,01 % 12 885,4 361,0 842,9 1379,9
nafta 1 litr 1,43 % 9129,0 260,1 687,4 1125,4
¢erné uhli 1kg 0,10 % 617,9 49,4 121,0 198,0
hnédé uhli 1kg 0,28 % 1797,9 2251 307,7 503,8
zemni plyn 1 kWh 1,91 % 12 206,1 5393,8 1079,8 1767,7

Ackoli dopad na primérnou, referenéni domécnost je relativné maly, u mnoha doméc-
nosti mize byt dopad zavedeni EU ETS 2 vyrazné vyssi. Napiiklad relativné maly podil
uhli ve spotrebnim kosi je dany tim, Ze pouze malo domacnosti vyuziva uhli. Pii vytapéni
uhlim je vS8ak rocni spotieba témér dvacetinasobné vyssi oproti podilu na primérném
spotfebnim kosi, priblizné 4,05 t hnédého uhli roéné4s (Cesky statisticky tfad, 2021). Jen
zdrazeni uhli v disledku emisnich povolenek pro takové domacnosti znamené navyseni
nakladd o 9 065 K¢ ro¢né. Toto zdrazeni neni vedlejsim efektem povolenek: jde o cenovy
signal, ktery ukazuje, Ze spalovani uhli ptisobi velké skody na Zivotnim prostiedi a zdravi
obyvatel. Cilem je prechod domacnosti k ¢ists§im alternativam, které v dtisledku povolenek
budou relativné levnéjsi. Pro nékteré doméacnosti v§ak nemusi byt Cistsi alternativy
dostupné (napiiklad u dopravy v odlehlych oblastech) nebo finan¢né inosné v diisledku
nutnosti pocatecnich investic (prechod na jiny zdroj vytapéni). Proto je soubézné se
zavadénim EU ETS 2 zavadén také Socialni klimaticky fond, jehoz tucelem je prave
takovym zranitelnym doméacnostem cilené pomoci. Nastaveni konkrétnich opatieni

a zpisobli pomoci je plné v kompetenci narodnich vlad.

47 Podily ve spotiebnim kosi jsou prevzaté z aktualniho spotiebniho kose pouzivaného Ceskym statistickym tGiadem,
dostupném na ©

ver s

48 Totéz plati i pro uvedenou primeérnou spotiebu zemniho plynu 5,4 MWh. Napriklad domacnosti vytapéjici dalkovym
teplem zemni plyn pfimo nenakupuji a jejich niklady na vytapéni nové emisni povolenky nenavysi (teplarny jsou
zpravidla jiZz dnes zahrnuté do EU ETS). U domacnosti topicich plynem byla v roce 2021 primérnéa spotieba 9,2 MWh
(geskjf statisticky tfad, 2021). U samostatné stojicich nezateplenych rodinnych domt mize byt spotteba plynu nasobné
vys$$i, a tedy jsou také nasobné vyssi emise, $koda zptsobena Zivotnimu prostiedi i dodate¢na cena za povolenky.
Na druhou stranu, mnoho domécnosti se jiz dnes chova Setrné k Zivotnimu prostredi a dopad na né bude vyrazné nizsi
neZ na primérnou domécnost.
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Vys$i cena povolenek v EU ETS 2 by vedla k pomérnému navysSeni naklada. Pri cené
povolenky €71/t CO. srovnatelné s cenou v EU ETS 1 by doslo u referencni domacnosti
k navyseni nakladii o 6 422 K¢ ro¢né (535 K¢ mésicné), jednalo by se 0 1 % jejiho rozpoctu.
Jak jiz bylo zminéno, toto navysSeni nakladd nemusi byt plné realizovano v disledku
substitu¢nich efektti: domacnosti mohou zacit vyuzivat jiné zptisoby dopravy nebo
vytapéni. A praveé takové substituc¢ni efekty jsou cilem povolenkového systému — zména

chovani od ¢innosti poskozujicich zivotni prostiredi k méné zatézujicim ¢innostem.

Vyse popsany primérny nardst nakladi domacnosti se samoziejmé projevi jako vyssi
inflace pri zavedeni povolenek. Tato vyssi inflace vSak pouze méri efekt povolenek
a nepredstavuje zadné dalsi financ¢ni zatizeni doméacnosti. Pokud bude cena povolenek
pri jejich zavedeni €55/t CO., pak se zdraZeni pohonnych hmot a paliv projevi inflaci
0 0,78 procentniho bodu vyssi. Zdrazeni pohonnych hmot a zemniho plynu se netyka
pouze domacnosti a zvysSuje také naklady nékterych firem. Lze ocekavat, Ze postupné se
vinflaci projevi i sekundarni efekt, kdy firmy prenesou ¢ast vyssich nakladd na zakazniky.
Tento sekundarni dopad vsak bude nizsi nez vysSe popsané primé dopady na domacnosti.
Ceska narodni banka o¢ekava sekundarni dopad piiblizné v polovi¢ni vysi oproti pfimym
dopadtim (Ceska narodni banka, 2025). Energeticky naro¢né firmy jsou jiz dnes ¢asto
zahrnuté do EU ETS 1 a napriklad ve sluzbach jsou naklady firem na lidskou praci nasobné

v/

vys$$i nez naklady na pohonné hmoty nebo na vytapéni.

Pri zohlednéni sekundarniho dopadu v polovi¢éni vysi by emisni povolenky v cené
€55/t CO. prispély k inflaci priblizné 1,2 p. b. Jedna se o souhrnny dopad, nikoli kazdo-
rocni: hlavni nartst nakladd probéhne pouze pti zavedeni, ptipadné pii velkych zménach
jejich cen (sekundarni dopady budou vice rozlozeny v case). Vzhledem k ocekavané
budouci ro¢ni inflaci 2—-3 % a k ofekdvanému ristu nominalnich mezd ve vysi 5-6 %
se jevi dopady povolenek jako pomérné malé (Ceska narodni banka, 2025). P¥i velkych

cenovych vykyvech povolenek by vsak tomu uz tak byt nemuselo.
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Priloha 2: Maximalni riust ceny povolenek, ktery nevede
ke spusténi ochrannych mechanismua MSR
Rezerva trzni stability (MSR) obsahuje také ochranné mechanismy zaloZené na cené

povolenek:

e EU ETS 1: Pokud priimérna cena povolenky v EU ETS 1 za poslednich 6 mésici
prekroci 2,4nasobek primérné ceny za predchozich 24 mésici, jsou do obéhu
uvolnény dalsi povolenky.49

e EU ETS 2: Pokud primeérna cena za posledni 3 mésice prekroc¢i dvojnasobek
primérné ceny v piredchozich 6 meésicich, jsou do obéhu uvolnény dalsi
povolenky. V letech 2027 a 2028 je hranice snizena na 1,5nasobek namisto
dvojnasobku.5°

ODbé tyto podminky umoznuji rovhomérny a velice rychly riist ceny, aniz by skute¢né doslo
k uvolnéni povolenek z Rezervy trzni stability. V EU ETS 2 je mozny vyrazné dramatictéjsi
rust ceny nez v EU ETS 1, ackoli u néj zaroven panuji vétsi obavy z rtastu cen a dopadu
na obcany. Tato analyza jen potvrzuje, Ze stavajici stabilizacni mechanismy v EU ETS 11 2

nejsou dostatec¢né acinné.

Matematické odvozeni maximalniho ristu ceny bez aktivace MSR

Pokud je:

e Do cena povolenky v mésici o,

e rrelativni narist primérné ceny povolenky v kazdém dalsim mésici,

pak cena povolenek v meésici 1 bude p; = rpo, v mésici 2 bude p. = r2p, atd.; obecné v meésici
k bude px = rkpo. Jedna se tedy o geometrickou radu neboli rovnomérny exponencialni

rist v jednotlivych mésicich.

Priimérnou cenu povolenky zo »—; v mésicich o az n—1 lze spocitat pomoci vzorce pro soucet

geometrické rady:

r"—1

Z0,n—1 = %(Po +rpo+7r7po+ -+ 7" po) = Pone—1)

49 Viz Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve verzi k 1. 3. 2024, ¢lanek 29a. Dostupné dne 28. 7. 2025

na ©

50 Viz Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ve verzi k 1. 3. 2024, ¢lanek 30h. Dostupné dne 28. 7. 2025
na ©
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Analogicky lze spocitat také primeér v nasledujicich mésicich. Napiiklad primérna cena

mezi mésici k a (k + n — 1) je Zikn-1 = " Zo,n-1.

Nalezeni takového ristu, ktery vede k nartistu primérné ceny podle podminek z MSR,

vede na nasledujici polynomialni rovnice.

EU ETS 1:
224,20 = 2.420,23
24 ré —1 _ o4 r24 —1
6(r — 1) 24(r — 1)
42t — 94918 — 24912 — 2,445 — 24 =0

4s* —2.45% — 2.45* —2.45 — 2.4 =0
Kde s = r¢ a pti zjednoduseni rovnice je vyuzito vztahu x2 — 1 = (x + 1)(x — 1).
EU ETS 2:

26,8 = 2205

6T3—1 r —1

" 3(r—1) 26(r—1)
o —r3—1=0
t?—t—1=0
Kde t = r3, jedna se o klasickou kvadratickou rovnici pro urceni zlatého rezu. V letech 2027
a 2028, kdy podminka zahrnuje 1,5nasobek namisto dvojnasobku, je vysledna rovnice
mirné odliSna:
42 -3t —3=0

Tyto rovnice vedou na reseni (r; v EU ETS 1, r2a v EU ETS 2, resp. rap, pro roky 2027 a 2028):

r1 = 1.06659
roq = 1.17398
Top = 1.09661

Pri stalych mésic¢nich réstech cen o 6,65 % v EU ETS 1 a 0 17,39 % v EU ETS 2 (resp.
0 9,66 % v letech 2027 a 2028) nebudou splnény podminky pro aktivaci cenového
mechanismu MSR a nebudou uvolnény dalsi povolenky. Setrvaly exponencialni riist v§ak
vede velice rychle k neinosnym cenam: v EU ETS 1 miZe cena povolenek vzriist b€hem
3 let az desetinasobné, aniz by doslo k aktivaci ochrannych mechanismi. V EU ETS 2 je
mozny desetinasobny nartst ceny jiz b€hem jednoho a ¢tvrt roku. Posileni mechanismt

pro stabilizaci ceny v EU ETS 11 2 je pro jeho hladké fungovani zasadni.
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	Příloha 1: Analýza dopadu EU ETS 2 na průměrnou domácnost
	Příloha 2: Maximální růst ceny povolenek, který nevedeke spuštění ochranných mechanismů MSR
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