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Shrnutí 

• Z ekonomického pohledu je klimatická změna způsobena rozsáhlým tržním selháním 
v důsledku negativních externalit: ekonomičtí aktéři mohou spalovat fosilní paliva, avšak 
nemusí hradit náklady způsobených škod. Nejefektivnějším způsobem, jak takové 
tržní selhání řešit, je zpoplatněním emisí skleníkových plynů. Cenové signály 
zahrnující náklady škod poskytují lepší informaci o dopadech jednotlivých aktivit 
na společnost a ekonomičtí aktéři se mohou na jejich základě lépe rozhodovat. 

• Evropský systém emisních povolenek (EU ETS) zpoplatňuje emise skleníko-
vých plynů a je vhodným nástrojem k řešení klimatické změny. Aby takový systém 
dobře fungoval, musí vhodně stanovit budoucí emisní trajektorie (množství vydávaných 
povolenek) a mít ochranné mechanismy, které zabraňují nadměrným cenovým výkyvům. 
Příliš nízké ceny by nevedly k dosažení klimatických cílů, příliš vysoké ceny by vedly 
k neúnosným dopadům na občany a posilovaly by odpor vůči takovým opatřením. 

• Současné ochranné mechanismy v EU ETS, zejména rezerva tržní stability, 
nejsou pro stabilizaci cen dostatečné, a mohou dokonce cenové šoky zesilovat. 
Ambiciózní klimatické cíle a striktně nastavené počáteční množství povolenek v nově 
zaváděných emisních povolenkách na dopravu a budovy (EU ETS 2) budou zvyšovat tlak 
na růst cen emisních povolenek. Bez posílení ochranných mechanismů je reálné riziko 
velmi vysokých cen, a tedy i nákladných dopadů na občany. 

 

1 Tato studie reprezentuje pouze názor autorů, a nikoli oficiální stanovisko Ekonomického ústavu AV ČR, v. v. i. či Centra 
pro ekonomický výzkum a doktorské studium UK (CERGE). Je založena na akademické studii Van Koten (2025), 
dostupné jako working paper !. Za cenné komentáře a rady k odvozené IDEA studii autoři děkují Kateřině Kolouch 
Grabovské (Fakta o klimatu) a Janu Hoškovi (Česká národní banka). Veškeré případné nepřesnosti a chyby jdou na vrub 
autorů. Studie vznikla s podporou programu Strategie AV21 „Udržitelná energetika“. 

* CERGE-EI, společné pracoviště UK a EKÚ AV ČR, v. v. i. 

https://www.cerge-ei.cz/pdf/wp/Wp799.pdf
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• Doporučujeme zavedení cenového pásma, které stanovuje minimální 
a maximální cenu emisních povolenek: prostřednictvím minimální aukční 
ceny a cenového stropu.2 Tento mechanismus je dnes používán v několika 
systémech pro obchodování s emisními povolenkami v jiných regionech 
a je dobře podložen odbornou ekonomickou literaturou. Cenové pásmo je 
spolehlivější a efektivnější mechanismus pro stabilizaci cen než jiné úpravy 
rezervy tržní stability. 

• Přiměřené ceny povolenek mohou vést k dosažení emisních cílů bez neúnos-
ných dopadů na občany a hospodářství. Empirické studie poukazují na efektivitu 
EU ETS při snižování emisí a nenachází žádné negativní dopady na ekonomiku. Při ceně 
povolenek v EU ETS 2 na úrovni €55/t CO2 by došlo k navýšení přímých nákladů průměrné 
české domácnosti o 4 975 Kč ročně, tedy o 0,78 % jejího rozpočtu. 

• Domácnosti mohou snížit dodatečné náklady způsobené povolenkami 
přechodem na čistší alternativy, a právě takové jednání je cílem emisních 
povolenek. Pro některé domácnosti však takové alternativy nemusí být dostupné či 
finančně dosažitelné. Zároveň bude dopad na některé domácnosti násobně vyšší než 
průměrný dopad. Proto je klíčové, aby stát dokázal tyto zranitelné domácnosti identifikovat 
a poskytnout jim adekvátní a účinnou podporu ze souběžně zaváděného Sociálního 
klimatického fondu a z dalších výnosů z emisních povolenek. 

• Při srovnání s ekonomickými odhady klimatických škod se současné ceny 
povolenek nejeví nadměrně vysoké. Moore a kol. (2024) uvádí průměrný odhad škod 
způsobených emisemi skleníkových plynů v odborné literatuře na $165/t CO2. Pokud 
přihlédli také ke kvalitě jednotlivých studií, dospěli ještě k vyššímu průměrnému odhadu: 
$354/t CO2. V odhadech je vysoká míra nejistoty, skutečné škody mohou být nižší, ale také 
násobně vyšší. Tyto odhady však potvrzují, že každé dnešní snížení emisí skleníkových plynů 
pomáhá snižovat budoucí globální škody. Emisní povolenky dokážou účinně snížit emise 
s poměrně nízkými náklady, pro skutečné zvládnutí klimatické změny je však nezbytná 
koordinovaná globální akce. 

  

 

2 Cenový strop lze implementovat například tak, že před odevzdáním povolenek si subjekty vždy mohou dokoupit další 
povolenky za tuto cenu, pokud jich nemají k odevzdání dostatek. Rovněž lze zakázat obchodování s těmito dodatečnými 
povolenkami. Běžné je každoroční navyšování cenového stropu o předem stanovený faktor a zpravidla také o inflaci. 
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Summary 

• From an economic perspective, climate change represents a major market failure 
exacerbated by the existence of externalities: economic actors can burn fossil fuels without 
bearing the costs of the damage caused. The most effective way to address this 
market failure is by pricing greenhouse gas emissions. Price signals that include 
the costs of damage provide better information about the impacts of individual activities 
on society, and enable economic actors to make better decisions. 

• The European Emissions Trading System (EU ETS) puts a price on greenhouse 
gas emissions and is a suitable tool for addressing climate change. For such 
a system to function effectively, it must appropriately set future emission trajectories 
(the amounts of allowances issued) and include safeguard mechanisms to prevent excessive 
price fluctuations. Prices that are too low would fail to achieve climate targets, while 
excessively high prices would lead to unbearable impacts on citizens and increase 
resistance to such measures. 

 

3 This study represents only the views of the authors and not the official position of the Economics Institute of the Czech 
Academy of Sciences, nor those of the Charles University Center for Economic Research and Graduate Education. It is 
based on the academic study by Van Koten (2025), which is available as a working paper at !. The authors would like 
to thank Kateřina Kolouch Grabovská (Fakta o klimatu), and Jan Hošek (Czech National Bank) for their valuable 
comments and advice on the IDEA study derived from the working paper. Any remaining inaccuracies or errors are 
the responsibility of the authors. The study was created with the support of the AV21 Strategy program “Sustainable 
Energy”. 

* CERGE-EI, a joint workplace of Charles University and the Economics Institute of the Czech Academy of Sciences. 

https://www.cerge-ei.cz/pdf/wp/Wp799.pdf
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• The current safeguard mechanisms in the EU ETS, particularly the Market 
Stability Reserve, are insufficient to stabilize prices and may even amplify price 
shocks. Ambitious climate targets and the strict initial allowance volumes in the newly 
introduced emissions trading systems for transport and buildings (EU ETS 2) will increase 
pressure on allowance prices. Without strengthening these safeguard mechanisms, there 
is a real risk of very high prices and consequent costly impacts on citizens. 

• We recommend introducing a price collar that sets a minimum and maximum 
price for emission allowances through a minimum auction price and a price 
ceiling.4 This mechanism is currently used in several emissions trading 
systems in other regions and is well supported by academic economic 
literature. A price collar is a more reliable and effective mechanism for price 
stabilization than are other adjustments to the Market Stability Reserve. 

• Reasonable allowance prices can help in meeting emission targets without 
imposing unbearable impacts on citizens and the economy. Empirical studies 
highlight the effecti-veness of the EU ETS in reducing emissions and find no negative effects 
on the economy. At an EU ETS 2 allowance price of €55 per ton of CO₂, the direct annual 
cost for an average Czech household would increase by CZK 4,975, which represents 
0.78% of its budget. 

• Households can reduce the additional costs caused by emission allowances 
by switching to cleaner alternatives, which is precisely the intended effect 
of emissions trading. However, for some households, alternatives may not be available 
or financially accessible. Moreover, the impact on certain households will be significantly 
higher than the average. Therefore, it is crucial that the state is able to identify vulnerable 
households and provide them with adequate and effective support through the Social 
Climate Fund and other revenues from emission allowances, which should be introduced 
concurrently with the EU ETS. 

• Compared to economic estimates of climate-related damages, current 
allowance prices do not appear to be excessively high. Moore et al. (2024) 
report an average estimate of damages caused by greenhouse gas emissions in the academic 
literature at $165 per ton of CO₂. When accounting for the quality of individual studies, 
they arrived at an even higher average estimate: $354 per ton of CO₂. These estimates 
carry a high degree of uncertainty—actual damages may be lower, but could also be 
significantly higher. Nevertheless, they confirm that every reduction in greenhouse gas 
emissions today helps mitigate future global damages. Emission allowances can effectively 
reduce emissions at relatively low cost, but truly addressing climate change requires 
coordinated global action. 

  

 

4 A price cap can be implemented, for example, by allowing entities to purchase additional allowances at this price 
before surrendering their allowances if they do not have enough to submit. Trading in additional allowances can also 
be prohibited. It is common practice to increase the price cap annually by a predetermined factor and, as a rule, also 
by inflation. 
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