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Platy ceskych ucitelii: nova nadéje
SRPEN 2019

DANIEL MUNICH, VLADIMIR SMOLKA!

Shrnuti

Platy ceskych uciteld patii v ramci ekonomicky nejvyspélejSich zemi svéta dlouhodobé
k nejniz$im. Jde o pfirozeny diisledek toho, Ze Cesko na své regionalni $kolstvi vydava zhruba
o tretinu mensi podil hrubého domaciho produktu (HDP), nez je ve vyspélych zemich bézné.

Pokud by mél byt priimeérny plat ¢eskych ucitelti v pomeéru k platiim vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnanci v Cesku v roce 2018 srovnatelny s primérem zemi EU resp. Finska ¢ Némecka,
musel by dosahovat tirovné zhruba 53 000 K¢ resp. 56 000 K¢, a nikoliv pouhych 36 000 K¢.

Podil primeérnych uditelskych plat na primérné mzdé v ndrodnim hospodarstvi v roce 2018
meziro¢né narostl 0 2,9 procentnich bodti a dosahl témér 115 %. Znamenalo to vsak zatim pouze
navrat na uroven roku 2008, tedy pred deseti lety, pred finanéni a nasledné ekonomickou
krizi. Uroven uéitelskych platii se sice v letech 2017—2018 vyrazné zvysila, ale ve stejné dobé
dynamicky rostly i platy vSech vysokoskolsky vzdélanych v celém nepodnikatelském sektoru.
Predstih riistu platd uciteli tak byl zanedbatelny.

Relativné nejlepsi platy maji nejmladsi zacinajici ucitelé pod 30 let véku. V roce 2018 v této
veékové skupiné pobiralo vyssi plat nez uéitelé ‘pouze’ 69 % ne-ucitelti (vysokoskolsky vzd€élani,
stejného véku a pohlavi ve stejném regionu). O néco lépe na tom jsou nejstarsi ucitelé
ve skupinach 50-59 a 60+. Relativné nejhorsi platova situace je u ucitelt stredniho véku
30—49 let, kde mzdu vyssi, nez je jejich primérny plat, pobira vice nez 80 % demograficky
podobnych zaméstnanct.

Platy ceskych uciteli jsou extrémné nivelizované, respektive rovnostarské, a to jak
v mezinarodnim, tak narodnim srovnani. U nejmladsi skupiny ucitelt je variabilita platd
jesté srovnatelna s administrativnimi pracovniky a vysokoskolsky vzdélanymi pracovniky
verejného sektoru. Zatimco u ne-ucitell troven i variabilita platt s vékem roste, u ucitelt
platy s v€kem (praxi) rostou velmi pomalu a jejich variabilita ziistava nizka.

V roce 2018 doslo k poklesu podilu odmén na celkovych ucitelskych platech. Vyrazného
navysSeni ucitelskych platl v tomto roce se dosahlo ¢aste¢né na tkor jiz tak velmi nizké miry
zasluhovosti.

1 Podé&kovéni patii Ministerstvu prace a socidlnich véci CR za souhlas s vyuZitim dat ISPV, které sbird a spravuje firma TREXIMA
spol. s r. 0. Autori dale dékuji za cenné p¥ipominky k pracovnim verzim tohoto textu Stépanovi Jurajdovi. Veskeré p¥ipadné nepiesnosti
a chyby vSak jdou na vrub autord, stejné jako nazory a tvrzeni ve studii uvedené. Studie vznikla v rdmci a s podporou Strategie AV 21
Akademie v&d Ceské republiky a vychazi i z vizkum# projektu Grantové agentury Ceské republiky (GA CR P402/12/G130).
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e NavysSovani ucitelskych plati za vlady Bohuslava Sobotky v obdobi let 2014-2017
nepredstavovalo prioritu, ktera by §la nad ramec zvySovani platii v celém verejném sektoru.
Zlom k lepSimu byl vidét az v prvnim povolebnim roce 2018. Dalsi vyvoj se vSak zatim
pohybuje ve sfére slibti a v lepsim pripadé hrubych odhadt.

o Piedvolebni sliby CSSD a hnuti ANO nejsou piimo srovnatelné. Zatimco prvni vzal jako
zaklad primérnou mzdu v narodnim hospodarstvi v roce 2021, druhy primérné platy
uditeld v roce 2017. Utitelsky plat v roce 2021 by podle CSSD mél byt 49 530 K& a podle
hnuti ANO 47 367 K¢. Druhy ze slib byl prevzat do programového prohlaseni vlady.
Slib hnuti ANO je ale problematicky, protoze nepredjima soubézny rist platii ostatnich, ktery
1ze jen predikovat.

e Podle scénare kazdoro¢niho zvySovani ucitelskych plati o 7,5 % od roku 2020 by pomér
ucitelskych plati viiéi platim vysokogkolsky vzdélanych v Cesku doséhl priméru zemi EU
az v roce 2030, tedy zhruba za deset let. K dosazeni pomért Némecka a Finska by doSlo az
po 13—15 letech.

o Politické sliby ohledné zvysovani ucitelskych platti ddvané v davnéjsi minulosti byly nejasné,
kratkodobé a maéalokdy doslo k jejich naplnéni. To v ocich vefrejnosti vyrazné oslabilo
vérohodnost prislibii do budoucna. Jen vyssi vérohodnost slibt méa potencial trvale a vyrazné
zvysit dlouhodobé nizky zajem o ucitelskou profesi mezi nejmladsi generaci. Je tfeba nejen
naplnit zavazky stavajici, ale vyrazné je protahnout za horizont jednoho volebniho obdobi.
Napomoci miize deklarovany konsensus vyznamneéjsich parlamentnich subjektii, zavedeni
zakonné indexace ucitelskych plati a zodpovédnéjsi sestavovani stfednédobych vyhledt
statniho rozpoctu.
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Czech teachers’ pay: a new hope

AUGUST 2019

DANIEL MUNICH, VLADIMIR SMOLKA?

Summary

o Teachers’ pay has long been lower in the Czech Republic than in almost all the other most
economically developed countries. That is a natural consequence of the fact that the Czech
Republic spends around one third less of its gross domestic product (GDP) on regional
schooling than is usual in developed countries.

o If Czech teachers’ average monthly salary was, relative to the salaries of other tertiary
educated employees in the Czech Republic in 2018, comparable to the equivalent ratio
in EU countries on average or in Finland or Germany, it should stand at around 53,000 or
56,000 CZK rather than the current 36,000 CZK.

» Relative to the average salary in the national economy, average teachers’ salaries rose year
on year in 2018 by 2.9 percentage points to nearly 115%. Nevertheless, this only marked
a return to the levels of 2008, i.e. ten years ago, prior to the global financial crisis. Teachers’
salaries were raised substantially in 2017-2018, but at the same time salaries for all tertiary
educated employees rose substantially across the whole public sector. The raise in teachers’
salaries was thus hardly ahead of the game.

 In relative terms, teachers at the beginning of their careers in the under 30 age bracket are
the best paid. In 2018, ‘only’ 69% of non-teachers in this age group received higher salaries
than their teacher peers (tertiary educated, same age and gender in the same region). Next
best is the situation among the oldest teachers, in the 50-59 and 60+ age brackets. Teachers
in the middle age bracket, 30-49 years, receive the worst pay in relative terms: 80% of
demographically equivalent employees earn more than the teachers’ average salary.

2 We are grateful to the Czech Ministry of Labour and Social Affairs for their permission to use the ISPV data, which is collected and
administered by TREXIMA spol. s r. 0. The authors would further like to thank Stépan Jurajda for his valuable comments on the working
version of this text. Any ambiguities or errors are the authors’ own, as are all opinions expressed in the study. The study was produced as
part of and with the support of the Czech Academy of Sciences’ AV21 Strategy and is based on research carried out within Czech Science
Foundation project GA CR P402/12/G130.
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Czech teachers’ salaries are highly equalized, or even egalitarian, both in national and
international comparison. In the youngest age bracket the variability in pay is comparable
with that of administrative staff and other university educated public sector employees.
However, whereas pay grades and variability increase with age (and experience) among
non-teachers, teachers’ pay rises extremely slowly with age (experience) and its variability
remains low.

In 2018 the already low share of overall teachers’ pay allocated to merit-based bonuses
decreased. The substantial raise to teachers’ salaries in that year was achieved partially at the
expense of further reducing the already very low levels of merit-based pay.

Under Bohuslav Sobotka’s government in 2014-2017, raising teachers’ pay was not a priority
above and beyond increasing salaries across the whole public sector more generally. A turn
for the better in this respect only became apparent during the first year of the new government
in 2018. Further development on this front is however still in the realm of promises, or at
best rough estimates for 2019.

The pre-election pledges made by CSSD and ANO in this area are not mutually comparable.
While CSSD took the average salary in the national economy in 2021 as the basis for its
calculations, the second took average teachers’ salaries in 2017. Thus, in 2021 teachers
should be paid 49,530 CZK per month according to CSSD and 47,367 CZK according to ANO.
The latter figure was adopted into the government’s statement of policy. However, ANO’s
promise is problematic because it does not anticipate the concurrent growth of salaries in
other professions, which can only be broadly predicted.

If teachers’ pay were to increase by 7.5% annually from 2020 onwards, the level of teachers’
pay relative that of other tertiary educated public sector employees in the Czech Republic
would match the equivalent ratio across the EU as a whole only in 2030, i.e. a decade from
now. To reach the relative levels in Germany or Finland would take 13-15 years.

Previous political promises in the more distant past regarding raises to teachers’ pay were
vague, short-lived and rarely fulfilled. The consequence of that has been to substantially
reduce the public’s belief in such pledges. In order to permanently and substantially
increase the long existing low level of interest in the teaching profession among the youngest
generations these pledges must be given greater credibility. It is not only essential that the
current commitments be fulfilled, but also that they be extended well beyond a single term
of election. Help in achieving this may come through key political parties declaring their
consensus, the introduction of statutory salary indexation for teachers and a more responsible
approach to compiling the mid-term state budget outlook.
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1. Uvodni motivace

Platy ceskych uciteld patii v ramci zemi EU i OECD, tedy 35 ekonomicky nejvyspélejsich zemi
svéta k nejniz$§im (Miinich, 2017a). Jde o pfirozeny disledek toho, ze Cesko na své regionalni
skolstvi® vydava mnohem méné prostiedki, nez je ve vyspélych zemich bézné — vydava zhruba
o tretinu mensi podil hrubého domaciho produktu (HDP), nez predstavuje primér zemi OECD.4
Tato skutecnost je v rostouci mife vniméana jako jeden z hlavnich problému nasi zemé, a to jiz
nejen odborniky a samozrejmé ¢eskymi uciteli, ale stéle vice i Sirokou verejnosti a v poslednich
nékolika letech i politickymi reprezentacemi. ProtoZe jsou platy ucitelt dominantné financovany
ze statniho rozpoctu, jsou navysost zalezitosti vladnich priorit, sestavovani a schvalovani
vetejnych rozpocti a jejich sttednédobych a dlouhodobych vyhledi.

V poslednich letech byla ohledné budouciho navySovani ucitelskych plati v politické sfére
vyrcena fada rizné formulovanych prislibi. Vyznamnym milnikem byly sliby v kampani voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2017. Véechny vyznamnéjsi politické subjekty,
kromé KSCM, tehdy nejenzZe povazovaly za diileZité v programech piislib zvySovani uéitelskych
platti uvést, ale dokonce ho i néjakym zptisobem kvantifikovaly (Miinich, 2017a, b).

Tato studie poskytuje detailné€jsi vhled do tirovné a vyvoje ucitelskych platti a navazuje na sérii
kazdorocnich analyz IDEA na toto téma.5 Vyvoj ucitelskych plat je totiz tieba sledovat
v celoroc¢nich cyklech, protoze soucasti platti jsou i odmeény vyplacené vétSinou az na konci roku
a pribézné navyseni tarifnich slozek plati jde ¢asto na tkor zasluhovych slozek.®

Kromé aktualizace ptivodnich ukazateli za kalendaini rok 2018 prinasSime srovnani rtzné
artikulovanych predvolebnich slibti z roku 2017 a slibti programového prohlaseni soucasné
vlady s tim, jaké platy nakonec ucitelé vidéli na vyplatnich paskach. Ukazujeme, Ze pii posuzovani
slibii a jejich plnéni je treba velké opatrnosti ohledné toho, na jaky mzdovy ukazatel se slib
odkazoval a k jakému zakladu byl slibeny mzdovy riist vztazen. Ve vazbé na to simulujeme
mozné scénate priblizovani relativni trovné ucitelskych platti primeéru zemi EU v dalsich
letech.

V zavéru studie prinasime unikatni vhled ohledné existujici variability v platech ucitelt
a ohledné podilt zasluhovych slozek v platech. V zavéru studie jesté objasnujeme problematiku
pouzivani rozdilnych mzdovych ukazatela.

3 Regionalni skolstvi zahrnuje $koly od matetskych az po stfedni, véetné vyssich odbornych.
4 Viz str. 261 v Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD, Paris.

5 V roce 2017 byla ve studii IDEA (Miinich, 2017a) pozornost vénovana mezindrodnim srovnanim véetné interaktivni mapové
aplikace a déle rozboru struktury vefejnych vydajti na zakladni Skolstvi. Nasledné studie IDEA (Miinich, 2017b) poskytla rozbor tématu
ucitelskych plat v programech politickych subjektt pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR konané v ¥{jnu 2017.

6 Potiebné tidaje o vyvoji mezd za cely predchozi rok jsou k dispozici pro analyzy az béhem 2. kvartalu dal§tho roku, a proto neni mozno
aktualizace provadét diive.
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2. Mezinarodni srovnani ucitelskych plati

Vérohodnym zdrojem mezinarodné srovnatelnych tidaji o platech uciteld jsou statistiky OECD.
Analytikim OECD tyto tdaje dodavaji dle jednotnych definic narodni statistické autority,
kterymi jsou i Cesky statisticky tiad (CSU) a Ministerstvo $kolstvi, t&lovychovy a mladeze
(MSMT). Ukazatele OECD jsou v$ak zvefejiiovany aZ s odstupem nékolika let. To je tieba mit
na paméti hlavné v obdobi dynamickych zmén platii jako piipadé poslednich let v Cesku.

Graf 1: Pomér ucitelskych plati a plati vysokoskolsky vzdélanych pracovnika
v zemich OECD v roce 2017
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Zdroj: OECD Education at a Glance 2018, str. 360.
Pozn: Jde o ucitele na druhém stupni verejnych zakladnich skol. Platy zahrnuji veskeré piiplatky.

Graf 1© nabizi zdkladni mezinarodni srovnani trovné primérného platu ucitel na druhém
stupni vefejnych zakladnich $kol” v relaci k primérnému platu vysokoskolsky vzdélanych
pracovnikl v zemich EU a OECD.® Tento relativni ukazatel neni zatizen nedostatky kurzového
prepoctu v diskutabilni parité kupni sily, a navic dobie vyjadiuje platovou atraktivitu ucitelské
profese vii¢i profesnim alternativim ucitel nebo zajemct o profesi ucitele v konkrétni zemi.
V roce 2017 byl tento pomér za Cesko 61 %, coZ predstavovalo tiplné nejhorsi situaci ze viech
zemi OECD. V roce 2014 Cesko vykazovalo pomér dokonce jesté niz$i, 56 %. Pokud by se navic
vzal v potaz pomérné vysoky primeérny vék ceskych ucitelti, tedy nadprimérné dlouha léta
jejich odborné praxe, vychazela by ¢eska platova mezera zfejmé jesté vetsi.

7 Angl. Lower-secondary.

8 OECD Education at a Glance 2018, str. 360. Mezinirodné srovnatelné tidaje OECD z oblasti $kolstvi jsou k dispozici s ¢asovym
odstupem zhruba 2 let. Zpracovani dat z narodnich zdroji totiz vyZaduje naro¢nou konsolidaci v zjmu mezinarodni srovnatelnosti
ukazatel i s ohledem na to, Ze narodni vzdélavaci systémy a zptisoby vykazovani se lisi.
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Za pozornost stoji, Ze vySe uvedeny podil je v rdmci zemi OECD, respektive EU22¢ jako celku
diametralné vyssi (predstavuje 91 % resp. 93 %). Sousedni Polsko a Rakousko dosahuji arovné
82 % resp. 90 %. Jesté vyrazné vyssi tiroven vykazuji Finsko a Némecko (99 %). Pripomenme, ze
tento ukazatel neni ovlivnén rozdilnou zivotni Grovni a kupni silou plati v jednotlivych zemich.
Pokud by mél byt plat ¢eskych udéitelt v relaci k platiim vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancii
v Cesku v roce 2018 srovnatelny s primérem za zemé EU22, resp. Finskem a Némeckem,
musel by dosahovat tirovné zhruba 53 000 K¢ resp. 56 000 K¢, a nikoliv pouhych 36 290 K¢.
K uzavieni platové mezery viic¢i priméru EU22 by musely platy ¢eskych uciteld skokove nartist
o témér polovinu jejich stavu v roce 2018. Navic by ve stejném obdobi musely stagnovat platy
ostatnich vysokogkolsky vzdélanych zaméstnancii v Cesku.

V dalsich sekcich ukazujeme, ze navzdory pomérné dynamickému ristu ucitelskych platt
v poslednich letech se podarilo tuto platovou mezeru uzavrit jen malo. Ve stejném obdobi totiz
podobné dynamicky rostly i platy ve verejném sektoru. Detailni analyze vyhledu uzavirani
platové mezery v dalSich letech se vénuje predposledni sekce.

9 EU22 pfedstavuje zemé, za které mélo OECD k dispozici data: Rakousko, Belgie, Ceské republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Némecko, Recko, Mad’arsko, Irsko, Italie, LotySsko, Lucembursko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko,
Svédsko a Velka Britanie.



PLATY CESKYCH UCITELU: NOVA NADEJE IDEA 2019

3. Srovnani ucitelskych plati na narodni arovni

VeV

Cilem tohoto jednoduchého srovnani je ptipomenout dlouhodobéjsi trendy vyvoje platti uciteld
v relaci k vyvoji mezd na celonarodni tirovni. V tomto srovnani pouzivame tyto udaje:

« Udaje o primérnych platech® ucitelti zakladnich kol (ZS) véetné vedoucich
pracovnikd tak, jak je zvefejiiuje MSMT." Udaj zahrnuje i relativné maly podil uéitelt
Skol soukromych.

« Udaje CSU o priimérné hrubé mzdé v narodnim hospodaistvi za dany rok.*> Na rozdil

od mezinarodniho srovnani v predchozi sekci jde o platy vSech zaméstnanych
bez ohledu na jimi dosazené vzdélani.

o Udaje z ISPV o priimérné hrubé mzdé, respektive platu v podnikatelské, resp.
nepodnikatelské sféfe za dany rok.'s

Graf 2: Pomér prumérnych plati ucitelti vsech zakladnich skol (véetné vedoucich
pracovnikil) vii¢i primeérnym mzdam a platim v ekonomice v letech 2002—-2018
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Zdroj: Viastni vypoéty z dat MSMT, CSU a ISPV.

10 Pojmy mzda a plat pro odménu za praci zavadi zakon ¢. 262/2006 Sb. zakonik préce, ve znéni pozdéjsich predpisti. Pro vydélky
v ,nepodnikatelském sektoru“ pouziva termin platy a vydélky v ,podnikatelském sektoru“ nazgjva mzdami. V této studii pouzivame
termin platy i v piipadé, Ze hovorime o platech vSech uditeld, tedy i téch ze $kol soukromych, tedy z podnikatelského sektoru.

11 MSMT, P1-04 oddil V.: Zahrnuty jsou i ZS pro Zaky se specidlnimi vzd&lavacimi potfebami (od roku 2017 véetné kol zfizovanych
podle § 16 odst. 9 SZ). Udaje jsou za vefejné i neverejné $koly (tj. $koly zfizované MSMT, obcemi, kraji, privatni sférou, cirkvemi).
Zachyceny jsou viechny zdroje financovani (tj. statni rozpoéet vé. ESF, dopliikové ¢innosti a ostatnich zdroji). Udaje o uéitelich ZS jsou
véetné fidicich pracovniki (tj. fediteld, zastupct feditele a vedoucich pracovnikti). Zahrnuty jsou i OON/OPPP = ostatni osobni naklady/
ostatni platby za provedenou préaci (DPP, DPC, odstupné a ostatni platby). http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/zamestnanci-a-mzdove-prostredky-ve-skolstvi

12 Internet https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr

13 Internet https://www.ispv.cz
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Graf 2© ukazuje dlouhodoby vyvoj relace primérnych uditelskych platt k primérné mzdé
v narodnim hospodarstvi.# V roce 2018 tento pomér meziro¢né narostl o 2,9 procentnich bodi
(p. b.) ze 112 % na 114,9 %. Prestoze Slo jiz o treti podobny nartist od roku 2016, pomér platt se
teprve v roce 2018 vratil na Groven roku 2008, tedy v dobé pred deseti lety, té€sné pred financ¢ni
a nasledné ekonomickou krizi.’s B€éhem krizovych let a poté az do roku 2016 véetné se vsak
tento pomér drzel na Grovni nizkych 110 %. Vyraznéjsi riist je tedy patrny az od roku 2017.

Graf 2© navic ukazuje relaci ucitelskych plati zvlast ke mzdam podnikatelského a platim
nepodnikatelského sektoru. Tyto tdaje z ISPV jsou vSak zaloZeny na jiné metodice!® nez mzdy
vnarodnim hospodaistvi vykazované CSU, takze hodnoty obou indext vychazi nizsi, nez vychazi
index vii¢i mzdam v ndrodnim hospodarstvi. V tomto srovnani jsou vSak diilezité trendy. Zde
je zfejmé, ze ucitelské platy se vi¢i mzdam podnikatelského sektoru po roce 2011 vyvijely
podobné jako vic¢i mzdam v celém narodnim hospodéistvi.” Je to dano tim, Ze podnikatelsky
sektor na celkové zaméstnanosti dominuje, a dominuje tedy i ve vypoc¢tu primérné mzdy
za celé narodni hospodarstvi.

Za pozornost stoji, ze vici platim nepodnikatelské sféry ucitelské platy po roce 2011 naopak
pomalu ztracely. Sledovany pomér tak mezi lety 2011 a 2018 poklesl o 3,3 p. b. na 103,3 %.
Zde je treba pripomenout, Ze zde pouzity idaj o primérnych platech ucitelti zahrnuje i skoly
soukromé.*® Pokud by slo pouze o skoly verejné, zaznamenal by index v roce 2018 mirny nartst,
jak je podrobné diskutovano v dalsi sekci.

14 Primérna hruba mési¢ni mzda a primérny pocet zaméstnanci (na prepoctené pocty) - idaj o vyvoji primérnych mezd publikovany
CSU. Internet https://www.czso.cz/csu/czso/pmz_cr. Tab. 1 08.03.2019 (kod: 110030-18)

15 Prechodny nartst indexu v roce 2009 byl zptisoben vyrazné pomalejsi reakei administrativné urcéovanych platt ve skolstvi oproti
flexibilité mezd v soukromém sektoru.

16 Konzistentni ¢asova fada dat ISPV pro oba sektory existuje az od roku 2001.
17 Udaje o primérnych mzdach v podnikatelském sektoru jsou pievzaty z ISPV pro mzdovou sféru. Internet: www.ispv.cz

18 Zatimco platy ve vefejnych skolach jsou dominantné téelové financovany ze statniho rozpoctu, soukromé skoly dostavaji ze statniho
rozpoctu prispévek bez striktniho ti¢elového urceni. Primérné platy v neverejnych skol4ch jsou o néco nizsi nez ve skolach vefejnych.
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4. Srovnani ucitelskych platt v detailu

V néasledujicim srovnani ucitelskych platt s jinymi zaméstnanci bereme v potaz jejich rozdilné
demografické charakteristiky, jako jsou dosazené vzdélani, pohlavi, vék a region vykonu
zameéstnani. Takové srovnani totiz 1épe vypovida o platové atraktivnosti ucitelské profese viici
relevantnéjSimu okruhu profesi mimo skolstvi.

Pro toto srovnani pouzivame individualni tdaje z Setfeni ISPV, protoze to umoznuje rozlisit
jak demografické rozdily, tak tarifni a nadtarifni slozky mezd a plat. Sledujeme celkové
ro¢ni hrubé platy uditeli verejnych skol bez vedoucich pracovniki, a to zvlast na 1. a 2. stupni
zakladnich skol a na Skolach stfednich.® Jejich primérné a medianové hodnoty srovnavame
s vysokoskolsky vzdélanymi pracovniky podnikatelského a nepodnikatelského sektoru. Protoze
srovnavat lze vérohodné pouze platy za cely kalendarni rok, predstavuje udaj za rok 2018 v 1été
roku 2019 posledni zndmou skute¢nost. Srovnavany jsou platy prepocteny na plné tvazky.

Tabulka 1® dava nahlédnout detailnéjsi srovnani relativnich uditelskych plati a vyvoje
poslednich let. Obsahuje také konkrétni hodnoty primérnych a medianovych hrubych mezd.
Je vidét (sloupec 8), zZe troven medianovych ucitelskych platti se v roce 2018 oproti roku
2017 zvysila zhruba o 11 %. Zaroven je treba vidét, ze ve stejné dobé dynamicky rostly platy
vysokoskolsky vzdélanych pracovniki v celém nepodnikatelském sektoru, o0 10,6 % (sloupec 8).
Predstih medidnovych uditelskych platt byl tedy jen necely 1 p. b. Predstih v rlistu pritmérnych
platti byl jen o néco malo vyssi (sloupec 11).

V letech 2017 a 2018, tedy béhem dvou let, dosahlo zvySeni ucitelskych plati viici roku 2016
témér 20 %, (sloupce 9 a 12). Ale i toto zvySeni bylo zhruba jen o 1 p. b. vyssi nez zvySeni
plati vysokoskolsky vzdélanych v celém nepodnikatelském sektoru. Rozdil tedy predstavoval
zanedbatelnou dvacetinu celkového nartstu.

Ucitelské platy vsak v letech 2017 a 2018 zaznamenaly vyrazny nartist oproti ristu mezd
vysokoskolsky vzdélanych v sektoru podnikatelském. Tam totiz medidnova mzda v roce 2018
narostla pouze o 6,4 % (sloupec 8) a mezi roky 2016—2018 pouze o0 12,6 % (sloupec 9).

Spodni panel Tabulky 1© ukazuje procentni mezeru mezi platy uciteld a platy ostatnich
vysokoskolsky vzdélanych pracovnikd v zemi. Jde o podobné koncipovany ukazatel jako ten
v mezinarodnim srovnani Grafu 1©. Jista odlisSnost idaje samotného je dana tim, Ze nas zptisob
vypoctu a zdroj pouzitych dat neni s vypoétem OECD zcela identicky. Vysoka platova mezera
v ramci nepodnikatelského sektoru dosahujici v roce 2017 vice nez -20 % se v roce 2018 priviela
jen mirné o zhruba 1 p. b. (sloupce 3 a 6). Za pov§imnuti stoji, Ze mezera medianovych plati byla
a zlistava vyrazné nizsi (cca 10 %) nez mezera plati primérnych. Je to dano tim, ze medianové
platy nejsou ovlivnény vysokymi platy ve vyssich ridicich pozicich vysokoskolsky vzdélanych.

Vici mzdam vysokoskolsky vzdélanych pracovnikii podnikatelského sektoru zlstava mezera
ucitelskych platl obrovska. V roce 2017 byla témér -50 % a v roce 2018 stale vice nez -40 %.
V Tabulce 1© jde o rozdil idaje v poslednim radku a Gdaji za ucitele riznych stupnt v radcich
nad nim. Tento idaj je vice méné srovnatelny s mezinarodné srovnatelnym tdajem pro Cesko
-39 % za rok 2017 a -44 % v roce 2014 v Grafu 1©.

19 V Kklasifikaci profesi CZ-ISCO jde o: 2341 Uc¢itelé na 1. stupni zakladnich $kol; 23303 Ucitelé na 2. stupni zakladnich $kol;
2330 U¢itelé na strednich Skolach (kromeé odbornych pfedmétt), konzervatotich a na 2. stupni zakladnich skol.
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Tabulka 1. Hrubé mésicni platy uéiteli veirejnych zakladnich skol [v K¢] a jejich
rust 2017—2018 [%] a srovnani s platy vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanca

Platy v roce 2017 Platy v roce 2018 Rust medianu [%] Rust pruméru [%]
Hranice Hranice 2016 2017 2016 2016 2017 2016
spodni  Median Prumér spodni Median Priumér - - - - - -
¢tvrtiny ¢tvrtiny 2017 2018 2018 2017 2018 2018

(€3] (2) 3) 4) (5) (6) @ (8) 9) (10) (11) (12)

Uditelé 1. st.

zékladnich skol 29 371 31898 31953 32723 35553 35616 7,6 11,5 19,9 7,6 11,5 19,9
(vefejny sektor)?

Ulditelé 2. st.
zékladnich $kol 28 986 31427 31896 32133 34 920 35398 7,6 11,1 19,5 7,6 11,0 19,4
(vefejny sektor)?

Utditelé 2. st.

a sttednich kol 29 265 31776 32276 32568 35427 35 894 7,0 11,5 19,3 7,3 11,2 19,3
(vefejny sektor)?

Vysokoskolsky

vzdélani zam. 30 402 34 980 40 776 33 711 38 699 44 815 7,2 10,6 18,7 7,8 9,9 18,5
(vefejny sektor)

Vysokoskolsky

vzdélani zam. 27956 39 968 51481 29 965 42 530 54 509 5,8 6,4 12,6 4,8 5,9 11,0

(soukr. sektor)

B: Platova mezera: rozdil plati raznych skupin viiéi vysokoskolsky
vzdélanym pracovnikim verejného sektoru v letech 2017 a 2018 [%]

Hranice Hranice
spodni  Median Priumér spodni Median Pramér
¢tvrtiny étvrtiny

Utitelé 1. st.

zékladnich skol -3,4 -8,8 -21,6 -2,9 -8,1 -20,5

(vefejny sektor)?

Uditelé 2. st.
zékladnich $kol -4,7 -10,2 -21,8 -4,7 -9,8 -21,0
(vefejny sektor)?

Uitelé 2. st.
a stiednich kol -3,7 -9,2 -20,8 -3:4 -8,5 -19,9

(vefejny sektor)?

Vysokoskolsky
vzdélani zam. -8,0 14,3 26,3 -11,1 9,9 21,6
(soukr. sektor)

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé ISPV https://www.ispv.cz/

a) Vypocet zahrnuje veskeré slozky platii a mezd vyplacené béhem celého kalendarniho roku

b) Barvy rozli$uji rozdily ristu v ramei kazdého sloupce

Klasifikce profesi CZ-ISCO

1) 2341 U¢itelé na 1. stupni zakladnich skol

2) 23303 U¢itelé na 2. stupni zakladnich $kol

3) 2330 Utitelé na stf. $kolach (kromé odbornych pfedmétit), konzervatotich a na 2. st. zakladnich $kol

Rychlejsi uzavirani medianové mezery v letech 2017 a 2018 bylo dano relativné nizkym rtistem
mezd vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancti v podnikatelském sektoru (platy méné vzdélanych
rostly rychleji).

Role regionu, pohlavi, vydélani a véku

Pri srovnavani relativnich plati je zahodno zohlednit nejen dosazené vzdélani, ale dalsi v datech
dostupné demografické charakteristiky, jako jsou pohlavi, vék ¢i region vykonu zaméstnani.
Bez jejich zohlednéni totiz muzZe byt ¢ast platové mezery zptisobena rozdily demografickych
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charakteristik srovnavanych skupin. Proto se zde divime, jaky podil ne-ucitelti podnikatelského
a nepodnikatelského sektoru urcitého véku, pohlavi, vzdélani a regionu pobira plat vyssi, nez
je prameérny plat uciteli téch samych charakteristik. Nase vypocty jsou proto opét zalozeny
na individualnich datech ISPV.

Vysledné srovnani ukazuje Graf 3©, kde vékové skupiny jsou rozliseny explicitné. Cim lepsi je
relativni platova situace urcité vékové skupiny ucitelt viici ostatnim demograficky podobnym
zameéstnanctim, tim jsou hodnoty v grafech nizsi.

Graf 3: Podil vysokoskolsky vzdélanych neucitelti soukromého a verejného sektoru
s hrubou mzdou vyssi nez je pramérny hruby plat uciteli verejnych zakladnich skol
(podle vékovych skupin)

100

Podil podle vékovych skupin (%)

80 81%
70 S
60
2006 2008 2010 2011 2014 2015 2016 2017 2018
Rok

Vékové skupiny
20-29 w=mm 30-39 w=mm 40-49 50-59 60+

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé ISPV.

Ukazuje se, Ze relativné nejlepsi je situace nejmladsich zacinajicich uciteld do 29 let véku.
V roce 2018 v této skupiné pobiralo vyssi plat nez ucitelé ‘pouze’ 69 % ne-ucitelti (vysokoskolsky
vzdélani, stejného veéku a pohlavi ve stejném regionu). O néco 1épe na tom jsou nejstarsi ucitelé
ve skupinach 50-59 a 60+. Nejhorsi je situace uditelt stredniho veéku 30—49 let, kde mzdu
vys$i, nez je jejich primeérny plat, pobira vice nez 80 % demograficky podobnych zaméstnanct.

Vyvoj v Grafu 3© je s ohledem na dostupna data sledovatelny pouze od roku 2006, ale presto
odhaluje nékolik zajimavych fenomént:

 Postaveni vékovych skupin ucitelti, kromeé nejmladsich, se za vice nez dekadu od roku
2006 podarilo zlepsit jen minimalné.

» Postaveni nejmladsich ucitelt se vyrazné zlepSilo vyraznym zvySenim tarifnich platt
v roce 2011, které se v relativnich pomérech podatilo udrzet dodnes. Nartst rozdila

v postaveni jednotlivych vékovych skupin uéiteli mezi rokem 2006 a 2018 je tak dan
predevs§im zménou postaveni prave této skupiny.
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e Vroce2011doslok prudkému, ale do velké miry prechodnému zlepsenirelativni platové
pozice uciteld, které vsak bylo hned v roce 2012 do velké miry vymazéano. Je to dano
hlavné tim, ze zvySovani platd ucitelti urcuji administrativné-rozpoctova rozhodnuti
v ramci schvalovani statniho rozpoctu, ktera reaguji na aktualni ekonomicky vyvoj
a vyvoj mezd v narodnim hospodarstvi s pomérné velkym zpozdénim. Konkrétné
mezi roky 2012 a 2013 doslo k ojedin€lému poklesu nominalnich primérnych mezd
v celé ekonomice, avsak k poklesu primérnych nominalnich platd uciteld z celkem
prirozenych divodi nedoslo.

 Relativni platova pozice ucitelii se po roce 2015 mirné zlepsovala ve vSech vékovych
skupinach, kromé uciteli nejmladsich. Nejvétsi dynamiku vykazuje rok 2018, kdy
se plné promitlo vysoké navyseni ucitelskych platii koncem volebniho roku 2017.
Az do brezna 2020, kdy budou dostupné udaje za rok 2019, se milizeme pouze
dohadovat, nakolik ziistane toto tempo zlepSovani relativni pozice ucitelskych plati
zachovano i v roce 2019, a to s ohledem na dalsi udajné 15% navyseni ucitelskych
plati v lednu 2019.

Nivelizace ucitelskych platit

Pozornost je vétSinou soustfedéna na primeérné nebo medidnové platy. Ve stinu pozornosti
zlstava variabilita (heterogenita) platd, byt jde také o diilezity fenomén. K platové rozmanitosti
prispivaji tfi zakladni parametry systému odmeénovani ucitelti: (i) mira zasluhovosti vyjadiena
primérnym vztahem mezi lety ucitelské praxe a vysi platu, (ii) podil zasluhové slozky, ktera
neni ur¢ena platovymi tabulkami a jeji vyse je v jurisdikci vedeni skoly, (iii) rozsah narokovych
priplatki za explicitné definované dopliikové ¢innosti (napft. tfidnictvi).

Graf 4: Platy uciteli na 2. stupni zakladnich kol v raznych fazich kariéry (2017)
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Zdroj: OECD Education at a Glance 2018, str. 364.
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Platy ceskych uciteli v mezinirodnich srovnanich vychazi jako extrémné nivelizované,
respektive rovnostarské. Graf 4 © ukazuje, ze rozdil mezi nastupnim platem uciteli na strané
jedné a platem po patnécti letech praxe nebo platem uéitelii s nejvyssi kvalifikaci patfi v Cesku
k nejniz§im v ramci zemi OECD.

Platy ceskych uditelti jsou dominantné urcovany platovymi tabulkami a davaji velmi maly
prostor pro zasluhovost. To neodpovida velkym rozdilim v kvalité prace uciteld, které
presvédéivé dokumentuje Fada zahraniénich studii. Ze v tomto ohledu Cesko nijak nevybocuje
neprimo dokumentuje studie Krajé¢ova a Miinich (2018),** ktera mezinarodné srovnala aroven
a rozmanitost gramotnostnich schopnosti ¢eskych ucitelt a ukazala, ze jsou na srovnatelné
arovni se svétem. Navic ukézala, ze rozmanitost ¢tenarské gramotnosti, kterou lze povazovat
z pohledu ucitelstvi za klicovou, u mladsi poloviny ¢eského ucitelského sboru oproti té starsi
vyrazné narostla. Rovnostarsky systém ucitelskych platii, ktery nedostateéné odmeénuje nabytou
praxi a kvalitu prace, neldka ke vstupu do profese z fad intelektualné nadanéjsich mladych
a k dalsimu zlepSovani v pribéhu ucitelské kariéry.

Nizkou miru variability ucitelskych plati ukazuje Graf 5@, zaloZeny na posledni znamé
skutec¢nosti roku 2018 na zakladé dat ISPV. Pro lepsi srovnatelnost graf ukazuje i variabilitu
u vysokoskolsky vzdé€lanych pracovniki a odbornych administrativnich pracovniki
nepodnikatelského sektoru.

Graf 5: Variabilita hrubych plati vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnancu verejného sektoru v roce 2018
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Zdroj: Vlastni vypoéty na zakladé ISPV.

20 Viz Golsteyn, Vermeulen a de Wolf 2016, Hanushek 1971, Hanushek 2011, Hanushek, Piopiunik a Wiederhold 2018, Hanushek
a Rivkin 2004, Hanushek a Rivkin 2006, Rockoff 2004.

21 Krajéova a Miinich 2018
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Srovnani vékovych profilti ukazuje, Ze platy zacinajicich nejmladsich uditelti jsou na podobné
urovni, jako jsou platy ostatnich dvou skupin. S vékem vsak platy uciteld rostou zdaleka
nejpomaleji. Variabilita plati je u nejmladsi skupiny zaméstnanct také velmi podobna, ale
zatimco u vysokoskolsky vzdélanych a administrativnich pracovniki s vékem vyrazné roste,
variabilita plat uéitelt se s vékem témeér nemeéni a ziistava na velmi nizké trovni.

Za pozornost stoji také skutecnost, Ze zatimco primér a median ucitelskych platt se prilis
nelisi, u ostatnich dvou zaméstnaneckych skupin jsou rozdily dobie patrné. Jsou priznakem
vyraznéjsi miry zasluhovosti v platech dané zaméstnanecké skupiny. Pro srovnani zmén
mezi lety 2017 a 2018 je v grafu (modfe) zobrazena i hodnota priimeéru za rok 2017. Je vidét,
Ze v absolutnim vyjadfeni byl prirtstek plati podobny jak napti¢ v€kovymi skupinami, tak
napric¢ tfremi zaméstnaneckymi skupinami. To odpovida nasemu drivéjSimu zjisténi na zakladé
Tabulky 1©, Ze k vy$simu relativnhimu rtstu platt v letech 2017 a 2018 doslo u profesi s nizsimi
platy, jako jsou napriklad ucitelé.

Celkové lze rici, ze zasluhovost uditelskych plati v dimenzi véku (praxe) je velice nizka
a podobné je nizka v dimenzi odmeén za kvalitu a rozsah odvedené prace, coZ nize podrobujeme
dal$imu zkoumani.

Podil zasluhovych slozek platit — odmén

Posledni vhled nabizi Graf 6©, ktery srovnava variabilitu individualnich podild odmén
na celkovém hrubém platu uciteld v konkrétnich vékovych skupinéch s jiz diive zavedenymi
skupinami zameéstnanci (vysokoskolsky vzdélanych, administrativnich pracovnikt). I zde
odmény ucitelt vykazuji nejnizsi podil v priméru na arovni 5 az 7 %.

Graf 6: Variabilita podilu roéni odmény na ro¢nim hrubém platu
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci veirejného sektoru v roce 2018
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Zdroj: Vlastni vypocty na zdkladé ISPV.
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U ostatnich dvou skupin se tento podil pohybuje v rozsahu 8—12 %, tedy témér dvojnasobném.
I variabilita podilu odmény na celkovém hrubém platu je nejnizsi u uciteld. Graf 6 © zretelné
ukazuje, Ze podil odmén i jeho variabilita klesa s rostoucim vékem. Projevuje se tak skutecnost,
ze s vékem roste primeérny plat pomaleji, nez roste vysSe priimérné odmény. V tomto ohledu si
jsou vSechny tfi vybrané zaméstnanecké skupiny podobné.

Za pozornost stoji skutec¢nost, ze mezi roky 2017 a 2018 doslo k poklesu podilu odmén u vSech
tri zaméstnaneckych skupin a ve v§ech vékovych skupinach, ale pokles byl mnohem vys$si mezi
uciteli (viz modry bod v grafu). To indikuje, Ze vyrazné navyseni celkovych ucitelskych plati se
vroce 2018 realizovalo ¢astecné na ukor jiz tak velmi nizké miry zasluhovosti, respektive podilu
odmén. Tento trend je v protikladu s dosavadnimi snahami a zdméry vlady a vedeni MSMT=2
zvySovat podil zasluhové slozky v ucitelskych platech.

Celkové lze konstatovat, zZe nas podrobny vhled do struktury plati potvrdil zjiSténi hrubych
mezinarodnich srovnani, tedy ze platy ¢eskych ucitelti jsou velmi rovnostarské, a to jak vdimenzi
odmeénujici roky praxe, tak v dimenzi odmén za kvalitu a rozsah odvedené prace.

22 Ministr Plaga 31. 3. 2019 pro Denik: ,Pro mé je dilezité, aby reditel mél v ruce nejen balik penéz na tarify, ale také znacnou ¢ast
na netarifni prostiedky. Pravé ty must slouzit k ocenént inovativnich ucitelii. V tom centrum miiZe pomoci, a proto chci, aby se v roce
2020 platy zvySovaly v téchto slozkach jedna ku jedné (letos jde deset procent do tarifit a pét do pohyblivé slozky — pozn. red.).”
Zdroj: https://www.denik.cz/z domova/robert-plaga-ze-slibene-vysky-ucitelskych-platu-neslevim-20190331.html
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5. Rekapitulace slibi a reality

V této casti rekapitulujeme predvolebni sliby politickych subjektti z 1éta roku 2017 a programovy
slib soucasné vlady ucinény zkraje 1éta roku 2018 ohledn€é navysovani ucitelskych platt. Sliby
konfrontujeme s dosud znamym vyvojem platti do roku 2018 véetné a nabizime projekce vyvoje
v budoucich letech.

Z ¢asovych rad jsme vidéli, Ze navySovani ucitelskych platt vlaidou Bohuslava Sobotky v obdobi
let 2014—2017 nepredstavovalo prioritu, ktera by sla nad ramec zvySovani plati v celém
verejném sektoru. Jisty zlom k lepsimu je vidét v prvnim povolebnim roce 2018. Dalsi vyvoj
v roce 2019 je predmétem hrubych odhadi, v dalSich letech se pohybuje ve sfére slibti.

Kompletni prehled predvolebnich sliba z 1éta roku 2017 vyznamnéjsich politickych uskupeni
obsahuje studie IDEA (Miinich, 2017b). Kromé KSCM, parlamentni strany ve volebnich
programech prislib vyrazného navyseni platt uciteli uvedly, a dokonce kvantifikovaly. Zde vSak
s realitou konfrontujeme pouze sliby subjekti stavajici viadni koalice, tedy hnuti ANO a CSSD.

Ptedvolebni slib CSSD znél: ,Prosadime étyileté navysovani rozpocétu skolstvi tak, aby se
platy uéitelit dostaly nejméné na 130 % priimérné mzdy v Ceské republice a vjznamné se
zvysilo odménovani i dalSich pracovnikit ve skolstvi.“ Hnuti ANO pak jako posledni, kratce
pred volbami, prislo se slibem: ,Investice do nasich lidi je tou nejlepsi investici, co miizeme
udelat. Je to investice do budoucnosti a budoucnost vytvareji nase déti. Proto chci uciteliim
béhem c¢tyr let zvysit mzdy na 150 procent jejich soucasné vyse a povolani vrdtit prestiz a tictu,
jakou si zaslouzi.”

Srovnani obou slibii nabizi priklad toho, proc je treba sliby ¢ist opatrné. Oba procentni udaje
slibfi totiZ nelze srovnavat. Zatimco slib CSSD vzal jako z4klad priimérnou mzdu v narodnim
hospodarstvi na konci pristiho volebniho obdobi (tj. rok 2021), slib ANO vzal jako zaklad
primérnou mzdy uéitel@i ve volebnim roce 2017. Zatimco je tedy slib CSSD svazan s vyvojem
mezd v ekonomice, slib hnuti ANO na tento vyvoj vazan neni. Pro porovnani obou slibti je proto
tieba prevod na jednotné méritko nasledovné:

o Jestlize podle predikci Ministerstva financi CR z dubna 201923 dosihne v roce 2021
primérna mzda v ekonomice tirovné 38 100 K&, odpovida slib CSSD pro rok 2021
pramérnému platu ucitele castce 49 530 Ké (= 1,3 x 38 100 K¢/mésicné).

e Slib hnuti ANO pro rok 2021 o 150 % primérného ucitelského platu v roce 2017
(ten byl 31 578 K¢*4) predstavuje ¢astku 47 367 K¢ (= 1,5 x 31 578 K¢/mésicné).

Sliby dosazeni tirovné primérného ucitelského platu v roce 2021 obou stran vladni koalice se
tedy lisi o zhruba 2 000 K¢. Ani jeden slib vsak nespecifikuje, zda jde o platy uciteld nebo Sirsi
skupiny pedagogickych pracovnikt. Také nebylo fec¢eno, zda jde o ucitele skol vefejnych nebo
i soukromych a cirkevnich, na jejichz platy stat nepiimo vyrazné prispiva dotovanim téchto
skol. To samoziejmé zavdava priciny sport o interpretaci ptivodnich slibti. Podrobné;jsi pirehled
riznych zdrojti data a zptisobii vypoctu ukazatelti uvadime v posledni sekci.

23 Internet https://www.mfer.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce

24 Zdroj: MSMT, Platy a mzdy, P1-04 (F4dek 0313 a 0314): Jde o priimérny mési¢ni plat uéitelfi $kol regionalniho §kolstvi z¥izovanych
MSMT, obcemi a kraji (magistraty) podle platového radu: zadkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, § 109 odst. 3. http://www.msmt.cz/
vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/zamestnanci-a-mzdove-prostredky-ve-skolstvi
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Do programového prohlaseni® soucasné vlady Andreje Babise z cervna roku 2018 se dostal
0 néco méné ambiciozni slib hnuti ANO: ,Prosadime vice penéz do Skolstvi tak, aby se platy
ucitelit a ne-pedagogii na konci volebniho obdobiv roce 2021 dostaly minimalné na 150 procent
jejich vyse pro rok 2017. Zlepsime podporu ucitelii tak, aby se mohli plné soustiedit na vjuku.“
V posledni dobé se vSak v prohlasenich vladnich ¢initeli*® objevuje slib o néco zredukovany
na 45 000 K¢.

Poslednim navySenim ucitelskych platti v lednu roku 2019 vlada k naplnéni svého ptivodniho
slibu skute¢né vykrocila. Oficialné by mélo jit o navyseni 15%, ale skutec¢ny vysledek z vyplatnich
pasek za cely rok 2019 bude znam az na jate roku 2020, kdy budou k dispozici potfebné tidaje.
Aby slib z programového prohlaseni vlada naplnila, bude muset uditelské platy do roku 2021
vyrazn€ navysit jesté prinejmensim dvakrat. V dobé dokoncovani této studie byl vladou schvalen
a do Poslanecké snémovny predlozen novy dlouhodoby zamér, ktery opravdu stale pocita jak
s plnénim piislibu dle ANO, tak toho dle CSSD.2’

Vyhled uzavirani platové mezery

Prislib soucasné vlady, respektive ptivodni predvolebni slib hnuti ANO, Ze platy uditelti v roce
2021 dosahnou 150 % trovné roku 2017 je problematicky v tom smeéru, Ze nepredjima soubézny
rist platli ostatnich, ktery lze jen predikovat. A predikce navic komplikuje to, Ze vyvoj celkovych
platii je v poslednich letech velmi dynamicky. Naopak slib CSSD, vztazeny k aktualni Grovni
mezd v ekonomice v tom kterém budoucim roce, se jevi jako jednoznacny, a tedy vhodnéjsi.
Jakym tempem se tedy bude v dalSich letech platova mezera ucitel uzavirat, to ur¢i nejen
tempo zvySovani ucitelskych plati, ale také tempo ristu plati ve verejném sektoru a mezd
v narodnim hospodaristvi.

Na léta 2019 az 2021 MF CR v dubnu 2019 predikovalo® riist mezd v ekonomice o 7,3 %,
5,8 % a 5,2 %. Pro ilustraci tempa, jakym by se mohla platova mezera ceskych ucitelt ve
srovnani se zemémi EU uzavirat, jsme provedli hrubou projekci. Projekce je zaloZena na téchto
predpokladech:

25 Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019—2023 povazuje jako strategicky cil &islo jedna
nasledujici: ,Zvysent platit pedagogickych pracovnikil je prioritou vlady na toto funkéni obdobi. MSMT usiluje o to, aby se na konci
volebniho obdobi v roce 2021 platy pedagogickych pracovnikit dostaly minimalné na 150 % jejich vyse pro rok 2017. Nasledné bude
MSMT usilovat o to, aby pritmérny hruby nomindlni plat pedagogickijch pracovnikii dosdhl minimalné 130 % priimérné hrubé
nomindlni mzdy v CR a ziistal na této tirovni. Toto zvyseni by mélo doprovazet zvysent kvality prace pedagogickich pracovnikii
zejména v téch oblastech, ve kterych jsou vysledky &eskych Zdkii priimérné nebo podpriimérné. V obdobné miie bude MSMT
usilovat také o navyseni platit nepedagogickych pracovnikil. VSechna zamyslend opatieni v oblasti odmérnovani budou zajisténa
v ramci finanéntho posileni souvlse]lczho s naplnénim cile vlady.“ Verze piedlozena do Poslanecké snémovny Parlamentu CR zde

26 ,Pani ministryné potvrdila, Ze pocita s nariistem platil tak, abychom splmh slib a ucztele na konci roku 2021 brali primeérné
45 tisic korun.“ Ministr Skolstvi Plaga (28, duben, 2019). https:

prumerny-plat-ucitele-45-tisic.html
27 Pritmérny plat uéitelii v CR by se mél do roku 2025 dostat nejméné na 130 procent priimérné mzdy ve staté. Alespoii na této

hladiné by se pak mél ddle udrzovat. Pocita s tim ndurh zaméru vzdélavani a jeho rozvoje do roku 2023, ktery by méla projednavat
vldda.“ Novinky.cz, 8. cervenec 2019, https://www.novinky.cz/veda-skoly/509815-plat-ucitelu-by-mel-za-sest-let-prekonat-130-

28 Makroekonomickd predikce MF CR z dubna 2019, Internet: https://www.mfer.cz/cs/verejny-sektor/makroekonomika
makroekonomicka-predikce
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« Meziro¢ni tempo riistu nominéalnich mezd 5,2 % predikované MF CR pro Cesko v roce

2021 se udrzi i v dalsich letech.

o Utitelské platy v Cesku se v roce 2019 nominalné zvysi o 12 % a poté budou zvy$ovany
kazdy rok tempem 7,5 %, respektive 10 %, podle konkrétniho scénéare.

« Platy vysokosgkolsky vzdélanych v Cesku ziistanou do budoucna vy$si nez priimérna
mzda v narodnim hospodarstvi o konstantni procentni rozdil.

e Pomér plati uciteli viic¢i vysokoskolsky vzdélanym v EU22 a nami vybranych zemich

zlstane na arovni roku 2017.

Graf 7: Dosavadni a projektovany vyvoj poméru plati ucitelt
viiéi plattim vysokoskolsky vzdélanych pracovniki v Ceské republice
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Zdroj: Ukazatele pro CR jsou zaloZeny na vlastnich vijpoétech na zakladé tidajit CSU, ISPV a predikce MF CR.

Zdrojem zahrani¢nich udajii je OECD Education at a Glance 2018, str. 360.

Projekce vyvoje relativnich mezd ¢eskych ucitelti ukazuje Graf 7©. Podle scénare kazdoro¢niho
zvySovani ucitelskych plati o 7,5 % od roku 2020 by pomér ucitelskych platd vici platim
vysokogkolsky vzdélanych v Cesku dosahl priiméru zemi EU22 aZ v roce 2030, tedy zhruba
za deset let. K dosazeni pomeérti Némecka a Finska by doslo az po 13—15 letech. Pii vy$sim
10% tempu zvy$ovani by Cesko priimérnych pomértt EU22 doséhlo jiz v roce 2024. Tempo
konvergence by bylo jesté rychlejsi, pokud by rist mezd v narodnim hospodéaistvi byl nizsi, nez
predpoklada simulace, ale tempo zvySovani platii ucitelt ztistalo zachovano.
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Zda relativni platy éeskych uciteld dosahnou trovné EU22 jiz v roce 2024, nebo az v roce
2030 vsak neni tak dilezité, jako je diilezita vérohodnost dlouhodobého zavazku. Jde o to, aby
zavazek sledovani nastavené trajektorie zvySovani relativnich plati a jejich nasledného udrzeni
vyrazné presahoval horizont jednoho volebniho obdobi, tedy v soucasnosti rok 2021. Jen vyssi
vérohodnost takového zavazku ma potencidl trvale a vyrazné zvysit dlouhodobé nizky zajem
o ucitelskou profesi mezi nejmladsi generaci (Federicova a Miinich, 20152° a Kraj¢ova a Miinich,
20182°). A zajem o profesi vyrazné predurcuje, kdo se na pedagogické a ucitelské obory vysokych
skol hlasi, kdo po studiu do kol jako ucitel nastupuje a kdo v profesi dlouhodobé zlistava. Bez
dostatecné vysokého zajmu o profesi ulitele nelze zacit uplatiiovat narocna vybérova kritéria,
jak pri prijimani zajemci ke studiu ucitelstvi a pedagogiky, tak ucitel do skol.

Sliby ohledné zvySovani ucitelskych plati davané v davnéjsi minulosti byly nejasné, kratkodobé,
a navic malokdy doslo k jejich naplnéni. To vyrazné oslabilo vérohodnost jakychkoliv ptislibii
do budoucna v ocich verejnosti. Kvantifikovany zavazek soucasné vlady ohledné zvySovani
ucitelskych plati je historicky zfejmé prvni na tak dlouhé obdobi (jedno volebni obdobi).
V zajmu posileni vérohodnosti piislibii je vSak Zadouci ho nejen naplnit, ale zavazek vyrazné
prodlouzit za horizont jednoho volebniho obdobi. K tomu by mohl napomoci explicitné stvrzeny
konsensus v ramci vyznamnéjSich parlamentnich subjektii, anebo zavedeni zakonné indexace
ucitelskych platii, samoziejmé doprovazené zodpovédnéjSim sestavovanim stfednédobych
vyhledi statniho rozpoétu a ptislusné kapitoly MSMT.

29 Viz Federi¢ova a Miinich 2014

30 Viz Krajcov4, Miinich a Protivinsky 2019
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6. Vyzva k obezretnosti

Ukazatelti urovné ucitelskych platii a mezd3' obecné existuje cela rada. Existuji totiz rozdily
v definicich, zptisobech vypoctu a zahrnutych polozkach. NerozliSovani mezi riznymi ukazateli
je pak castym zdrojem nejasnosti, nepochopeni a zbyte¢nych sport. Diskuse o Grovni ucitelskych
platii a o tempu jejich zvySovani jsou v Cesku zatiZeny nepfesnou terminologii a vagnim
odkazovanim se na statistické ukazatele i z nasledujicich dtvodi:

o Neékdy se hovori o platech uciteld, jindy o Sirsi skupiné pedagogickych pracovnikii.
Neékdy jde o platy v celém regionalnim Skolstvi, jindy pouze o platy uditeli
na zakladnich skolach.

o Nékdy jde o platy na konci roku, jindy o primérny plat za 12 mésict kalendarniho
roku nebo o platy v urc¢itém ctvrtleti.

o Nékdy se hovoti o zvySeni tarifnich slozek platti, jindy plat celkovych.

e Mnohdy se nerozliSuje mezi platy uciteld ve vSech skolach a platy pouze ve skolach
verejnych.

o Nedostatecné se rozliSuje, zda uvadény tdaj o platu zahrnuje ¢i nezahrnuje i platy
vedoucich pracovniki ve skolstvi, jako jsou napriklad reditelé a jejich zastupci.

o Prisliby zvySeni plati se neptehledné vztahuji k riznym zékladndm. Nékdy
k primérnym platim v zemi, jindy k platim vysokoskolsky vzdélanych, nékdy
k platiim v dobé slibu, jindy k platiim budoucim.

V této studii se snazime, aby bylo ¢tenati dostate¢né ziejmé, na kterych tidajich je ten ktery
ukazatel zalozen. Idealni by samoziejmé bylo, kdyby S§lo nase veskera srovnani prezentovat
pomoci jednotné definice ucitelskych platt. To vSak z Ffady diivodd neni mozné:

o Nékteré tidaje nejsou k dispozici v dostateéné dlouhé ¢asové radé, protoze historicky
dochézelo ke zménam definic nebo bylo sledovani né€kterych ukazateli ukoncéeno.

o Neékteré ukazatele jsou dostupné pouze v mezinarodnich srovnanich, jiné naopak
mezinarodni srovnani pro rozdilnou metodiku neumoznuji.

e Pro vypocet specifickych indikatori je treba pracovat s daty na arovni jednotlivych
osob, coz v§ak neni pripad pravidelné publikovanych vysoce agregovanych ukazateld.

Nase analyza pouziva data z riznych zdroji:

e Prvni cast analyzy trendd a mezinarodni srovnani pracuje s prevzatymi udaji
o pramérnych mzdach z Ceského statistického ufadu (CSU), Informaéniho systému
o primérném vydélku (ISPV) a z OECD statistik.

o Druha cast analyzy, ktera bere v potaz demografické charakteristiky ucitel, ukazuje
podil odmén a poskytuje srovnani s ostatnimi pracovniky verejného sektoru, je
zalozena na puvodnich datech o platech jednotlivych zaméstnanct v systému ISPV
(podrobné viz Priloha 1©).

Pokud v textu hovoiime o agregovanych tidajich a neuvadime jinak, mame na mysli primérné
hodnoty mezd, plati a pripadné dalsich ukazatelt.

31 Informacnisystém o pramérném vydélku (ISPV) pouziva pro mzdy v nepodnikatelském sektoru termin platy (mzdy v podnikatelském
sektoru nazyva mzdami). V této studii v pfipadé uéitelt pouzivame termin platy i v ptipadé, ze v nékolika pripadech hovotfime o platech
vSech uditeld, tedy i téch ze $kol soukromych, tedy z podnikatelského sektoru.
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Priloha 1: Popis databaze ISPV

Mikroekonomickasrovnaniplatiiamezdjsouzalozenananejvérohodnéjsich anejkompletnéjsich
tdajich, které jsou pro tento téel v Ceské republice (CR) dostupné. Jde o udaje z Informacniho
systému o priimerném vydelku (ISPV), které ze mzdovych databazi ekonomickych subjekti
zpracovava firma TREXIMA, spol. s r.o.

Udaje IPSV maji fadu pirednosti: (i) Obsahuji platy uéitelim skute¢né vyplacené véetné viech
jejich slozek, jako jsou napriklad odmény, (ii) zahrnuji obdobi celého kalendarniho roku,
vcetné mésici, kdy byly vyplaceny ptilroéni a roéni odmeény, (iii) obsahuji informace o vysi
uvazku resp. odpracované dobé, takze je mozny prepocet na plné tvazky32, (iv) zahrnuji témér
vSechny verejné zakladni Skoly, (v) obsahuji informace o mistu pracovisté, véku, pohlavi
a vysi dosazeného vzdélani pracovniki, coZ umoznuje ucitele srovnavat s ostatnimi pracovniky
podobnych charakteristik, (vi) umoznuji srovnani platd jinych profesi pocitanych stejnou
metodikou, (vii) umoznuji rozlisit podnikatelsky a nepodnikatelsky sektor zaméstnavatele.33

32 Podrobnosti ke konceptu piepocétenych poéti viz http://www.statistikaamy.cz/2015/10/fyzicke-osoby-vs-prepoctene-pocty/

33 Metodika IPSV terminologicky rozliSuje veiejny a soukromy sektor na platovou a mzdovou sféru. Terminem plat potom mini
honorovani pracovnik ve verejném sektoru a terminem mzda se mini honorovani pracovnikd v sektoru podnikatelském. Tato
terminologie je pouzita i v této studii. V ISPV se zafazuji do mzdové sféry ekonomické subjekty, které odmeénuji mzdou podle § 109,
odst. 2 zékona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisi. Ekonomické subjekty, které ptislusi do platové sféry,
odménuji platem podle § 109, odst. 3 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Do roku 2010 byla mzdova
sféra oznac¢ovana podnikatelskou sférou a platova sféra byla oznacovana nepodnikatelskou sférou.
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a Article Influence Score (AIS). Daniel Miinich a Samuel Skoda, prosinec 2016 ©

Darniovy systém snizuje motivaci matek s mensimi détmi k praci: Doporuceni a jeho
vyhodnocent. Jiti Satava, prosinec 2016 ©

Stimuluji primé dotace soukromé vydaje firem na VaV? Metoda regresni diskontinuity ©,
priloha Metodika hodnoceni hospodarnosti ticelové podpory pro aplikovany vyzkum a vyvoj
ve firmach. © Jan Palguta, Martin Srholec, prosinec 2016

Transfer znalosti do praxe podnikajicimi akademiky v Ceské republice. Vit Machacek
a Martin Srholec, listopad 2016 ©

Predatorské ¢asopisy ve Scopusu. Vit Machacek, Martin Srholec, listopad 2016 ©

Brexit vylepsi vyjednavaci pozici velkijch statit v Radé EU. Nejvice posili Polsko.
Vit Machacek, Tereza Hrtasova, listopad 2016 ©

Konkurence politickych uskupeni v obecnich zastupitelstvech a verejné zakazky. Jan Palguta,
fijen 2016 ©

Platy c¢eskych ucitelu ziistavaji velmi nizké. Daniel Miinich, Vladimir Smolka, zaii 2016 ©

Medzindrodné porovnanie kvality publikacniho vykonu vednych odborov na Slovensku ©,
Odborové prehlady ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda,
srpen 2016

Vliv mateistvi na vysi starobniho diichodu. Jiti Satava, ¢ervenec 2016 ©

Darci politickych stran na trhu verejnych zakazek. Jan Palguta, cervenec 2016 ©
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PLATY CESKYCH UCITELU: NOVA NADEJE IDEA 2019

Nérodni srovnani védeckého publikacniho vijkonu Akademie véd Ceské republiky:
kvantita vs. kvalita a spoluautorstvi. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich,
Samuel Skoda, ¢erven 2016 ©

Rozvody a prijmy Zen v Ceské republice: pruni zjisténi v Ceské republice na zdkladé
individudlnich dat. Petr Jansky, Filip Pertold, Jifi Satava, éerven 2016 ©

Oborova publikaéni vijkonnost pracovist vyzkumnijch organizaci v Ceské republice v letech
2009—-2013. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda, kvéten
2016 ©

Dopad dani a davek na piijmovou nerovnost a relativni chudobu v Ceské republice.
Petr Jansky, Klara Kaliskova, Daniel Miinich, kvéten 2016 ©

Sebediivera tridy a soutez spoluzakit o osmileta gymnazia. Miroslava Federic¢ova,
Filip Pertold, Michael L. Smith, duben 2016 ©

Podpora rodin s détmi prostiednictvim dariové ddvkového systému. Jiti Satava,
brezen 2016 ©

K ¢emu vede (ne)transparentnost verejnych zakazek? Jan Palguta, Filip Pertold, bfezen 2016 ©

Verejna podpora mist ve Skolkach se vyplati: Analjjza vynosit a nakladii. Klara Kaliskova,
Daniel Miinich, Filip Pertold, brezen 2016 ©

Prechod na strednti skolu, piti alkoholu a vliv vrstevnikit na kouiceni mladeze. Filip Pertold,
anor 2016 ©

An International Comparison of the Quality of Academic Publication Output in the
Czech Republic ©, attachment Discipline sheets ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek,
Daniel Miinich, Samuel Skoda, leden 2016

2015
Zdanéni vysokopi{jmouvijch osob. Libor Dusek, Jifi Satava, prosinec 2015 ©

Hrozi opét pieplnéni véznic? Predikce poétu véziiii v Ceské republice. Libor Dusek,
prosinec 2015 ©

Mezinarodni srovnani kvality publikac¢niho vikonu védnich oborii v Ceské republice ©,
piiloha Oborové listy ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda,
prosinec 2015

Rozdily ve vysi vydelkit ve vztahu k materstvui a ditéti v rodiné. Mariola Pytlikova,
listopad 2015 ©

Skills Mismatches in the Czech Republic. Klara Kaliskova, listopad 2015 ©

Pracouvni aktivita po dosaZent diichodového véku: Instituciondlni pobidky v Ceské republice.
Jif{ Satava, listopad 2015 ©

Od materstvi k nezaméstnanosti: Postaveni zZen s malymi détmi na trhu prace.
Alena Bicakova, Klara Kaliskova, fijen 2015 ©
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PLATY CESKYCH UCITELU: NOVA NADEJE IDEA 2019

Working Beyond Pensionable Age: Institutional Incentives in the Czech Republic. Jiti Satava,
zari 2015 ©

Komparativni studie véku odchodu do diichodu v Ceské republice (¢eska verze studie
A Comparative Study of Retirement Age in the Czech Republic z cervna 2015). Jana
Bakalova, Radim Bohécek, Daniel Miinich, zafi 2015 ©

Oborova publikaéni vijkonnost vijzkumnijch pracovist v Ceské republice v letech 2008—2012
(studie obsahuje interaktivni internetovy nastroj, pomoci kterého je mozné zvolit obor

¢i pracovisté a zobrazit fazeni pracovist dle preferovaného ukazatele). Stépan Jurajda,

Daniel Miinich, zati 2015 ©

Platy ucitelii ¢eskijch zakladnich skol: setrvale nizké a neatraktivni. Daniel Miinich,
Maria Perignathova, Lucie Zapletalova, Vladimir Smolka, zafi 2015 ©

Miliardari versus lidé / Billionaires versus People. Jan Svejnar, srpen 2015 ©

A Comparative Study of Retirement Age in the Czech Republic (v angl. jazyce, srovnavaci studie
véku odchodu do dichodu v Ceské republice). Jana Bakalova, Radim Bohédek, Daniel Miinich,
cerven 2015 ©

Bodovy systém a jeho vliv na pocet smrtelniych nehod. Josef Montag, Lucie Zapletalova,
kvéten 2015 ©

(Ne)diskriminace Zen pii zadosti o zaméstnani v diisledku materstvi: Experiment.
Vojtéch Bartos, bfezen 2015 ©

2014

Spolec¢nym zdanénim k nizsi zaméstnanosti Zen. Klara Kaliskova, Lucie Zapletalova,
prosinec 2014 ©

Co s ekonomickou neaktivitou v zemich Visegradu? Agota Scharle, ¥{jen 2014 ©

Vliv informacti z volebnich listkii na vijsledky obecnich a krajskych voleb. Stépan Jurajda,
Daniel Miinich, Lucie Zapletalova, fijen 2014 ©

Regionalni rozdily v kupnti sile: Ceny, platy, mzdy a diichody. Matéj Bajgar, Petr Jansky,
srpen 2014 ©

Budete mit narok na diichod? Stépan Jurajda, Jiii Satava, ¢ervenec 2014 ©

Uceni mucent, nebo skola hrou? Srovnani obliby skoly a matematika pohledem
mezinarodniho setreni. Daniel Miinich, Miroslava Federi¢ova, ¢cerven 2014 ©

Statni tirednici: Kolik jich vlastné je, kde a za kolik pracuji? Petr Bouchal, Petr Jansky,
cerven 2014 ©

Komu pomiize navrhované zvyseni slevy na dani na dité?. Klara Kaliskova, Daniel Miinich,
kvéten 2014 ©

Ceska ekonomika pokracuje v riistu i v roce 2014. Vilém Semerak, biezen 2014 ©
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