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Shrnuti

Tato studie vychézi z vyzkumného ¢lanku Klary Kaliskové (2014) a zkoumé
dopady zavedeni spole¢ného zdanéni manzeli v roce 2005 na nabidku prace
ceskych zen.

Ukazuje se, ze motivace zen k praci muze byt v systému spole¢ného zdanéni
manzeli aZ o030 % niz§i nez vsystému individualniho zdanéni, pticemz
konkrétni rozdil zavisi na vysi prijmi obou manzeli.

Demotivaéni efekt spolecného zdanéni je nejvyssi u zZen, jejichz manzel mé
vysoky piijem a které maji zaroven samy moznost dosdhnout primérného
nebo nadpriimérného prijmu.

Studie dokladuje, Ze po zavedeni spoleéného zdanéni doSlo u vdanych Zen
s nezaopatienymi détmi k poklesu zaméstnanosti o 3 procentni body ve
srovnani se svobodnymi nebo bezdétnymi Zenami. U Zen, jejichz manzelé maji
vysokoskolské vzdelani, dosSlo ke snizeni zameéstnanosti o 5,5 procentniho
bodu.

Z hlediska hospodarské a socialni politiky je tfeba zjiSténé souvislosti vnimat i
ve vazbé na skute¢nost, 7e zaméstnanost Zen s malymi détmi je v Cesku jedna
z nejnizsich v EU (Kaliskova a Miinich, 2012, 2013).

Spole¢né zdanéni bylo zruSeno zavedenim rovné dané vroce 2008.
V programovém prohlaSeni soucasné vlady je ale prislib néavratu
k progresivnimu zdanéni, diskuze o vhodnosti spoleéného zdanéni manzelti se
tedy miZe stat znovu velmi aktualni.



Uvod

Zavedeni spoleéného zdanéni manzeld, casto diskutovaného opatfeni rodinné
politiky, miize vést k niz$i zaméstnanosti Zen s nezaopatfenymi détmi. Ta je pritom
v Ceské republice uz nyni velmi nizkd ve srovnani s ostatnimi zemémi EU, a to
predevsim v pripadé€ zen s malymi détmi (Graf 1). Cilem spole¢ného zdanéni manzeld
je podpora rodin s détmi, a to zejména téch, ve kterych je pracovné aktivni jen jeden
z partneri. Spoleéné zdanéni umoziiuje manzelim pocitat dan zprijmu ze
spoleéného zakladu dané. V praxi se dan zpiijmu kazdého z manzelt vypocitava
z poloviny spole¢ného prijmu. Spolecné zdanéni tedy mtize vyznamneé snizit celkovou
danovou povinnost, a to zejména v pripade, kdy jeden z manzeld neméa zdanitelné
prijmy nebo jsou ptijmy obou manzeld velmi rozdilné.'Toto datiové zvyhodnéni ale
snizuje finan¢ni motivaci ke vstupu na trh prace na strané pracovné neaktivniho

partnera, coZ je vétSinou manzelka.

Graf 1. Mira zaméstnanosti Zen celkem a Zen s détmi do 6 let véku (Zeny
ve véku 25-54 let), 2013
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Zdroj: Eurostat, Employment rate of adults by sex, age groups, highest level of education attained,
number of children and age of youngest child,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database

Tato studie vychazi z vyzkumného ¢lanku Klary Kaliskové z roku 2014 Labor Supply
Consequences of Family Taxation: Evidence from the Czech Republic. Clanek

t Spole¢né zdanéni manzeldi ma smysl pouze v systému progresivnich danovych sazeb.
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vyuziva jedinecné prilezitosti zkoumat dopady zavedeni spole¢ného zdanéni manzelt
na nabidku préce Zen na zdkladé mikroekonomickych dat z Ceské republiky, kde bylo
toto opatteni zavedeno v roce 2005. Existujici studie na toto téma se opiraly o data
vice nez 40 let stara a pochazely zjiného prostredi.2 Vzhledem k tomu, zZe se od té
doby navic vyrazné proménilo jak rozhodovani Zen o tcasti na trhu prace, tak jejich
vzdé€lanostni a prijmova skladba, nemaji starsi studie pro c¢eskou soucasnost
dostatecnou relevanci. Nase vysledky jsou vsouladu s klasickou hypotézou, ze
spole¢né zdanéni manzel ma demotivaéni efekt pti rozhodovani zZen o vstupu na trh
prace a jeho zavedeni snizuje zaméstnanost Zen. Zavedeni spolecného zdanéni
manzelli vroce 2005 snizilo miru zaméstnanosti vdanych Zen s nezaopatfenymi

détmi o 3 procentni body ve srovnani s kontrolnimi skupinami Zen.

Spolec¢né zdanéni manzeli a motivace k praci

Danova reforma roku 20053 spolecné zdanéni manzeli zavedla jako dobrovolné.
Prihlasit se knému mohly rodiny s alespon jednim nezaopatienym ditétem (tj.
ditétem do 18 let, nebo do 26 let v ptipadé studentli denniho studia). Manzelé
v téchto rodinéach si mohli vybrat, zda budou danit své pfijmy zvlast nebo své prijmy
seCtou a zakladem dané kazdého z nich bude polovina z celkového pfijmu. Takovy
krok byl vyhodny v ptipad€, Ze se na platce diky rozdé€leni ptijmu mezi dvé osoby
vztahovala nizs$i danlova sazba nez v pripadé€ individualniho zdanéni. V nasledujicim
textu pro vétsi prehlednost predpokladame, zZe hlavni vydéleénou osobou v rodin€ je
muz a druhou vydéle¢nou osobou Zena. Tento piedpoklad je podloZen daty Ceského
statistického afadu (CSU) SILC z let 2004 aZ 2007. Ta ukazuji, Ze v Ceské republice

84% zen vydélavalo méné nez jejich manzel.

Systém spole¢ného zdanéni je vyhodny pro rodiny, kde vydélava jen jeden z manzelt
nebo kde je mezi prijmy manzeli dostate¢ny rozdil (celkem jde o zhruba 76,6%
rodin). Pro rodiny, kde ptijmy obou partnerii spadaji pod stejnou danovou sazbu,
neprinasi spole¢né zdanéni zddnou danovou tlevu (asi 20% rodin). Pro malou ¢éast
rodin, kde pracuji oba partneri a jejich prijmy spadaji do dvou sousedicich danovych

pasem a prijem jednoho znich se pohybuje u horni hranice prijmového intervalu,

2 Studie z USA a Svédska zkoumali dopady reforem spole¢ného zdanéni manzelt z roku 1948 a 1971
(LaLumia, 2008; Selin, 2009).

3 Spole¢né zdanéni manzeld bylo v Cechéch v platnosti od 1. 1. 2005 do 31. 12. 2007. Zruseni
spole¢ného zdanéni manzeld v roce 2008 bylo diisledkem zavedeni rovné dané.
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miiZze byt systém spole¢ného zdanéni nevyhodny. Na danich totiz odvedou spolecné

vice, protoZe prijem obou z nich spadne do pasma s vyssi dariovou sazbou.

I presto, Ze moznosti spolecného zdanéni vyuzila velka ¢ast opravnénych rodin (69%
V roce 2005, 76 % v roce 2006 a 86% v roce 2007), efekt spolecného zdanéni
vycisleny v této studii je tfeba brat jako spodni hranici efektu, ktery by spolecné
zdanéni meélo v pripadé€ povinné dcasti vSech rodin s nezaopatfenymi détmi. Je to
proto, Ze se da predpokladat, Ze dobrovolné se do systému prihlasily rodiny, pro které
bylo spolecné zdanéni vyhodné€jsi nez individualni. U rodin, u kterych by spole¢né
zdanéni vedlo ke zvySeni danové zatéze, je demotivacni efekt tohoto zdanéni pti
rozhodovani o vstup na trh prace jesté vyssi a da se tedy ocekavat, Ze zavedeni
spoleé¢ného zdanéni v této skupiné rodin vede k nizsi participaci Zen na trhu prace nez

u rodin, pro které je spole¢né zdanéni vyhodné.

Dopad spole¢ného zdanéni na motivace pracovat je rozdilny pro muze a zZeny. Na
rozhodovani muzl o mife participace na trhu prace piisobi spoleéné zdanéni dvojim
zptsobem. Diky moznosti dosahnout niz$i miry zdanéni a tedy zvyseni ¢istého pfijmu
by si mohli manzelé dovolit pracovat méné. Tento tzv. piijmovy efekt tedy ptisobi na
zameéstnanost muzl negativné. Na druhou stranu diky nizsimu zdanéni (a vyssi ¢isté
hodinové mzdé) se vice vyplati vénovat cas praci na tkor volného casu. Tento tzv.
substitucni efekt ptisobi na zaméstnanost muzi pozitivné. Vysledny vliv spole¢ného
zdanéni na zaméstnanost muzi o je tedy neurcity. Naproti tomu v ptipadé Zen ptisobi
prijem ze zaméstnani v systému spole¢ného zdanéni na rozhodovéni o zaméstnani
negativné jak prostrednictvim prijmového, tak substituéniho efektu, protoze zvysSuje
jak cisty rodinny pfijem, tak potencidlné miru zdanéni Zenina piijmu. Jednoduse
feteno, Zeny maji vsystému spoleéného zdanéni niz$i motivaci pracovat nez

v systému individualniho zdanéni.

Jako priklad méizeme uvést piipad rodiny se dvéma détmi, kde manzel pracuje za
primérnou hrubou mzdu muzi (coz vroce 2005 bylo 24 271 K¢). Jeho Zena se
rozhoduje, zda nastoupit do prace za 18 221 K¢ hrubého (tj. primérnd mzda Zen
v roce 2005). Pokud by Zena ziistala v domécnosti, spadal by pfijem muZe v systému
spolecného zdanéni manzeli do kategorie s 15% danovou sazbou a platil by dan
958 K¢. Spolu se socidlnim a zdravotnim pojiSténim by mésicné zaplatil pouze
3992 K¢. V systému individudlniho zdanéni by jeho ptijem byl danén 20% a celkem

by odvedl 5274 K¢.



Naopak, pokud by se Zena rozhodla nastoupit do préace, byl by jeji i manzelav piijem
v rezimu spole¢ného zdaneéni danén sazbou 20%, protoze by jejich spoleény piijem
spadal do druhého danového pasma. Jen na dani z pfijmu by tak oba zaplatili
6140 K¢ mésicné, cili vice nez Sestkrat vice, nez kolik rodina zaplatila, dokud pracoval
jen jeden z nich. Celkové by na odvodech mési¢né zaplatili 11 452 K¢ a rodiné by ze
Zenina dodatecného hrubého prijmu zbylo jen Cdcistych 10761 K¢E. V pripadé
individualniho zdanéni by Zena platila ze svého piijmu procentualné stejnou darn jako
jeji muz, tedy 20% a spole¢né by na dani a socidlnim a zdravotnim pojisténi odvedli
10 092 K¢é. Rodina by vstupem Zeny na trh prace ziskala dodateény disty prijem

13 403 K¢ cistého.

Pri rozhodovani zZeny, zda vstoupit na trh prace, hraje roli rozdil v ¢istych prijmech
rodiny. Motivace k praci je tedy pro Zenu znasSeho ptikladu v systému spole¢ného

zdanéni 0 2642 K¢ mési¢éné nizsi, nez v systému individuélniho zdanéni.

Popsana demotivace k praci zptisobena zavedenim spole¢ného zdanéni manzelt vSak
ma riznou miru pro rtzné piijmové skupiny. Tabulka 1 ukazuje rozdil v ¢istém
prijmu rodiny z prace Zeny v systému individualniho a spolecného zdanéni podle
daniové sazby, do které spada prijem muze a Zeny. Z tabulky je zfejmé, Ze ¢im vétsi je
daniova sazba manzela (a tedy jeho prijem), tim vétsi je demotivaéni efekt spole¢ného
zdanéni na manzelku. Zdaleka nejvyss§i je pak demotivacni efekt u Zen
s vysokopiijmovymi manzeli, které maji samy moznost vydélavat primérny nebo
nadprimérny prijem. U takovych Zen mtize spolecné zdanéni snizit motivaci k praci

az 0 5 000 K¢ mésicné.



Tabulka 1: Rozdil v ¢istém prijmu rodiny z Zeniny prace v systému
individualniho a spole¢ného zdanéni podle dannového
pasma pro prijem muze i zeny

Datiové DASIIO Datiové DASMO Zmeéna Cistého prijmu z prace Zeny
mangel maniglka jako disledek zavedeni spole¢ného
zdanéni manzeld
v K¢ za
meésic % hrubého prijmu Zeny
1 1 -257 -2,7%
2 1 -384 -4,1%
2 2 -461 -2,8%
3 1 -1552 -16,5%
3 2 -1302 -7,9%
3 3 -2312 -9,1%
4 1 -1162 -12,4%
4 2 -5190 -31,5%
4 3 -5176 -20,4%
4 4 -3846 -7,6%

Zdroj: Vlastni vypocty a data SILC 20005.
Pozndmka: Uvedené tidaje jsou pocitané pro rodinu s dvéma détmi, kde prijem muze i Zeny je dan
prumérnou mzdou muzii/Zen v daném dariovém pasmu. Zapocitana je nejen dari z prijmu,

ale i prispévky na zdravotni a socialni pojisténi a prijmy ze systému socidlntho zabezpecent.
Metodologie vyzkumu

Metodologické podrobnosti jsou uvedeny v ptivodni akademické studii Kaliskova
(2014). Vyzkumna strategie vychazi ze standardniho modelu nabidky prace v ramci
rodiny jako rozhodovaci jednotky (Samuelson, 1956). V ném se hlavni Zivitel rodiny
rozhoduje o svém zapojeni na trhu prace nezavisle na rozhodnuti druhotného Zivitele,
zatimco druhotny zivitel rodiny bere vuvahu rozhodnuti hlavniho zivitele

rodiny(Eissa a Hoynes, 2004; LaLumia, 2008).

Empiricka strategie je zaloZzena na tzv. metodé rozdilu v rozdilech, kdy klicovym
okamzikem je zavedeni spole¢ného zdanéni manzel v roce 2005. Metoda zkouma
rozdil v dopadech zavedeni spole¢ného zdanéni na nabidku prace, a to jak ve formé
ucasti na trhu prace (zda pracuji nebo ne), tak ve formé rozsahu prace (pocet
pracovnich hodin) mezi skupinou, ktera byla reformou dotcena (dotcena skupina)

a kontrolni skupinou. Je zadouci, aby si byly obé skupiny co nejpodobné;jsi.



Skupinou, ktera byla opravnéna vyuzivat spolecného zdanéni manzeld, byly sezdané
pary s alespon jednim ditétem mladsim 18, nebo 26 let véku (u studenti denniho
studia). Nejprirozen€jsi kontrolni skupinou jsou tedy vSichni, kdo systém spole¢ného
zdanéni vyuzivat nemohli, tedy vSichni nesezdani a manzelské pary bez
nezaopatrenych déti. Presna vékova hranice déti, urcujici opravnéni rodiny vyuzivat
daniové zvyhodnéni ale umoznuje i pouziti kontrolnich skupin, které jsou svymi
charakteristikami podobnéjsi skupiné zkoumanych rodin. Celkem byly pouzity étyri

dvojice porovnavanych skupin (viz Tabulka 2).

Tabulka 2: Dvojice dotc¢enych a kontrolnich skupin

Dotcéena skupina Kontrolni skupina

Nesezdani a sezdani bez

1 |Sezdani s détmi 0-17/25 let nezaopatiengch déti

2 | Sezdani s détmi 0-17/25 let Sezdani s détmi 18/26-30 let

Sezdani s détmi 18-19 let

3 |Sezdani s détmi 16-17 let (nestudujfcimi)

Sezdani s détmi 24-25 let
(studujicimi)

Sezdani s détmi 26-27 let

K porovnani pak byla pouzita jesté zvlastni kontrolni skupina manzelskych part
s détmi na Slovensku, které vykazuji podobné vzorce chovani na trhu prace jako éeské
manzelské pary(Bicakova, 2010). Metodu rozdild v rozdilech tady pouzivame ve tirech
dimenzich, a to rozdili v ¢ase (pied reformou a po reformé), rozdilti mezi dvéma staty

(Ceska a Slovenska republika) a rozdilii mezi dotéenymi a kontrolnimi skupinami.

Vyzkumna data byla ziskana z Vybérového Setfeni pracovnich sil4CSU z obdobi ti let
pred zavedenim spoleéného zdanéni (2002-2004) a tii let po zavedeni spolecného
zdanéni (2005-2007). Pro porovnavani s kontrolni skupinou slovenskych
manzelskych parta byla pouzita data z Evropského vybérového Setieni pracovnich sil

(EU Labour Force Survey).

*http://www.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/i/vyberove setreni pracovnich sil
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Vysledky a zavéry

U vSech dvojic dotéenych a kontrolnich skupin se prokazal negativni vliv zavedeni
spolecného zdanéni manzel na zaméstnanost Zen. Pravdépodobnost, Ze bude vdana
Zena s nezaopatrenymi détmi zameéstnand, klesla v obdobi po zavedeni spole¢ného
zdanéni ve srovnani se svobodnymi a bezdétnymi vdanymi Zenami o 2,9 procentnich
bod{i. Mira zaméstnanosti vdanych Zen s nezaopatfenymi détmi se ve zkoumaném
obdobi pohybovala na drovni 71 %, takze pokles o témér 3 procentni body je
vyznamny. U dalSich dvojic zkoumanych a kontrolnich skupin byl vliv reformy
podobny a pohyboval se mezi 2 a 3 procentnimi body, pri¢emz vysledky potvrdila
ianalyza vyuzivajici dodatecnou kontrolni skupinu slovenskych sezdanych péart

s détmi.

Vliv spoleéného zdanéni na pocet odpracovanych hodin pracujicich Zen je
nejednoznaény a svym rozsahem velmi maly. Vzhledem komezené nabidce
¢asteénych pracovnich tvazkii v Ceské republices neni prekvapivé, Ze reforma
ovliviiuje predevsim rozhodnuti Zeny, tedy zda pracovat a ne kolik pracovat. Dopady
danovych politik na zaméstnanost se tak v Cechach projevuji prevazné v poctu lidi
aktivnich na trhu prace, a nikoli v po¢tu odpracovanych hodin. Ve vétsiné ostatnich
zemi EU se d& predpokladat, Ze by podobna danova zména ovlivnila nejen pocet
pracujicich zen, ale i délku pracovnich uvazkti. Navic vzhledem k relativné nizké
nabidkové elasticité ceského pracovniho trhu (Bi¢akova a kol., 2011) se nas odhad
dopadii spoleéného zdanéni pravdépodobné nachézi na spodni hranici dopadu, ktery

by podobn4 zména méla ve vétsiné ostatnich zemi EU.

Vliv zavedeni spole¢ného zdanéni na nabidku prace muzi je nejednoznacény a neni
statisticky vyznamny. Vyznamny je pouze negativni vliv na mnozstvi odpracovanych

hodin, jde ale jen o velmi malé rozdily v fadu desetin hodiny tydné.

Vzhledem k tomu, Ze demotivac¢ni vliv spole¢ného zdanéni manzelt roste s piijmem
(danovou sazbou) manzela (viz Tabulka 1), zkoumali jsme dopady reformy pro rtizné
skupiny Zen. Protoze data z Vybérového Setfeni pracovnich sil neumoznuji rozliseni

skupin Zen podle prijmu manzela, rozdélili jsme Zeny podle manzelova dosazeného

5 Tang a Cousins (2005).



vzdélani.6 Vysledky vyzkumu potvrzuji teoreticky predpoklad a ukazuji, zZe pokles
zameéstnanosti Zen v disledku zavedeni spoleéného zdanéni roste se vzrlstajicim
vzdélanim manzela. U Zen, jejichz manzelé maji vysokoskolské vzdélani, dosahuje
dokonce 5,5 procentnich bodi. Negativni vliv reformy na zaméstnanost rovnéz roste
s vy$$im vzdélanim Zen a potvrzuje tak teoretické predpoklady dopadt reformy
z Tabulky 1.

Bylo by zajimavé spocitat i dopady opétovného zruseni spolecného zdanéni, ke
kterému doslo v roce 2008. Bohuzel ale ke zruseni doslo v ramci rozsahlejsi danové
reformy, kterd mimo jiné zavedla rovnou dan z piijmu ve vysi 15% a podstatnym
zptisobem zvysila daniovou slevu na nepracujici manzelku. Dopady jednotlivych ¢asti
této reformy neni mozné analyticky oddélit a zjistit, jaky vliv na zaméstnanost Zen lze
pricist opétovnému zruseni spole¢ného zdanéni a jaky zavedeni ostatnich danovych

zmen.
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