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Jan Palguta a Filip Pertold

Shrnuti

V Ceské republice vroce 2017 méli starostové, kteii jsou uvolnéni ze svého obéanského
povolani, v obci s primérnym poc¢tem obyvatel (cca 1700 obyvatel) narok na plat priblizné
46 000 K¢ hrubého mési¢né. Tento plat predstavoval 157 % primérné mzdy v zemi. V obci
medidnové velikosti (cca 430 obyvatel) mél uvolnény starosta narok na odménu pouze
36 000 K& Naopak vobci, ve které Zije medidnovy obyvatel (50 % obyvatelstva Ceské
republiky Zije v obci s méné nez 11 600 obyvateli), mé€l uvolnény starosta narok na odménu
56 000 Ké. Podle mezinarodniho srovnani jsou cesti obecni politici spiSe hiife platoveé
ohodnoceni.

Tato studie zkoum4, zda ma zvySeni plati predstaviteli samospravy potencidl motivovat
obcany ke kandidatute a zlepSit vybér zvolenych zastupiteli. Zkouméme, jaky vliv maji platy
na pocet politickych subjekti, jez do voleb vstupuji (tj. na politickou soutéz), a dale na vybér
zastupitell s ohledem k jejich vzdélani, predeslému povolani, pohlavi a véku. Pro identifikaci
kauzalnich efektd platt vyuzivime existenci skokovych nartsta platovych odmén priplatki
starosti podle velikosti obce.

Dale zjistujeme, Ze vyssi platy maji pozitivni vliv na pocet zvolenych kandidatt
s vysokoskolskym titulem. Pii 10% zvySeni plati odhadujeme nartst podilu zastupiteli
s vysokoskolskym magisterskym vzdélanim o 1,6 procentnich bod.

V souladu se zahrani¢nimi vyzkumy zjistujeme, Ze vyssi platy predstavitelti samospravy zvysuji
politickou soutéz. Z nasich odhadu vyplyva, ze pro prilakani jednoho dodate¢ného politického
uskupeni do volebni soutéze je nutno zvysit platy predstavitelti samospravy o pét procent.

Platy predstaviteld samospravy maji vliv i na vybér zastupitelt z hlediska jejich profesni drahy.
Statistickou analyzou zjiStujeme, Zze 10% zvySeni platl zastupiteli vede ke zvySeni podilu
manazerskych, odbornych a administrativnich profesi mezi zastupiteli o témér sedm
procentnich bodi. Tento efekt se projevuje také u vybéru starostii.

Analyza je postavena na datech z obci s méné nez 1000 obyvateli (76 % ceskych obci).
Dtivodem je, Ze vtéchto obcich do konce roku 2017 relativné vyznamné skokové rostly
priplatky zastupitel na pevné danych limitech obyvatelstva.
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The impact of higher wages of politicians
on municipal elections

SEPTEMBER 2018
Jan Palguta and Filip Pertold

Summary

In the Czech Republic in 2017, mayors, who are excused from their civil professions, received
a gross monthly salary of some 46,000 CZK in municipalities with the mean number
of inhabitants (about 1,700 inhabitants). This salary represents 157 % of the average wage in the
country. In municipalities of median size (approx. 430 inhabitants) mayors received just
36,000 CZK. Meanwhile in municipalities of the size in which the median inhabitant lives
(50% of the Czech population lives in municipalities with fewer than 11,600 inhabitants),
mayors were entitled to 56,000 CZK per month. In international comparison, Czech local
politicians are rather poorly paid.

This study investigates whether raising local representatives’ pay has the potential to motivate
citizens to stand for election and thus improve the selection of elected councillors. We look
at the influence pay has on the number of political subjects that enter the election
(i.e. on the political competition), and at the selection of representatives in terms of their
education, previous profession, gender and age. To identify the causal effects of salaries, we use
the existence of sharp increases in the salaries paid to mayors based on municipality size.

In line with foreign research, we establish that higher pay for local representatives increases
the political competition. Our estimates suggest that to attract one additional political group
to participate in the election, salaries for local representatives must be raised by five percent.

We further establish that higher pay has a positive influence on the number of elected
candidates with university degrees. We estimate that a 10 % increase in pay raises the share
of councillors with masters level university education by 1.6 percentage points.

Pay for local representatives also has an influence on the choice of those representatives
in terms of their professional background. Our statistical analysis reveals that raising salaries
for local representatives by 10% leads to an increase in the share of representatives from
managerial, specialist and administrative professions by almost 7 percentage points. This effect
is also seen in the choice of the local mayor.

Our analysis is based on data from municipalities with fewer than 1,000 inhabitants (76%
of Czech settlements). This is because pay for local representatives in these municipalities was
raised rather sharply at the end of 2017 while the number of inhabitants remained fixed.



Uvod

Kazdy demokraticky stat resi problém toho, jak do politiky naldkat vzdé€lané a schopné
kandidaty a jak maximalizovat politickou soutéz, aby voli¢i mé€li Sanci vybirat z co nejSirsi
palety stran a kandidati. Odborna literatura, kterd se zameéiuje na individualni
rozhodovani kandidati o vstupu do politiky, nabizi nékolik argumentd, proc
nejkompetentnéjsi lidé nemusi mit zajem o vstup do politiky. Snad nejpiiméjSim
argumentem je, Ze potencialné nejvhodnéjsi kandidati se pri vstupu do politiky ¢asto musi
vzdat relativné lepsi alternativy na trhu prace. Oproti tomu méné kvalitni kandidati maji
horsi moznosti na trhu prace, a maji tak vyssi tendenci vstupovat do politiky (Caselli
a Morelli 2004). Gagliarducci, Nannicini a Naticchioni (2010) argumentuji, zZe kdyz si
politici miizou po zvoleni ponechat i vedlejsi vydélky, budou se do politiky hlésit i lepsi
kandidati, pak ale tito nebudou vénovat plné nasazeni vykonu své funkce. Kandidaturu
politikii mohou motivovat i vedlejsi benefity politik@i, jako naptiklad nabyté konexe
a pristup k zajimavym prilezitostem, ale tyto benefity zaberou spiSe na ty potencialni
kandidaty, kterym nemusi primarné jit o radny vykon volené funkce (Mattozzi a Merlo,

2008).

V této studii se zabyvame otazkou, zda spoleé¢nost dokaze resit problém nedostatecného
vzdélani politikii a malé konkurence politickych stran zvySovanim platti predstaviteli
samospravy. Z teoretického hlediska neni odpovéd na tuto otazku jednoznacna. Na jedné
strané se lze domnivat, Ze vyss$i platy zvysi podil kvalitnich kandidatd, protoZe jim snizi
relativni hodnotu obétované alternativy pfi vstupu do politiky (napt. Caselli a Morelli
2004; Besley 2004). Na druhé strané, vyssi platy mohou motivovat kandidaty vSeho
druhu, nejen ty nejlepsi. Na priklad vy$si mzdy mohou naldkat kandidaty, kterym jde
tzv. pouze o penize. Primérna kompetence politikt tak miize pti vyssich platech teoreticky
klesat (Mattozzi a Merlo 2008). Vyssi platy zaroven motivuji stavajici politiky opakované
se uchazet o funkci a neni a priori jasné, zda prevladne efekt vstupu novych kvalitnich

kandidatt nebo efekt zvySené viile stavajicich politiki ziistat v Giradu.

Empiricka literatura popisuje nékolik zahrani¢nich zkuSenosti se zvySovanim plati
politikti. Napriklad, kdyz se ve Finsku v roce 2000 skokové zvedly platy parlamentnich
politikii o 35 %, v nasledujicich volbach doslo ke zvySeni podilu vysokoskolsky vzdélanych
Zzen mezi poslanci. Efekt byl odhadnut srovnanim strendem u politicek v mistni
samosprave, které slouzily jako kontrolni skupina, protoze u nich ke zvyseni plati v daném

roce nedoslo (Kotakorpi a Poutvaara 2011).



Pozitivni vztah mezi platy a kvalitou politikdi nachézeji i ¢lanky zalozeny na italskych
a brazilskych datech (Gagliarducci a Nannicini 2013; Ferraz a Finan 2009). Italska studie
empiricky ukazuje, ze zvySovani plati vede ke kandidatuie a zvoleni kandidatd s vySsim
vzdélanim a odbornéjsi profesni drahou. Tito kandidati jsou nasledné schopni
zefektiviiovat organizaci obecni administrativy, a snizovat tak obecni vydaje. Druha
brazilska studie ukazuje, Ze zvySené platy municipalnich politikii vedou ke kandidatuie
bohatsich a vzdélanéjsich kandidatid. Ti pak vykazuji vyssi legislativni aktivitu a vic se
zabyvaji poskytovanim verejnych sluzeb obyvatelstvu. Diilezitym poznatkem obou studii
je, ze platy jsou dulezité pro vysledky hospodareni obci a poskytovani verejnych statkt
skrze vyiménu podprimeérnych zastupitel. Motivacni efekt vysSich plata pii zachovani

stejnych zastupiteld je spise nizky.

Na druhé strané zahrani¢ni zkuSenosti zahrnuji i priklady, kdy vyssi platy vedly k vybéru
horsich politickych kandidatti, jako napriklad v pripadu sjednocovani plati poslanct
zastoupenych v Evropském parlamentu (Fisman, Harmon, Kamenica a Munk 2015).
Az do roku 2009 méli totiz vSichni poslanci Evropského parlamentu plat odpovidajici
platu ¢lena dolni komory narodniho parlamentu dané zemé. Az v roce 2009 se platy
poslancti Evropského parlamentu sjednotily, coz ale znamenalo pro nékteré zemé razantni
navySeni platli poslancti a pro jiné nezanedbatelné snizeni. ZvySeni plati sice vedlo
ke zvySeni poctu kandidatt ve volbach a tedy k vyssi volebni soutézi. Na druhé strané,
zvoleni poslanci byli méné casto absolventi §pickovych evropskych univerzit, pricemz vyssi

platy nemély zadny efekt na legislativni aktivitu poslanct.

Empiricka strategie

Cilem nasi analyzy je odhalit a kvantifikovat kauzalni dopad vyssich platti politikii na vybér
kompetentnich politickych zastupitelii v ceskych obcich. Lze odekavat, Ze kvalita
politického zastupitelstva je determinovana radou faktort, z nichz nékteré mohou byt
korelovany s velikosti mést a obci, a tim padem i s platovym ohodnocenim politiki.
Obrazek 1 © naptiklad ukazuje, ze ve vétsich meéstech bydli vyssi podil obyvatelstva
s dokonéenym vysokoskolskym vzdélanim, coz by byl ocekavatelny disledek presunu

kvalifikovanych pracovnikt do vétsich mést za lepSimi prilezitostmi.



Pro identifikaci kauzalniho dopadu zvySovani platti politiki je proto tfeba vyuzit faktoru,
ktery vyssi platy determinuje, ale zaroven ho lze povazovat za ndhodny a nekorelovany
sjinymi fenomény piimo ovliviiujici vysledek voleb, jako naptiklad s demografickou
strukturou. Z tohoto divodu vyuzivime metodu regresni diskontinuity (RD). Podstatou
metody je srovnavani charakteristik politickych zastupitelt a starosti v obcich s poétem
obyvatel blizkym limitim, na kterych se ze zakona méni vySe priplatki zastupitelt
zohlednujici pocet obyvatel obce. Obrazek 2 © konkrétné zobrazuje takovéto limity
v obcich do 1 000 obyvatel, kde se politikiim zvedaly priplatky za kazdych 100 obyvatel
v obci. t Dochézelo proto k tomu, Ze napiiklad uvolnény starosta obce se 698 obyvateli
obdrzel dle zakona a prislusné vyhlasky v roce 2017 meésicné 39 088 K¢, zatimco starosta
obce se 701 obyvatelem dostaval 40 535 K¢. To, zda se potencialni kandidat nachazi v obci
onéco mensi nebo vétsi lze povazovat za veskrze ndhodny jev, jelikoZ se velikost

obyvatelstva méni kolem limiti v éase.

Obrazek 1: Podil vysokoskolsky vzdélaného
obyvatelstva nad 30 let podle velikosti obce

Podil obyvatelstva nad 30 let s VS

100 1000 10000 100000
Pocet obyvatel obce

Poznamky: Prerusovand déara v grafu zachycuje odhad
podilu obyvatelstva obce nad 30 let svysokoskolskym
vzdélanim, pocitany jako klouzavy primér s automaticky
zvolenym rozpétim. Sedd plocha kolem odhadu je 95%
interval spolehlivosti.

1 Od roku 2018 byly priplatky za kazdych 100 obyvatel zruSeny. Novy systém odménovani zastupiteli
definuje 11 kategorii velikosti obce s fixné stanovenymi platy zastupitelt v kazdé kategorii.
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Obrazek 2: Tabulkové vyse plati uvolnénych
starosta v obcich do 1000 obyvatel

20 30 40 50

Plat starostu (v tis. K&)

10

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Pocet obyvatel obce

[ 2010, 2009 [T 2008 [ 2011

I 2007 I 2006 2005

N 2004 [ 2003 [ 2002

Predpokladem pouzité metody je, Ze charakteristiky obci (napt. demograficka struktura,
rozpoctové urceni dani, transfery od krajti nebo velikost zastupitelsteyv, ... ) jsou v priméru
v malé blizkosti limitt shodné, bez ohledu na to, jestli se obec umisti tésné nad nebo tésné
pod populaénim limitem. To mimo jiné znamena predpoklad, Ze pirekroceni limitu nevede
k zddnym dal$im zménam v obcich kromé ziskani vys$siho priplatku k platu starosti.2
Jestlize dany predpoklad plati, 1ze odhadnuty dopad vyssich priplatk{ na vybér zastupiteli
v blizkosti populaénich limit povazovat za kauzalni souvislost, protoze vyse priplatki je

jedinym faktorem, ktery se v blizkosti limiti méni a to ,dostate¢né“ ndhodné.

Data

Ve studii vyuZivame informace o volbach ¢lenti zastupitelstev mést a obci z let 2002, 2006
a 2010 dostupné od Ceského statistického tiadu. Data obsahuji iidaje o kandidujicich
uskupenich a zvolenych zastupitelich, véetné informaci o jejich politické prislusnosti,
predeslém povolani, véku a pohlavi. Z vysokoskolskych titul uvedenych u jmen kandidatt
dovozujeme (ne)dosazeni vysokoskolského vzdélani. U vykazovaného piedeslého
povolani se soustiedime prioritné na manazerska a ridici zaméstnani a dalsi odborniky,

jako jsou naptiklad lékari, pravnici nebo ucitelé. Tim odliSujeme miru narocnosti

2 Z tohoto diivodu v nasi analyze nezohlediiujeme obce pii limitu 500 obyvatel, nebot’ u néhoz se méni minimalni
velikost zastupitelstva obce z 5 na 7 ¢lent a zaroveii pod limitem obce zisk&vaji moznost tcasti v grantovych fizenich
pro podporu obci do 500 obyvatel.



zaméstnani na kvalifikaci kandidati. V souctu jde o tidaje o 566 tisicich kandidatech

a 179 tisicich zastupitelich v 6 243 obcich.

Volebni data jsme propojili s databazi jmen starostti a primatori obci, mést a méstskych
casti za roky 2006 a 2010 od firmy Novatec marketing, s. r. o. Kviili duplicitam ve jménech
kandidatti na volebnich seznamech a potencialnim nepresnostem v uvedenych jménech,
jsme propojili idaje o kandidatech do zastupitelstev s idaji o starostech a primatorech

u 92 % ze vSech mést a obci.

Vysledky — Vliv platua politikia na politickou soutéz

Jednim z diisledki stavajici struktury verejné spravy v ¢eskych méstech a obcich je, ze
prisoucasné trovni plati zastupitelti lze sledovat v malych obcich pouze nizky zajem
o volené funkce starostti a ¢lenti zastupitelstva. V predeslé studii (IDEA 2017) jsme
ukazali, ze zatimco v obcich s 10—20 tisic obyvateli soutézi o jedno misto zastupitele

v primeéru 8,8 kandidati, v obcich do 1 000 obyvatel je to v priméru pouze 2,2 kandidati.

V této studii testujeme, zda vybér vzdélanéjsich zastupiteld a vyssi pocet kandidujicich
politickych uskupeni ve vétsich obcich jsou kauzalné zapricinény vyssimi platy politiki
ve vétSich obcich. Pro identifikaci efektu plati vyuzivime skokového nartistu priplatki

k platu podle velikosti obyvatelstva obce.

Grafy v Obrazku 3 © vykresluji intenzitu politické soutéze v obcich (vyjadienou
poctem kandidujicich politickych subjektt) oproti velikosti populace v okoli limitd,
na kterych se zvedaji platy zastupitelti a starostti. Kazdy kiiZzek v obrazku znazornuje
primérnou hodnotu sledované proménné v intervalu obyvatelstva o Sifce 1 obyvatele.
PIna Cerna cara v obrazku znazornuje odhady lokalni regrese ziskané zvlast nalevo
a napravo od platovych limitd, které jsou v obrazku normalizovany na nulu a vyznaceny

kolmou ¢ervenou ¢arou.

Grafy v Obrazku 3 © ukazuji, Ze pocet politickych uskupeni kandidujicich ve volbach
nespojité stoupa na limitech populace piedurcujich vyssi platy zastupitel. Dany efekt
sledujeme pro absolutni pocet politickych uskupeni kandidujicich ve volbach (levy graf)
a zaroven pro pocet politickych uskupeni vyjadireny relativné k poc¢tu mist v zastupitelstvu

(pravy graf).



Obrazek 3: Vliv vysSich plata politikd na volebni soutéz

Pocet politickych uskupeni ve volbach Poéet politickych uskupeni na 1 misto v zastupitelstvu

3.5

0 - 0
Pocet obyvatel obce Pocet obyvatel obce

Poznambky: Sedé plochy kolem odhadnutijch polynomil jsou 95% intervaly spolehlivosti.

Obrazek 4 © dale ukazuje, Ze efekt zvySujici se soutéZe neexistuje u ,fiktivnich“ limitt
pro zvysovani plati. Nase analyza na teoretickych (fiktivnich) limitech simuluje, Ze se
platy zastupiteli zvedaji, ale k Zddnému skuteénému navysSeni na nich nedochézi. Tyto
limity jsou v analyze simulovany presné uprostied mezi realnymi limity. Kdyz
nenachazime efekt zvysujici se sout€ze na fiktivnich limitech, ziskavidvame dtlezité

potvrzeni robustnosti predchozich vysledkd.

Obrazek 4: Vliv plati politikii na politickou soutéz na fiktivnich limitech
pro zvysovani platu

Placebo odhady : Poéet politickych uskupeni ve volbach Placebo odhady : Poéet uskupeni na 1 misto v zastupitelstvu

s}
w0 &
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15 -15 -10

5 0 5 5 0 5
Pocet obyvatel obce vzhledem k placebo limitim Poiet obyvatel obce vzhledem k placebo limitim

Poznamky: Sedé plochy kolem odhadnutych polynomii jsou 95% intervaly spolehlivosti.



Tabulka 1© ukazuje vysledky regresni analyzy, ktera presnéji kvantifikuje efekty
zvySovani platii na politickou soutéZ. Udaje odpovidaji vertikalni vzdalenosti pravého
a levého konce éerné ¢ary v grafech Obrazku 3 ©. Sloupce (1) az (4) reportuji odhady
koeficientti efektu plat na absolutni a relativni pocet politickych uskupeni ve volbach.
Konkrétné, sloupce (1) a (2) reportuji odhady pro skuteé¢né platové limity, sloupce (3)
a(4) pro fiktivni limity. Pro spravnou interpretaci koeficientli je nutno odhaduté
koeficienty dé€lit ¢islem 100 a nésledné ziskana éisla lze interpretovat jako dopad 1%
zvySeni platu na sledovanou miru politické soutéze (naptiklad 10% nartst plati vede
k ristu o dvé politickd uskupeni). Regresni analyzou tak potvrzujeme, Ze vyssi platy
predstaviteli samospravy zvySuji politickou soutéz. Z nasSich odhadd vyplyva, Ze pro
prildkani jednoho dodatecného politického uskupeni do volebni soutéze je nutno zvysit

platy predstaviteli samospravy o ptiblizné 5 %.

Tabulka 1: Vliv zvysSeni plati politikti na volebni soutéz

Realné limity Fiktivni limity
pro zvySovani platu pro zvySovani platu
politikia politiki

(W (2) (3) (4)
Z4visla proménna:
Pocet politickych uskupeni 22 108*** 25 620%** 6,952 13,822
ve volbich [6,918] [8,532] [9,654] [12,975]
Pocet politickych uskupeni 3,298%*** 3,667%** 1,149 2,013
na jedno misto v zastupitelstvu [0,901] [1,123] [1,191] [1,605]
Fixni efekty pro roky X X X X
Fixni efekty pro jednotlivé limity X X X X
Kontrolni proménné X X X X
Polynomicka funkce v odhadu linedrni  kvadraticka linearni kvadraticka

Poznamky: Tabulka reportuje regresni koeficienty, které po vydeéleni ¢islem 100 lze interpretovat jako
dopad 1% zvysent platu na sledovanou miru politické soutéZe. Sivka pasma pozorovani kolem platovych
limitii je zvolena automaticky metodou podle autorit Calonico et al. (2014). Robustni standardni chyby
klastrované na trovni obci jsou v zavorkach ***p<o0,01, **p<0,05, *p<o0,1.

Vysledky — vliv plata politika na vybér ¢lent zastupitelstva

V predchozi studii IDEA (2017) jsme zjistili, Ze spolu s klesajici velikosti obce vyrazné klesa
podil zastupitelt, ktefi jsou vysokoskolsky vzdélani a méli pred zvolenim manazerské
nebo odborné zameéstnani. To vSak miize byt zplisobeno i rozdily v demografické

a vzdélanostni struktuie obyvatelstva v rizné velkych obcich (viz. Obrazek 1 ©).



Jak vSak ukazuje Obrazek 5 ©, kolem hranic¢nich hodnot poétu obyvatel, kdy se zvedaly
priplatky starosti a zastupitelti (normalizovano v obrazku na nulu), dochazi v obcich
ik mirnému zvysSeni podilu vysokoskolsky vzdélanych zastupiteli. Zaroven v obcich
s vy$$imi platy také mirné roste podil zvolenych zastupiteld s manazerskym, odbornym
nebo administrativnim zameéstndnim. Negzjistili jsme ale zadny efekt platii na vék

zastupiteld nebo na zastoupeni Zen.

Obrazek 5: Vliv zvySeni plati politikii na charakteristiky ¢leni zastupitelstva

Titul ze spoleéenskovédniho oboru Manazerské, odborné a administrativni zaméstnani
S * x
(=T o |
) x =
w0
o
= x e |
£ -
i ” x ~ | X
~ x A 3 x
o x
(=] x % E3
© 3 x X
o~ Py % i x ,‘ 2
< 4 * X x x x
* o * e x E3 %
i - g .
x

o | x " - % x
S T T ; T T T = | . f . . T
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Pocet obyvatel obce Podet obyvatel obce
Vék Zena

*
x
EY

0 -5 0
Pocet obyvatel obce Potet obyvatel obce

Poznamky: Obrazky vykresluji charakteristiky ¢lenil zastupitelstva proti velikosti populace obce v okoli
limiti, na kterych se zvedaji platy starostit a zastupitelii. Kazdy bod v obrazku zndzorriuje priimeérnou
hodnotu sledované charakteristiky v intervalu obyvatelstva o Sifce jednoho obyvatele. Plna (resp.
teckovand) cernd ¢ara v obrazku znazornuje hodnoty sledované charakteristiky odhaduté pomoct lokdlni
polynomické regrese zvlast nalevo (resp. napravo) od platovych limitii, které jsou v obrazku
normalizovdny na nulu a vyznadeny kolmou ervenou ¢arou. Sedé plochy kolem odhadnutyjch polynomii
Jjsou 95% intervaly spolehlivosti.

10



Tabulka 2© ukazuje vysledky regresi, které odhaduji dopad vyssSich platd
na vzdélanostni strukturu zastupiteld. Ze sloupce (2) tabulky plyne, Ze pri 10% zvySeni
plati lze ocekavat nartst podilu zastupitelti s vysokoskolskym magisterskym titulem
0 1,6 procentnich bodu. ZvySovani podilu vysokoskolsky vzdélanych kandidati naopak

nepozorujeme u drziteld inZenyrskych titult (sloupec 3).

Tabulka 2 © dale potvrzuje, Ze platy predstaviteli samospravy maji vliv i na vybér
zastupiteld z hlediska jejich profesni drahy. Zde odhadujeme, Ze 10% zvySeni platii
zastupiteld vede k zvySeni podilu manazerskych, odbornych a administrativnich profesi
mezi zvolenymi zastupiteli o 7 procentnich bodi (sloupec 4). Nenachazime efekt platt
zastupiteld na vék zvolenych zastupitelt (sloupec 11) ani na podil zastoupenych Zen

(sloupec 12).

Tabulka 2: Vliv zvyseni plati politika na charakteristiky ¢lena zastupitelstva

Manazerska,
Univerzitni M odborna a Manazerskd Odborné
. gr. Ing. .. - <
titul administrativni zaméstnani profese
zaméstnani
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Logaritmus platu 0,337 0,157** 0,041 0,715%%* 0,259** 0,152
[0,225] [0,073] [0,171] [0,217] [0,120]  [0,107]
Fixni efekty pro roky X X X X X X
Fixni efekty pro limity X X X X X X
Kontrolni proménné X X X X X X
Polynomické funkce Linearni Linearni Linearni Linearni Linedrni  Linearni
N 65113 69 629 65113 56 087 51 909 69 629
Administrativni Podnikatelé, Délnicka Nezzolmestn_am, v .
Y ¥ < s s dtichodci, Vék Zeny
zaméstnani OSVC zaméstnani .
studenti
@ 8 (9) (10) (11) (12)
. 0,304** -0,361 -0,458 0,012 3,050 0,243
Logaritmus plat
garitmus prat [0,148] [0,219] [0,295] [0,201] [7.977] _ [0,250]
Fixni efekty pro roky X X X X X X
Fixni efekty pro limity X X X X X X
Kontrolni proménné X X X X X X
Polynomické funkce Linearni Linearni Linearni Linearni Linedrni  Linearni
N 65113 65 113 65 113 74 185 74 185 74 185

Poznamky: Sloupce (1) az (12) jsou odhady efektu 1% zvySeni platii na vybér zastupitelii s danou
charakteristikou. Siika pasma pozorovani kolem platovych limitit byla zvolena automatickou metodou
podle Calonico, Cattaneo a Titiunik (2014). Robustni standardni chyby klastrované na tirovni obct jsou
uvedeny v zavorkach ***p<o0,01, **p<0,05, *p<0,1.
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Tabulka 3: Vliv vys$sich plati politika na charakteristiky starostu

Manazerska,
Univerzitni Moer In odborna a Manazerska Odborné
titul 8r- &  administrativni zaméstnani profese
zameéstnani
€Y) (2) (3) (4) () (6)
Logaritmus platu 0,736 0,146 0,500 2,195 2,059%* 0,651
[0,906] [0,368] [0,829] [1,188] [0,910] [0,483]
Fixni efekty X X X X X X
pro roky
Fixni efekty X X X X X X
pro limity
Kontrolni proménné X X X X X X
Polynomick4 funkce Linearni Linearni Linearni Linearni Linearni Linearni
N 8 053 8 053 8 053 8 053 8 053 8 053
Administrativni Podnikatelé, Délnicka Nez%mestn?lnl, Y .
PN ~ « s . dichodci, Veék Zeny
zameéstnani OSvC zamestnani .
studenti
@ ¢)) (9) (10) (11) (12)
. ,206 -2,026%* -1,688* 0,865 8,778 -0,085
Logarit lat 0,29
ogaritmus piat [0,749] [0,956]  [0,048]  [0,920] [27.832]  [0,895]
Fixni efekty X X X X X X
pro roky
Fixni efekty X X X X X X
pro limity
Kontrolni proménné X X X X X X
Polynomické funkce Linearni Linearni Linearni Linearni Linearni Linearni
N 8 053 8 053 8 053 8 053 8 053 8 053

Sloupce (1) az (12) jsou odhady efektu 1% zvyseni platii na vijbér starostii s danou charakteristikou. Stika
pasma pozorovani kolem platovych limitii byla zvolena automatickou metodou podle Calonico, Cattaneo
a Titiunik (2014). Robustni standardni chyby klastrované na tirovni obci jsou uvedeny v zdvorkach
***p<0,01, **p<0,05, *p<0,1.

Tabulka 3 © pouziva stejny postup jako Tabulka 2 © pro odhad vlivu platd politiki

na charakteristiky starostti obci. Z tabulky vyplyva, Zze 10% navySeni plati starostii by

vedlo k nartistu podilu s manazerskymi zkuSenostmi mezi starosty o 20 procentnich

bodi, a to na tikor zastoupeni podnikateli, OSVC, a délnickych profesi mezi starosty.

Efekty platu politiki na vzdélani, pohlavi ani vék starosti nejsou vyznamné

na standardnich trovnich statistické vyznamnosti.
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Diskuse

Existuje Ffada divodi, pro¢ kompetentnéjsi jednotlivei (ne)chtéji vstupovat do komunéalni
politiky, a vySe potencialnich plat{ ve volenych funkcich hraje nemalou roli. V této studii
jsme kvantifikovali kauzalni dopad zvySeni plati volenych predstaviteli obecni
samospravy na intenzitu volebni soutéze, vybér starosti a ¢lenti zastupitelstva v ¢eskych
obcich z hlediska vzdélani, profesni drahy, véku a pohlavi. Odhadli jsme, Zze vyssi platy
zvySuji podil vysokoskolsky vzdélanych zastupiteli a podil odborné a manaZersky

zamérenych zastupiteli a starosti.

Nase odhady vychéazeji z dat o obcich mensich nez 1 000 obyvatel, protoze v téchto obcich
vyznamné skokové rostou priplatky zastupiteli a starostii na pevné danych limitech poctu
obyvatel, konkrétné pii prekroceni kazdé stovky obyvatel. Nase zjisténi tak neni radno
zobecnovat pro vétsi obce, méstské casti a mésta. Lze se domnivat, Ze ve vétSich méstech
do procesu politické kandidatury vyznamnéji vstupuji i kariérni ambice kandidatt a vétsi

roli pfi nominaci kandidatt hraji celostatni politické subjekty.

Samoziejmé je na misté pripomenout, Zze vzdélani a profesni draha kandidatd nejsou
jedina méritka kompetence kandidati. V malych obcich voli¢i urcité zohlednuji dalsi
vlastnosti a charakterové rysy kandidati, jako osobni integritu, spolehlivost, zapal
pro praci vobci a mnohé dalsi. Dopad plati na vybér obecnich zastupitelti s témito

charakteristikami vSak nelze pro nedostatek dat kvantifikovat.

Zavérem pripominame, Ze studie se vénovala pouze vlivu platd politikd
a neposuzovala jiné, alternativni moznosti, kterymi lze praci zastupitelti zatraktivnit,
a kterymi lze kvalitni kandidaty prilakat. Mezi neanalyzované moznosti patii naptiklad
snizovani administrativni agendy obci, zvySovani (omezovani) vybranych pravomoci
zastupiteli, zmény trestni zodpovédnosti nebo poskytovani dalsi finan¢ni a nefinanéni
podpory pri praci zastupiteld a starostii. Napriklad tak nelze pouze na zakladé nasi studie
uréit, které nastroje podpory obci jsou nakladové nejefektivnéjs$i a nejpottebnéjsi.
Pro pripadnou reformu mistni verejné spravy jsou nicméné nase zjisténi relevantni,
protoze hovori o moznostech jak zvysit podil lidi svysSim vzdélanim ve vedeni obci
v disledku zvedani platii starostii a zastupiteld, které by mohly riist pti pripadném spojeni

nejmensich obci.
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Biezen 2017: Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda. ,Zeny a muzi
v ceském vyzkumu: publikacni vijkon, produktivita, spoluautorstvi a trendy“

Unor 2017: Matthias Doepke, Fabian Kindermann, pteklad Ondiej Lukas, Filip Pertold
~Proc¢ zeny v_Evropé nechtéji mit vice deti?“

Prosinec 2016: Lukas Re¢ka, Milan Séasny. ,,80% snizeni emisi sklenikovijch plynii: analijza
vyvoje energetiky Ceské republiky do roku 2050*

Prosinec 2016: Iva Zvéfinova, Milan S¢asny, Mikolaj Czajkowski a Eva Kysela.
»Yyzkum preferenci obyvatel pro klimatické politiky: Podporuji Cesi, Polaci a Britové
jejich zavedeni?“

Prosinec 2016: Daniel Miinich a Samuel Skoda. ,,Svétové srovndni éeskijch a slovenskiich
¢asopisii podle indikatorii Impact Factor (IF) a Article Influence Score (AIS)“

Prosinec 2016: Jifi Satava. ,Dariovi] systém snizuje motivaci matek s mensimi détmi k praci:
Doporucenti a jeho vyhodnoceni®

Prosinec 2016: Jan Palguta, Martin Srholec. ,,Stimuluji primé dotace soukromé vijdaje firem
na VaV? Metoda regresni diskontinuity“, priloha ,,Metodika hodnoceni hospodarnosti
tcelové podpory pro aplikovanyj vizkum a vijvoj ve firmach*

Listopad 2016: Vit Machéacek a Martin Srholec. ,, Transfer znalosti do praxe podnikajicimi
akademiky v Ceské republice®

Listopad 2016: Vit Machacek, Martin Srholec. ,,Predatorské casopisy ve Scopusu®
Listopad 2016: Vit Machacek, Tereza Hrtasova. ,,Brexit vylepsi vyjednavaci pozici velkijch
statit v Radé EU. Nejvice posili Polsko*
Rijen 2016: Jan Palguta. ,,Konkurence politickych uskupeni v obecnich zastupitelstvech
a verejné zakazky*
Zari 2016: Daniel Miinich, Vladimir Smolka. ,,Platy c¢eskijch ucitelii ziistavaji velmi nizké*

Srpen 2016: Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda.
~Medzindrodné porovnanie kvality publikac¢niho vijkonu vednijch odborov na Slovensku®,
»,0dborové prehlady*

Cervenec 2016: Jifi Satava. ,Vliv materstvi na vijsi starobniho diichodu®

Cervenec 2016: Jan Palguta. ,Ddrci politickich stran na trhu veiejnijch zakdzek®

Cerven 2016: Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda. ,Ndrodni

srovnani védeckého publikacéniho vijkonu Akademie véd Ceské republiky: kvantita vs.
kvalita a spoluautorstui”

Cerven 2016: Petr Jansky, Filip Pertold, Jifi Satava. ,Rozvody a piijmy Zen v Ceské republice:
pruni zjisténi v Ceské republice na zadkladé individudlnich dat*

Kvéten 2016: Stépén Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda. ,,0borovd
publikaéni vikonnost pracovist viyzkumnijch organizaci v Ceské republice v letech
2009—2013"

Kvéten 2016: Petr Jansky, Klara Kaliskova, Daniel Miinich. ,,Dopad dani a ddvek
na prijmovou nerovnost a relativni chudobu v Ceské republice”

Duben 2016: Miroslava Federicova, Filip Pertold, Michael L. Smith. ,Sebediivéra tridy
a soutéz spoluzdkit o osmiletd gymnazia“

Bfezen 2016: Jifi Satava ,,Podpora rodin s détmi prostitednictvim datiové ddvkového systému*

Brezen 2016: Jan Palguta, Filip Pertold ,,K ¢emu vede (ne)transparentnost verejnijch

zakazek?*

Brezen 2016: Klara Kaliskova, Daniel Miinich, Filip Pertold. ,Verejnd podpora mist
ve Skolkach se vyplati: Analijza vynosti a nakladii*
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https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_19_2016_Srovnani_casopisu_podle_IF_a_AIS/IDEA_Studie_19_2016_Srovnani_casopisu_podle_IF_a_AIS.html
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https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_18_2016_Danovy_system_a_motivace_matek_k_praci/IDEA_Studie_18_2016_Danovy_system_a_motivace_matek_k_praci.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_18_2016_Danovy_system_a_motivace_matek_k_praci/IDEA_Studie_18_2016_Danovy_system_a_motivace_matek_k_praci.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_17_2016_Prime_dotace_a_soukrome_vydaje_na_VaV/IDEA_Studie_17_2016_Prime_dotace_a_soukrome_vydaje_na_VaV.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_17_2016_Prime_dotace_a_soukrome_vydaje_na_VaV/IDEA_Studie_17_2016_Prime_dotace_a_soukrome_vydaje_na_VaV.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/16_TACR_Omega_TD020249_CertifikovanaMetodika.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/16_TACR_Omega_TD020249_CertifikovanaMetodika.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_15_2016_Podnikani_akademiku/IDEA_Studie_15_2016_Podnikani_akademiku.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_15_2016_Podnikani_akademiku/IDEA_Studie_15_2016_Podnikani_akademiku.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_16_2016_Predatorske_casopisy_ve_Scopusu/IDEA_Studie_16_2016_Predatorske_casopisy_ve_Scopusu.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/Brexit_MachacekHrtusova_CZE.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/Brexit_MachacekHrtusova_CZE.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Study_14_2016_Konkurence_politickych_uskupeni/IDEA_Study_14_2016_Konkurence_politickych_uskupeni.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Study_14_2016_Konkurence_politickych_uskupeni/IDEA_Study_14_2016_Konkurence_politickych_uskupeni.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/Platy_ceskych_ucitelu_2016.pdf
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_12_2016_Publikacny_vykon_Slovenska/IDEA_Studie_12_2016_Publikacny_vykon_Slovenska.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_12_2016_Publikacny_vykon_Slovenska_Odborove_prehlady/IDEA_Studie_12_2016_Publikacny_vykon_Slovenska_Odborove_prehlady.html#p=1
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_13_Vliv_materstvi_na_starobni_duchod/IDEA_Studie_13_Vliv_materstvi_na_starobni_duchod.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_11_2016_Darci_politickych_stran_a_verejne_zakazky/IDEA_Studie_11_2016_Darci_politickych_stran_a_verejne_zakazky.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/Studie_10_2016_Narodni_srovnani_publikacniho_vykonu_AVCR/Studie_10_2016_Narodni_srovnani_publikacniho_vykonu_AVCR.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/Studie_10_2016_Narodni_srovnani_publikacniho_vykonu_AVCR/Studie_10_2016_Narodni_srovnani_publikacniho_vykonu_AVCR.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/Studie_10_2016_Narodni_srovnani_publikacniho_vykonu_AVCR/Studie_10_2016_Narodni_srovnani_publikacniho_vykonu_AVCR.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_9_2016_Rozvody_a_prijmy_zen/IDEA_Studie_9_2016_Rozvody_a_prijmy_zen.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_9_2016_Rozvody_a_prijmy_zen/IDEA_Studie_9_2016_Rozvody_a_prijmy_zen.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2016_Publikacni_vykonnost_2009_2013/mobile/index.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2016_Publikacni_vykonnost_2009_2013/mobile/index.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2016_Publikacni_vykonnost_2009_2013/mobile/index.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_7_2016_Dopad_dani_a_davek_na_chudobu/IDEA_Studie_7_2016_Dopad_dani_a_davek_na_chudobu.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_7_2016_Dopad_dani_a_davek_na_chudobu/IDEA_Studie_7_2016_Dopad_dani_a_davek_na_chudobu.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_6_2016_Sebeduvera_tridy/IDEA_Studie_6_2016_Sebeduvera_tridy.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_6_2016_Sebeduvera_tridy/IDEA_Studie_6_2016_Sebeduvera_tridy.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi/IDEA_Studie_5_2016_Danova_podpora_rodin_s_detmi.html
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_4_2016_Netransparentnost_verejnych_zakazek/IDEA_Studie_4_2016_Netransparentnost_verejnych_zakazek.html
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Unor 2016: Filip Pertold. , Prechod na sti*edni skolu, piti alkoholu a vliv vrstevnikii
na kouieni mladeze*

Leden 2016: Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda.
~An International Comparison of the Quality of Academic Publication Qutput in the Czech
Republic®, attachment ,,Discipline sheets*

Prosinec 2015: Libor Dusek, Jif{ Satava. ,,Zdanéni vysokopiiimouvijch osob*

Prosinec 2015: Libor Dusek. ,,Hrozi opét preplnéni véznic? Predikce poctu véznil
v Ceské republice”

Prosinec 2015: Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda.
~Mezinarodni srovndni kvality publikacniho vijkonu védnich oborii v Ceské republice”,
priloha ,,Oborové listy“

Listopad 2015: Mariola Pytlikova. ,,Rozdily ve vysi vydeélkii ve vztahu k materstvi a ditéti
v rodiné*

Listopad 2015: Klara Kaliskova. ,.Skills Mismatches in the Czech Republic*

Listopad 2015: Jiif Satava. ,,Pracovni aktivita po dosazeni diichodového véku: Instituciondlnt
pobidky v Ceské republice”
Rijen 2015: Alena Bi¢akova, Klara Kaliskova. ,0d mateistvi k nezaméstnanosti: Postaventi Zen

s malymi détmi na trhu prace”

Za¥{ 2015: Jif Satava. ,Working Beyond Pensionable Age: Institutional Incentives in the
Czech Republic*

Zari 2015: Jana Bakalova, Radim Bohacek, Daniel Minich. ,,Komparativni studie véku
odchodu do diichodu v Ceské republice” (¢eska verze studie ,,A Comparative Study of
Retirement Age in the Czech Republic” z ¢ervna 2015)

Z4¥ 2015: Stépan Jurajda, Daniel Miinich. ,,Oborovd publikaéni vijkonnost vijzkumnijch
pracovist v Ceské republice v letech 2008-2012“ (studie obsahuje interaktivni internetovy
nastroj, pomoci kterého je mozné zvolit obor ¢i pracovisté a zobrazit fazeni pracovist dle
preferovaného ukazatele)

Zari 2015: Daniel Miinich, Maria Perignathova, Lucie Zapletalova, Vladimir Smolka.
~Platy uciteli ceskijch zakladnich skol: setrvale nizké a neatraktivni*

Srpen 2015: Jan Svejnar. ,Miliarddii versus lidé / Billionaires versus People®

Cerven 2015: Jana Bakalova, Radim Bohadek, Daniel Miinich. ,A Comparative Study of

Retirement Age in the Czech Republic® (v angl. jazyce, srovnavaci studie véku odchodu
do diichodu v Ceské republice)

Kvéten 2015: Josef Montag, Lucie Zapletalova. ,,Bodovy systém a jeho vliv na pocet
smrtelnych nehod*

Brezen 2015: Vojtéch Bartos. ..(Ne)diskriminace zen pii zadosti o zaméstnani v diisledku
mateistvi: Experiment

Prosinec 2014: Klara Kaliskova, Lucie Zapletalova. ,,.Spolec¢nym zdanénim k nizsi
zameéstnanosti zen®

Rijen 2014: Agota Scharle. ,,Co s ekonomickou neaktivitou v zemich Visegradu?*

Rijen 2014: Stépan Jurajda, Daniel Miinich, Lucie Zapletalova. ,,Vliv informaci z volebnich
listkii na vysledky obecnich a krajskich voleb*

Srpen 2014: Matéj Bajgar, Petr Jansky. ,,Regionalni rozdily v kupni sile: Ceny, platy,
mzdy a dichody*
Cervenec 2014: Stépéan Jurajda, Jifi Satava. ,Budete mit ndrok na diichod?*

Cerven 2014: Daniel Miinich, Miroslava Federi¢ova. ,,Uc¢eni muceni. nebo $kola hrou?
Srovnant obliby skoly a matematika pohledem mezinarodniho Seti‘eni*
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https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_8_2014.pdf
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Cerven 2014: Petr Bouchal, Petr J ansky: ,,Statni uirednici: Kolik jich vlastné je, kde
a za kolik pracuji?*

Kvéten 2014: Klara KaliSkova, Daniel Miinich. ,,Komu pomiize navrhované zvijseni slevy
na dani na dité?“

Biezen 2014: Vilém Semerak. ,Ceskd ekonomika pokraduje v riistu i v roce 2014

Biezen 2014: Miroslava Federicova, Daniel Miinich. ,,Priprava na osmileta gymndazia: velka
Zakovska steeplechase®

Biezen 2014: Klara Kalikova. ,Zeny v deském finanénim sektoru 1994-2012: nové pracovnt
prilezitosti pro mladé a vzdélané“

Prosinec 2013: Daniel Miinich, Tomas Protivinsky. ,,Dopad vzdélanosti na hospodaiskij riist:
ve svétle novych vysledkii PISA 2012

Prosinec 2013: Libor Dusek, Jiii Satava. ,,Zdanéni vysokijch piijimil. reforma za reformou...

Prosinec 2013: Libor Dusek, Klara Kaliskova, Daniel Miinich. ,,Kdo a kolik odvadi do spolecné
kasy? Zdanéni prijmii ze zaméstnani a podnikani v ¢eském systému*

Rijen 2013: Libor Dusek, Klara Kaligkové, Daniel Miinich. ,Co by od roku 2015 piinesla jiz
schvdlend reforma primich dani?”

Z4¥ 2013: Jifi Satava. ,,Dopad rozvodu na pifimy v diichodu®

Cerven 2013: Ondiej Schneider, Jiri Satava. ~Duchodovy systém: scéndre budouciho vijvoje”

Kvéten 2013: Ondfej Schneider, Jiii Satava. ,,Dopady reforem I. diichodového piliie po roce
1996 na starobni diichody jednotlivcii“

Kvéten 2013: Petr Jansky. ,Udastnici penzijntho pripojisténi*
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