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Shrnuti

Vlada Ceské republiky (CR) schvélila plan na zruSeni tzv. karenéni doby —
neproplaceni prvnich t¥i dnti pracovni neschopnosti.

Tato studie shrnuje nejdtlezitéjsi zaveéry vyzkumného clanku Filipa Pertolda
o kratkodobych dopadech reformy pracovni neschopnosti, ktera karen¢ni dobu
zavedla, tj. snizila finan¢ni ndhradu za prvni tfi dny ¢erpani v roce 2008 nemocenské
na nulu.

ZruSenim finan¢ni ndhrady za prvni tfi dny nemoci doslo k okamzitému vyraznému
poklesu absenci zaméstnancii na pracovisti ve vysi 15% trovné absenci pired reformou
nemocenské. Doba na nemocenské se snizila primérné o 2,3 dny najednoho
zameéstnance za ctvrtleti. V delsim horizontu k poklesu prispéla i hospodarska krize,
ktera vyrazné postihla ¢esky trh prace.

Pokles v primérné dobé€ stravené na nemocenské je dan predevsim poklesem v poc¢tu
nemocnych.

Neni vylouceno, ze v dtsledku reformy vzrostl i pocet pracujicich, ktefi jdou
do zameéstnani v dobé své nemoci. Data pouzita pro tuto analyzu v§ak nedovoluji tuto
hypotézu testovat.

Studie se zaméruje i na rozdilnost dopadt reformy v jednotlivych odvétvich, nebo
typech pracovnich mist. K nejvét§imu snizeni pracovni neschopnosti doslo ve vyrobé,
hoteliérstvi a pohostinstvi. K nejmensimu naopak u sluzeb, naptiklad ve finan¢nim
sektoru.

U zaméstnanct ve flexibilnich zaméstnanich s mensim podilem rutinnich kol byl
pokles v ¢erpani nemocenské po reformé vyrazné mensi nez u zaméstnanci, jejichz
prace je rutinni a neflexibilni.
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The impacts of introducing the waiting period
in 2008 for sick leave.
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FILIP PERTOLD

Summary

The government of the Czech Republic has approved a plan to cancel the so-called
waiting period — the policy of not paying any sick pay during the first three days of sick
leave from work.

This study summarises the most important findings of Filip Pertold’s research paper
about the short term impacts of the sick pay reform that introduced the waiting
period, i.e. reduced the amount of sick pay for the first three days of sick leave taken
in 2008 to zero.

Cancelling sick pay for the first three days of illness resulted in an immediate and
substantial reduction in employees’ absence from the workplace by 15% of the level of
absence prior to the sick pay reform. Time spent on sick leave decreased by 2.3 days
on average per employee per quarter. In the longer term the economic crisis, which
significantly affected the Czech labour market, also contributed to this decrease.

The reduction in the average time spent on sick leave is primarily a result
of a reduction in the number of sick employees.

We cannot rule out the possibility that, as a result of the reform, the number
of workers who continued to work despite being unwell increased. The data used for
this analysis did not enable us to test this hypothesis.

The study also looks at the differences in the reform’s impact on different branches or
types of job. The greatest drop in sickness was observed in manufacturing, the hotel
industry and hospitality. The smallest change was seen in services, for example
in the financial sector.

The drop in sick leave taken after the reform by employees in flexible jobs with a lower
share of routine tasks was substantially lower than that among employees whose work
was routine and inflexible.



Uvod

Pracovni absence z divodu nemoci prinadsi spoleénosti a ekonomice znacné ztraty
v disledku poklesu odpracovanych hodin a niz§i produktivity. Piimé naklady na davky
v nemoci se v zemich OECD pohybuji v rozsahu 0,5 — 4,5 % HDP, s tim, Ze prameér je dvé
procenta HDP. Kazdy systém nemocenské usiluje o minimalizaci dvou problémii:
(i) vyskyt prechazeni skutecnych zdravotnich problémt a (ii) zneuzivani systému
bez adekvatnich zdravotnich problémi. Oba problémy se jevi jako potencialné zavazné
v postkomunistickych zemich. Mira absence z dfivodu nemoci v Ceské republice (CR) byla

pred rokem 2008 jedna z nejvyssich v Evropé (Bardby a kol., 2002).

Dosavadni vyzkum v zahranici se vénoval prevazné dopadim reforem, pti kterych se mira
finan¢ni kompenzace pti nemoci snizila na nizsi troven. Naptiklad v Italii v roce 2008
doslo ke snizeni nahrad v prvnich deseti dnech nemoci o0 10-20 %, v Némecku v roce 1996
ke sniZeni nahrady celé mzdy na 80 % mzdy v prvnich $esti tydnech nemoci, ve Svédsku
doslo k podobnym zménam. Autofi analyz identifikovali vyrazny pokles nemocnosti
po zavedeni téchto reforem (De Paola, 2014; Ziebarth a Karlsson, 2010; Johansson

a Palme, 2005).

Vtéto studii predstavujeme vysledky analyzy kratkodobych dopad@ reformy v CR
zavedeno v roce 2008, kdy doslo ke snizeni finan¢ni nahrady v nemoci na nulu v prvnich
trech dnech cerpani nemocenské. Pomoci bohatych dat spojujicich informace
o zaméstnavatelich a zaméstnancich, analyzuji rozdilné dopady na jednotliva odvétvi, typ
prace z hlediska flexibility a podle pohlavi zaméstnanci. Toto studie si vSak neklade za cil

spocitat celkové naklady a prinosy této reformy.

Jednim z hlavnich zamért této studie je zkoumat, zda méla reforma rozdilny dopad
na rizné skupiny zameéstnanci podle typu zaméstnani, odvétvi a vysSe prijmi. U tridéni
zaméstnanct podle typu zameéstnani se zabyvam otazkou, zda je u zaméstnanci v praci
s malou flexibilitou pracovni doby (napiiklad pracovnikii na smény) pravdépodobné vétsi
snizeni doby na nemocenské po jeji reformé. U pracovniki s niz§imi mzdami se zabyvam
hypotézou, ze jejich reakce na zmény zavedené reformou nemocenské je podstatné

elasti¢téjsi nez u pracovniki s vy$§imi mzdami.



Pravni ramec pracovni neschopnosti v CR

Nemocenské pojisténi je vCR povinné pro vsechny zaméstnance, vySe odvodi
na nemocenské pojisténi je 2,5% hrubé mzdy. Z nemocenského pojisténi cerpa
zaméstnanec v piipadé nemoci finanéni ndhradu za dobu absence na pracovisti. Cesky
systém se vyznacuje vysokou mirou prerozdélovani. Napriklad mira kompenzace mzdy
(pomér nemocenské k ¢isté mzdé) zaméstnanct s nizkymi prijmy dosahovala v roce 2007
okolo 70 %, zatimco u zaméstnanci s hrubym platem dvakrat vy$s$im nez je plat primérny

¢inila jen okolo 40 % v prvnich 30 dnech nemoci.

Systém nemocenské se v Ceské republice zasadné zménil 1. 1. 2008, kdy byla vyse nahrady
mzdy v prvnich trech dnech nemoci sniZena z Grovné odpovidajici 25 % vypoctového
zakladu (odvozeného z predchozi Grovné mezd) na o %.* VySe primérného prispévku
za jeden p¥ipad nemoci se tim podle idajii Ministerstva prace a socialnich véci CR béhem
jednoho roku snizila zhruba o 20 %. Toto sniZeni lze prisoudit kombinaci sniZzeni miry
zneuzivani systému a potencidlniho nartistu vyskytu prechazeni zdravotnich problémd,

protoZe ve stejném obdobi se mira nemocnosti ¢eské populace nezménila.

Metodika a data

K analyze dopadu reformy nemocenské na vyskyt absenci na pracovisti z divodu nemoci
vyuzivam propojena data o zaméstnancich a zameéstnavatelich z Informaéniho systému
o primérném vydélku (ISPV) zajiStovaného pro stat firmou Trexima s. r. 0. za obdobi let
2006—2010. Soubor dat obsahuje c¢tvrtletni data 0900000 zaméstnancich

podnikatelského sektoru firem s vice nez 10 zameéstnanci.

Demograficka, profesni a odvétvova struktura vzorku zameéstnanci podle vSech
sledovanych charakteristik zlistava stejna po celé analyzované obdobi pied a po reformé
vlednu 2018. Po zavedeni reformy tedy nedoslo ke strukturadlnim zménam a presuntim
skupin zaméstnancli mezi riznymi zameéstnavateli, coz by mohlo zkreslovat dopady

reformy.

1 Ustavni soud reformu v druhé poloviné 2008 zrusil, nasledné ji ale vlada v de facto stejné podobé schvilila.
Od efektu docasného zruseni, které meélo trvani nékolik meésici, v této prace abstrahujeme.

4



Pro analyzu rozdili v mife dopadu reformy na vyskyt pracovnich absence v zaméstnanich
podle miry jejich flexibility a podilu rutinnich tkonit bylo vyuzito podle dvoumistného
kodu ceské Kklasifikace zaméstnani (CZ-ISCO) a napojeni charakteristik jednotlivych
zaméstnani podle databaze O*NET.

V Grafu ¢. 1 je znadzornén vyvoj hlavni proménné (pocet dni na nemocenské pripadajici
na jednoho zaméstnance v CR mési¢né) dva roky pied a dva po zavedeni reformy
nemocenské vlednu 2008. MuZeme pozorovat znacnou kvartalni sezbnnost dat,
s pravidelnymi vrcholy ve ¢tvrtém cCtvrtleti kazdého roku, coZ je zptisobeno chiipkovymi
epidemiemi a dalsimi sezénnimi jevy. Vodorovné ¢ary znac¢i primérny pocet dnti pracovni
absence pred a po reformé. Na zakladé tohoto grafu je vidét, Ze dopad reformy mél
na nemocensky statut zaméstnanci dopad zna¢ny. Primérna nemocnost poklesla z 19
dnti pred reformou na 13 dnti po reformé€. Pozorujeme 35% sniZené dnti nepritomnosti

na pracovisti a 38% snizeni primérného poc¢tu nemocnych zaméstnanci.

Graf ¢. 1 Pocet dni v pracovni neschopnosti (PN) za jedno ¢tvrtleti
na jednoho zaméstnance v CR pied a po zavedeni reformy nemocenské
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Pozn.: Pocet dnil v pracovni neschopnosti je véetné vikendii a dnii pracovntho volna.



Jednoduché srovnani stavu pred a po reformé samoziejmé nebere v potaz dalsi faktory,
které mohly propad primérného poctu dnlt v nemoci zpiisobit, jako je nastup krize. Vliv
téchto dalSich faktort kontrolujeme v regresni analyze, kterou vyuzivame ke kvantifikaci

dopadt reformy.

V Grafu ¢. 2 ukazuji vyvoj po¢tu dnli absenci vzaméstnani ve srovnani se situaci
na Slovensku, kde k reformé nemocenské v pozorovaném obdobi nedoslo a prvni ti dny
nemoci byly i po roce 2008 nadale proplaceny. Je ziejmé, Ze obé zemé maji podobny trend
ve vyvoji po¢tu dnii absenci v obdobi pted zavedenim ceské reformy nemocenské. Po jejim
zavedeni ale pocet dni na nemocenské na Slovensku ziistal na ptivodni vysi, zatimco
v Ceské republice se razantné snizil. Pomoci jednoduché kalkulace metody tzv. rozdilu
v rozdilech, bez testovani statistické vérohodnosti, dochazime k poklesu doby stravené
na nemocenské v Ceské republice o zhruba 25 %. Je tfeba Tici, Ze éesky trh prace byl vice

zasazen hospodarskou krizi nez slovensky. To mohlo prispét k dal§imu rozevirani ntizek.

Graf ¢. 2 Srovnani vyvoje poétu dnii v pracovni neschopnosti (PN) v Cesku
a na Slovensku (2006 = 1)
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Kromé celkového dopadu éeské reformy na absenci zaméstnancti se v analyze vénujeme
zejména identifikaci rtznych dopadii na zaméstnance v jednotlivych profesich

a odvétvich.



Reforma nemocenské se vztahovala na vechny zaméstnance v Ceské republice. Neni tedy
mozné pro analyzu dopadu definovat klasickou dot¢enou a kontrolni skupinu. Pro analyzu
dopadu je vyuzit linedrni regresni model, srovnavajici v obdobi pred a po reforme
se zménou, kterd nastala orok drive. Regresni model zahrnuje potencialni vliv
individualnich demografickych charakteristik, odvétvi, typu firmy a zaméstnani, ¢tvrtleti

a Casovy trend.

Vysledky

V dtsledku reformy nemocenské zavedené zkraje roku 2018, spocivajici ve zruSeni
finanéni nahrady mzdy v prvnich trech dnech nemoci, poklesl témér okamzité pocet dni,
které primérny zaméstnanec stravi béhem jednoho ctvrtleti na nemocenské o 2,2 dny.
Tento pokles predstavuje 15 % primérné doby na nemocenské pred zavedenim reformy.
V piedchozi kapitole odhaduji na zikladé porovnani situace na Slovensku a v Ceské
republice, Ze reforma znamenala az 25% pokles doby strdvené na nemocenské.
Predpokladam tedy, Ze odhad vychazejici z regresni analyzy, je spiSe spodni hranici

realného dopadu.

Zaméstnanci podle odvétvi

Z vysledkl analyzy plyne, Ze mezi zaméstnanci jednotlivych odvétvi jsou znaéné rozdily
v tom, jak reagovali na zavedeni karenc¢ni doby, respektive na zmény v naroku na finan¢éni

nihradu béhem nemocenské.

Nejvétsi poklesla nemocnost zaméstnancli v odvétvi zpracovatelském a v hoteliérstvi
a pohostinstvi. Mozné vysvétleni spocivd vtom, ze tato odvétvi vyzaduji fyzickou
pritomnost zaméstnancii a pro zaméstnavatele je velmi ndkladné umoznit zaméstnancim
flexibilitu v pracovni dobé nebo misté. Casto mohou po zaméstnancich striktné pozadovat
lékarské potvrzeni. V takovém prostredi jsou zameéstnanci citlivéjsi na zmény ve vysi

financnich nahrad v pripad€ nemoci.

Naopak nejmensi vliv na chovani zaméstnancii méla reforma v sektoru sluzeb, kde jsou

moznosti flexibilniho pracovniho usporadani potencialné vétsi.



Graf ¢. 3 Odhadovany dopad reformy nemocenské podle odvétvi,
prumérny pokles poc¢tu dni v nemoci pripadajici na zaméstnance béhem
ctvrtleti
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Zaméstnanci podle kategorii zaméstnani

Analyza dopadu reformy na zameéstnance podle typu zaméstnani vychazi z klasifikace
Goldin (2014), kterd rozdéluje zaméstnani na zakladé jejich flexibility a moznosti
prizptisobit pracovni dobu. Testuji hypotézu, Ze zaméstnanci ve flexibilnich zaméstnanich
maji niz§i motivaci vyuzivat oficialniho systému nemocenské k osobnim aéeltim, jelikoz
naptiklad mohou pfi nemoci pracovat z domova. Ve flexibilnich zaméstnanich by tedy
dopad reformy na dobu, kterou zaméstnanec stravi na nemocenské, byl mensi, protoze

pred zavedenim reformy méli mensi motivaci systém nemocenské zneuzivat.

Vysledky naznacuji, ze je tato hypotéza pravdiva. Mezi zaméstnanci, kteii na zmeény
zavedené reformou reagovali nejpruznéji, byli ridici a manualni délnici, u nichz je
flexibilita pracovni doby jedna z nejnizsich. Naproti tomu u nekvalifikovanych povolani
v sektoru sluzeb, kde je prostor pro flexibilitu pracovni doby vyssi, byl dopad reformy

vyrazné nizsi.

Analyzoval jsem také dopad reformy u jednotlivych zaméstnani v souvislosti s tim, jaky je

v nich podil strukturované prace — tedy jaka ¢ast prace spociva v rutinnich akonech. Miru



strukturované prace urcuji podle indexu databaze O*NET, ktera hodnoti jednotliva

zameéstnani v porovnani s manazery. Hodnota indexu 0,2 tak napriklad znamena, Ze je

vdaném povolani 020 % vice rutinnich dkoni nez na manazerskych pozicich.

V Grafu €. 4 jsou znazornény vysledky analyzy podle strukturovanosti zaméstnani.

Graf ¢. 4 Dopady reformy na zaméstnance v riaznych typech zaméstnani
podle miry strukturovanosti prace
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Pozn.: Na horizontalni ose je mira strukturovanosti prace. Cim je vyssi, tim vétsi podil
rutinnich tkonit ¢lovék v praci vykondva. Na vertikdalni ose je vyznacena zména v Cerpant
nemocenské na jednoho zaméstnance béhem jednoho cturtleti.

Ve vysledcich pozorujeme silné pozitivni a statisticky vyznamnou korelaci mezi rutinnosti

vykonavané prace a velikosti sniZzeni primérné doby na nemocenské. Tento vysledek

interpretuji jako diikaz toho, ze zaméstnanci vykonavajici méné rutinni praci maji mensi

motivaci k vyuzivani oficidlniho systému nemocenské a dale vétsi motivaci k prechazeni

nemoci. Dopad reformy, ktera rusi finanéni ndhradu za prvni tfi dny, je vyrazné silnéjsi

u zameéstnanci, jejichZ pracovni doba je fixni a absence z divodu nemoci vzdy vyzaduje

potvrzeni 1ékare.



Zameéstnanci podle vySe mzdy

Posledni casti analyzy je odhad dopadu reformy na zaméstnance podle vyse jejich mzdy.
Ackoli je tifeba mit na paméti, Ze vySe mzdy muize zaviset i na poctu dni, které zaméstnanec
stravi na nemocenské, protoze zaméstnavatelé mohou diskriminovat ¢asto nemocné
zameéstnance. Presto je uzitecné zkoumat, ktefi zaméstnanci reagovali na reformu

nejcitlivéji.

Zameéstnanci s niz§imi mzdami reagovali na reformu nemocenské nejcitelnéji, tedy nejvice
snizili pocet dni, které stravili na nemocenské. Na chovani zaméstnanci s nejvyssimi platy

nemeéla reforma zadny vliv.

Zavéry

V této studii ukazuji, ze v diisledku reformy nemocenské, ktera zrusila finan¢éni ndhradu
mzdy v prvnich tfech dnech nemoci, se okamzité snizil primérny pocet dni béhem
nemocenské. Tento pokles byl dan zejména snizenim poctu lidi, ktefi na nemocenskou
nastoupili, spiSe nez zkracenim doby trvani nemoci. Vysledky indikuji, Ze mohlo dochéazet
ke zneuzivani systému nemocenské cCeskymi zaméstnanci, jak se otomto problému
dlouhodobé diskutuje v tisku. Na zakladé zavért studie ale také nelze vyloudit, Ze se

po zavedeni reformy zvysil pocet lidi, ktefi i pres nemoc chodi do prace.

Zameéstnanci v povolanich s flexibiln€jsi tipravou pracovni doby reagovali na reformu
mensim snizenim c¢erpani nemocenské nez zaméstnanci s rigidni pracovni dobou
a prisnymi pravidly pro ¢erpani nemocenské. V del$im horizontu mohl efekt nemocenské
interagovat s dopadem hospodarské krize na cesky trh prace. K tomu se ale tato studie

nem4 ambici vyjadrovat.

Tato studie nema za cil hodnotit reformu z roku 2008 z hlediska celkovych naklada
a vynosi. Stejné tak nepredjima jaké vynosy a naklady bude mit v soucasnosti navrzené

zruSeni karen¢ni doby.
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