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Nartst cen energii a zvyseni prispévku
na bydleni v lednu 2022: Pomohlo to?:

ZARI 2022

FILIP PERTOLD, PETR PLETICHA

Shrnuti

e Vreakci na prudky rist cen energii, a tedy nadklad na bydleni od podzimu 2021 vlada Petra
Fialy v lednu 2022 pristoupila ke zvySeni stropti — tj. normativnich nakladi na bydleni. V této
studii analyzujeme, jak toto opatfeni ovlivnilo pocet doméacnosti s narokem na prispévek
a pocet domacnosti, které prispévek cerpaji.

e ZvySeni normativnich nakladd na bydleni zvysSilo maximalni mozZznou cerpanou castku
prispévku na bydleni, ale samo o sobé nerozsitrilo okruh doméacnosti, které na néj maji narok.
Nartst poc¢tu domacnosti s narokem na prispévek zpiisobily vys$i ceny energii. Podle
administrativnich i sociologickych dat se absolutni pocet domacnosti ¢erpajicich prispévek
velmi mirné zvysil, ale podil doméacnosti, které prispévek cerpaji na domacnostech s narokem
na prispévek, se snizil.

e Naprosté véts§iné domacnosti kompenzuje navyseni maximalni mozné vyse prispévku jen cast
nartstu jejich vydaji na bydleni. Naptiklad u domacnosti, kterym podil vydaji na bydleni
na jejich ¢istém priijmu vzrostl o 15 procentnich bodd, zvyseni pispévku v priméru nahradilo
méné nez pétinu takto zvySenych vydajt.

e VétSina domacnosti o prispévku na bydleni vi, ale mnohé o ném maji neptresné informace
a chybné usuzuji, Ze na néj narok nemaji. Prestoze moznost ¢erpat vyssi ¢astku ucinilo cerpani
prispévku atraktivnéjsi, pro mnohé doméacnosti nepredstavuje dostateénou sumu, aby o néj
zadaly. Pravdépodobné je odrazuje i vysoka administrativni naro¢nost zadosti.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autord a nikoli oficidlni stanovisko Narodohospodéi'ského tistavu AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Podé€kovani patii Danielu Miinichovi, Danielu
Prokopovi a Michalu Soltésovi za velmi cenné piipominky a navrhy na zlepseni studie. Veskeré p¥ipadné nepiesnosti
a chyby vsak jdou na vrub nas autort. Studie vznikla diky podpore Akademie véd CR v rAmci programu Strategie AV21:
Spolecnost v pohybu a vefejné politiky. Autofi ocetiuji tizkou spolupraci s PAQ Research pfi vyuZiti vyzkumnych dat
Zivot béhem pandemie, jejichZ sbér byl mimo jiné podporen Akademii véd CR v ramci programu Strategie AVai:
Spolecnost v pohybu a vetejné politiky.
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Nejpocetnéjsi skupinou mezi domacnostmi s ndrokem na prispévek i témi, které prispévek
cerpaji, jsou dichodci. Podil diichodcii, ktefi maji na prispévek narok ve sledovaném obdobi,
vyrazn€ji nevzrostl. Ze vsech demografickych skupin vsak nejvice zareagovali na zvySeni
normativu a prispévek ve vétsi mire Cerpat zacali.

Analyza je zaloZeni na unikatnich datech z dotaznikového Setfeni Zivot béhem pandemie
spolecnosti PAQ Research, na kterém spolupracuje IDEA pii CERGE-EI s podporou Akademie
véd CR. Analyzovana byla data ze dvou vln Setfeni: vinu, ktera probéhla v listopadu 2021
(pfed navySenim normativii) a vinu z dubna 2022 (po navyseni normativu). Datova sada ¢ita
1 472 respondentd.
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Rising Energy Prices and the Increase
in Housing Benefits: Did it Help?=

SEPTEMBER 2022

FILIP PERTOLD, PETR PLETICHA

Summary

e This study analyzes the effects of changes in the housing benefits policy in Czechia. In response
to the surge in energy prices, the Czech government increased the maximum contributions for
eligible households. Although the number of households drawing the contribution rose, their
share among all eligible households dropped.

e Increasing the maximum contribution by itself does not increase the number of eligible
households. The rising number of eligibile households is caused mainly by the hike in energy
prices.

e Increasing the maximum contribution did not compensate for the surge in housing costs.
For instance, households whose housing costs as a share of their net income had increased
by 15 percentage points were not able to offset even a fifth of the cost increase.

e Although the increased maximum contribution makes the housing benefit more attractive,
the amount of the actual contribution is often so small that households do not bother applying
for it. Apart from the small contribution, the considerable administrative demands also likely
discourage many households from applying. Households are aware of the housing benefit
policy, but they are misinformed and often deem themselves ineligible when in fact they
are eligible.

2 This study represents the authors’ own views and not the official position of the Economics Institute of the Czech
Academy of Sciences nor of the Charles University Centre for Economic Research and Graduate Education (CERGE).
The authors are grateful to Daniel Miinich, Daniel Prokop and Michal Soltés for their valuable comments and advice.
Any remaining ambiguities or errors are the responsibility of the authors. The study was produced with support
from the Czech Academy of Sciences as part of its AV21 Strategy programme: Society in Motion and Public Policies.
The authors acknowledge the close cooperation with PAQ Research in the use of Zivot béhem pandemie research data,
the collection of which was supported, among others, by the CAS as part of its AV21 Strategy programme: Society
in Motion and Public Policies.

This work was financed by the Ministry of Education, Youth and Sports of the Czech Republic in grant projects
SHARE-CZ and SHARE-CZ+.
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The most likely eligible households are those of retirees. Although the share of eligibile retirees

did not increase in the covered period, the take-up of housing benefits increased the most
among them.

The analysis is based on Zivot béhem pandemie survey data gathered by PAQ Research.
The study analyzes two waves of the survey: November 2021 (before the policy change) and
April 2022 (after the policy change). The dataset consists of 1,472 respondents.
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Uvod

Prispévek na bydleni je nastroj statni socialni podpory, ktery je zaméren na pomoc
domacnostem s vysokymi naklady na bydleni, které ptesahuji 30 procent cistych prijmi
domacnosti (v Praze 35 %). Je sice prijmoveé testovany, ale zaméruje se i na domacnosti,
které spiSe nez nizkymi prijmy trpi vysokymi naklady na bydleni. Z tohoto pohledu jde
o alespon teoreticky efektivni a zacileny nastroj socialni politiky. Jeho role je v dobé

prudkého ristu cen energii pomérné kli¢ova.

Nastroje podobné prispévku na bydleni maji za cil snizovat prijmovou nerovnost
a podporit socialni mobilitu, proto je to hojné rozsireny nastroj socialni politiky (Eerola,
2021). Penézni prispévky na bydleni se ukazuji jako flexibilnéjsi a potencialné presnéjsi
nastroj socialni podpory nez socialni bydleni (Verbist & Grabka, 2017). Presto je u nich
mira ¢erpani mezi domacnostmi s narokem casto prekvapivé nizka (Bruckmeier
& Wiemers, 2018). Zvyseni maximalni mozné vyse ¢erpaného prispévku by vSak mélo
motivaci doméacnosti prispévek cerpat zvysit (Whelan, 2010) — pokud stavajici prekazky

v jeho Cerpani nejsou prilis vysoké.

V této studii analyzujeme dopady navysSeni normativu prispévku na bydleni schvaleného
vladou s uéinnosti od ledna 2022. Normativ stropuje maximalni vysi prispévku
a zajistuje, ze se nedostava domacnostem, které si naklady na bydleni uméle navysuji
(napr. fiktivnim nijmem). Samotné zvySovani normativu meélo kompenzovat zvyseni
vydajli na bydleni u domacnosti, které maji na prispévek narok. Za druhé zkoumame,
zda doslo ke zvyseni absolutniho poc¢tu doméacnosti, které prispévek pobiraji a zda doslo
ke zvysSeni Cerpané castky. V samostatné casti se pak vénujeme moznym pri¢inam

nizkého podilu domacnosti s narokem, které prispévek skutec¢né cerpaji.

Studie ma nasledujici strukturu: V nasledujici ¢asti popisujeme pouzita data. Poté
vysvétlujeme princip fungovani prispévku na bydleni. Nasleduje analyza néartstu
normativu ve srovnani s nartistem nakladd na bydleni a pric¢iny toho, pro¢ domacnosti

necerpaji tuto davku, prestoze na ni maji narok.
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Pouzita data

Data pochézeji z vyzkumu Zivot béhem pandemie spole¢nosti PAQ Research.3 Kazdé
2—3 tydny (pocinaje breznem 2020) byl Setfen reprezentativni vzorek stejnych
domacnosti a vysledny vzorek se v jednotlivych vinach pohyboval mezi 2 200 az 2 600
rozhovory. Tato longitudinalni metodika umoznuje zkoumat zménu chovani ¢i ekono-

mického stavu konkrétnich doméacnosti v ¢ase.

Dotazovani probihalo na Ceském narodnim panelu domdacnosti. Vzorek je kvotné
reprezentativni pro celou populaci CR, ale kviili metodice se ho mohou téastnit jen
respondenti s pripojenim k internetu. Online metodiku sbéru dat si vyzadala potireba
rychlého dotazovani respondentii v kratkych casovych tsecich znemoziujicich osobni
kontakty, dale preventivni omezovani kontaktii béhem pandemie a konec¢né i citlivy
charakter dotazovanych témat, u nichz by pritomnost tazatele mohla vést ke zkresleni
odpovédi. Vysledky pro stars$i generaci (55+) jsou proto kviili online sbéru pouze

orientacéni.

Vzorek kopiruje sloZeni populace 18+ z hlediska: kraje a velikosti obce bydlisté, pohlavi,
vzdélani, véku respondenta-pracovniho statusu (pred zacatkem epidemie), véku x pohlavi,

véku x vzdélani.

Pfi interpretaci vysledkl je nutné brat v ivahu mozné zkresleni, které vznika vybérovym
Setfenim. Jak ukazuje Bruckmeier, Riphahn & Wiemers (2021), odhady ¢erpani ptispévki
socialni podpory se na zakladé dotaznikového Setfeni a administrativnich dat mohou
lisit. V Cesku jsou ale bohuZel administrativni data, ktera by propojovala informace
o Cerpani a naroku na prispévek s dalSimi daty o domacnostech, nedostupna. Analyza

dat z vybérového Setreni je proto v ceském kontextu ten nejpresn€jsi odraz reality.
Princip fungovani prispévku na bydleni

Prispévek na bydleni je davka statni socialni podpory. Ma za cil pomahat domacnostem,
jejichz vydaje na bydleni jsou tak vysoké, zZe ze svych zbylych piijmi jen t€zko dokazou
pokryt své zivotni naklady.

3 Na projektu se podlh vyzkumnici ze spole¢nosti PAQ Research a védci z IDEA pii CERGE-EI Data sbira agentura NMS
(¢len SIMAR). Setfeni bylo realizovano ve spolupraci s IDEA pI‘l Narodohospodafském tistavu AV CR diky finanéni
podpote programu Strategie AV21: Spolecnost v pohybu a vetejné politiky.
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Narok: Domacnost mé na prispévek narok, pokud jeji naklady na bydleni prevysuji 30 %
jejich cistych pfijmi. V Praze je tato hranice stanovena na 35 % z divodu vyssich naklada

na bydleni a vys$sich piijmu.

Normativni strop: Aby prispévek nemohly vyuzivat domacnosti, jejichz vydaje
na bydleni sice predstavuji velkou cast jejich prijmu, ale nejsou ohrozeny chudobou,
vySe prispévku je shora omezena tzv. normativem — horni hranici kompenzovanych
vydajti na bydleni. Normativ zavisi na po¢tu osob v domacnosti, velikosti obce a zptisobu

vlastnictvi (ndjemni vs druzstevni a primo vlastnéné).

Posuzované prijmy: Prispévek na bydleni patfi mezi prijmové testované davky.
Pro ucely poskytovani prispévku na bydleni se spoleéné posuzuji prijmy vsech osob,
které byt uzivaji. Za prijem se povazuji i pridavek na dité a rodi¢ovsky prispévek. Pokud
je prijem vSech ¢leni domécnosti nizsi nez zivotni minimum, ve vypoctu se pracuje
s zivotnim minimem. Pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC) jsou pak jejich
rozhodné piijmy limitovany polovinou primérné mzdy. Toto opatfeni zamezuje umélému
navys$ovani nakladii a fesi OSVC s pausalni dani nebo nizkymi p¥{jmy v rozhodném

obdobi. Nizkopi{jmovym OSVC ale toto omezeni ptispévek uméle snizuje.

Zpétny narok: Narok na prispévek 1ze vznést pouze zpétné, a to za posledni tii mésice.
To je také rozhodné obdobi, za které se pocitaji jak vydaje na bydleni, tak cisté prijmy
domacnosti. Piispévek tak neni schopen reagovat pruzné. Naptiklad skokovy nartist cen
za energie se do nakladi domacnosti, které se dostaly k dodavateli posledni instance,
promitl hned, ale do naroku ¢erpani prispévku na bydleni az za nékolik mésicti. Prispévek
tedy v soucasném nastaveni resi spise strukturalni problémy ceskych domacnosti a neni

nastrojem rychlé a adresné pomoci.

Uznatelné naklady na bydleni: Niklady na bydleni tvori u najemnich byt najemné
a u druzstevnich byti a byti vlastniki srovnatelné naklady, které jsou urceny fixni ¢astkou
specifikovanych na webu MPSV.4 Naklady se urcuji fixné podle poctu ¢lentt domacnosti.
Pro ¢tyri a vice osob je to 4 834 K¢. Byt se jedna o nizkou céastku, tak pii vysokych

nakladech na energie i tyto doméacnosti na prispévek mohou dosdhnout.

Mezi dalsi naklady jsou pocitany naklady za plyn, elektfinu a naklady za plnéni
poskytované s uzivanim bytu, kterymi se rozumi naklady za dodavku tepla (dalkové

vytapéni) a centralizované poskytovani teplé vody, dodavku vody z vodovodii a vodaren

4 https://www.mpsv.cz/web/cz/prispevek-na-bydleni
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a odvadéni odpadnich vod, provoz vytahu, osvétleni spolecnych prostor v domé, uklid
spolec¢nych prostor vdomé, odvoz odpadnich vod a ¢isténi jimek, vybaveni bytu spole¢nou
televizni a rozhlasovou anténou a odvoz komunalniho odpadu, pripadné naklady za pevna
paliva. Naklady za pevna paliva se zapocitavaji ¢astkami za kalendarni mésice a jsou

definovany pevnou c¢astkou na osobu v rodiné.

Normativni naklady — strop davky: Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny
jako priimeérné celkové naklady na bydleni podle velikosti obce a poc¢tu ¢lentt domacnosti.
Reflektuji najemné, u vlastniki (druzstevnikii) pak tzv. srovnatelné naklady a ceny sluzeb
a energii. Naklady sluzeb a energii by pak mély odrazet primérnou spotiebu sluzeb
a energii a primérenou velikosti byt pro dany pocet osob v nich trvale bydlicich. Vyse
castek normativnich nakladi na bydleni je urcena vyhldskou. U vydaji piesahujici
vySi normativnich nakladi vysSe prispévku na bydleni ¢ini za kalendaini mésic rozdil
mezi normativnimi ndklady na bydleni a rozhodnym ptijmem rodiny vynasobenym

koeficientem 0,30, a na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35.

Zadani o prispévek: Nové se zadost podava jen jednou, ale musi se nasledné za kazdé
¢tvrtleti dokladat naklady na bydleni a prijmy rodiny za predchazejici kalendarni ¢tvrtleti.

Narok na vyplatu davky vznikd dnem podani zadosti a narok lze uplatnit maximalné

3 meésice zpétne.

Proces zadani o prispévek je administrativné narocny. Jedna se o minimalné 10 stran
formulart. Naptiklad rozklad nakladti na bydleni vyzaduje zvlastni vycisleni naklada
na vytah a osvétleni spole¢nych prostor vdomeé. Vyplnéni formulare prodluzuji i dotazy,
zda je zadatel prijemcem jinych davek nebo zda je vevidenci tradu prace — tedy
na informace, kterymi vefejna sprava uz disponuje (byt v jinych databézich). V piipadé,
Zze doméacnost neni modelovym piipadem a ma piijmy z riznych cinnosti, pripadné
v rozhodném obdobi ménila bydliste, je pro zadatele tézké posoudit opravnénost a vysi
piispévku pied podanim Z4dosti. Cast opravnénych zadatelt takova naro¢nost a nejistota
odradi.

Princip prispévku na bydleni ilustruje Graf 1. Ten ukazuje modelovou prazskou
domacnost s jednim ¢lenem a ¢istym prijmem 18 000 K¢, respektive 22 000 K¢ mésicné.
Dokud vydaje této domacnosti na bydleni neptesahnou 35 % jejich cistych piijmd,
domaécnost narok na prispévek nema. Narok vznika v okamziku, kdy vydaje na bydleni
prevysi 35 % piijmi a vySe prispévku pak roste linearné s naklady na bydleni. Vyse

prispévku se vSak zastavi na drovni normativu pro danou domacnost. Konstrukce

8
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prispévku na bydleni tedy domacnosti zarucuje, ze az do vysSe normativu za bydleni
nevydaji vice nez 35 % svych Cistych prijmt. Pokud se domécnosti piijmy zvysi, posune se
i spodni hranice vydaji na bydleni, od které ma na prispévek narok, a zaroven se snizi

maximalni ¢astka, kterou miiZe Cerpat.

Graf 1: Ilustrace fungovani prispévku na bydlenis
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Narust cen energii a zvysSeni vydajt na bydleni

Pres soucasnou administrativni naroc¢nost je prispévek na bydleni svoji konstrukci
nejvhodnéjsim existujicim nastrojem pro podporu domacnosti, kterym poklesly prijmy,
pripadné vzrostly naklady bydleni. Nartist cen energii na podzim 2021 znamenal vydajovy
Sok, kviili kterému se ¢ast domacnosti dostala do existenc¢nich potizi. Zatimco v listopadu

2021 bylo v prijmové chudobé® jen 10 % doméacnosti, vdubnu 2022 to bylo uz 16 %.

Domacnosti, jejichz dodavatel zkrachoval, se dostaly k dodavateli tzv. posledni instance.
V disledku toho jejich vydaje za energie rapidné vzrostly, a navic pirestaly byt rozprostreny
pres cely rok, tedy i mimo topnou sezonu. Podle odhadi studie PAQ Research (Prokop,

Kudrnacova, Dvorakova & Pleticha, 2021) primérné naklady vSech domacnosti vzrostly

5 Vydaje na bydleni a vySe prispévku na bydleni prazské jednoclenné domacnosti s piijmy 18 000, respektive 22 000 K¢
pred zménami z ledna 2022.

6 Cisty mési¢ni p¥{jem pod hranici pifjmové chudoby z roku 2019 zvysenou o inflaci.
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ve sledovaném obdobi o 1 613 K¢ mési¢né. To odpovida zvyseni podilu vydaji na bydleni

na Cistych prijmech doméacnosti z 23 % na 28 %.

Vyssi ceny energii nutné rozsirily pocet domacnosti s narokem na prispévek na bydleni.
To doklada i Graf 2, ktery ukazuje, jak se zvySily naklady bydleni domacnosti ve vztahu
k jejich Cistym pir{jmim mezi listopadem 2021 a dubnem 2022. Nejvice vzrostl pocet
domacnosti s vydaji okolo 30 % cistych prijmi (modra linka). Tyto doméacnosti ale maji
narok pouze na nizkou vysi prispévku. Ta nemusi byt dostatecnou motivaci pro admini-
strativné naro¢né podani zadosti. Nartst poctu domacnosti s naklady na bydleni vy$simi

nez 50 % ¢istych piijma doprovazi zvySeni poc¢tu zZadosti o prispévek.

Graf 2: Posun rozdéleni domacnosti v podilu vydaji na bydleni na piijmech
(mezi listopadem 2021 a dubnem 2022)
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listopad 2021 duben 2022
— hranice 30% podilu vydajd na bydleni na pfijmu domacnosti
— — prdmér za listopad 2021 pramér za duben 2022

ProtoZe vydaje na bydleni predstavuji u nizkoprijmovych domacnosti vétsi c¢ast jejich
prijmd, byly néartistem vydaji na bydleni primarné zasazeny pravé nizkopiijmové
domacnosti, a to doméacnosti v ptijmové chudobé (1 900 K¢), samostatné zijici diichodci

(1 600 K¢) a samozivitelky (1 200 K¢) (Prokop, Kudrnacova, Dvorakova & Pleticha, 2021).
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Graf 3 ukazuje absolutni a relativni nartisty vydaji na bydleni mezi listopadem 2021
a dubnem 2022 napfi¢ péti stejné pocetnymi skupinami domécnosti s riznymi Cistymi
prijmy (kvintily). Domacnostem s vy$$imi prijmy vzrostly v absolutnich hodnotach vice
i naklady na bydleni. Jiny obrazek dostaneme, pokud srovname nartsty podilu vydaja
na bydleni na cistych pfijmech doméacnosti (¢isla nad sloupcovymi grafy). V tomto ptipadé
pétiné domacnosti s nejniz§imi piijmy vzrostly naklady na bydleni v priiméru nejvice
(0 13 procentnich bodi jejich ¢istého ptijmu). Na druhé strané riist u pétiny domacnosti
s nejvyssimi prijmy predstavoval pouze 5 procentnich bodi. ZvySené ceny energii se
tedy projevily vrozpoctech Sirokého spektra domacnosti, ale nejvétsi relativni zasah

do disponibilnich pfijm{ mél u nizkopiijmovych domacnosti.

Graf 3: Narust vydaja na bydleni podle ¢istych prijmi domacnosti”
(obdobi mezi listopadem 2021 a dubnem 2022)
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Nartist podilu vydaji na bydleni na cistych prijmech domaéacnosti se piimo promitl
do podilu domacnosti s narokem na prispévek na bydleni. Zatimco v listopadu 2021 mélo
na prispévek na bydleni narok jen 15 % domacnosti, v dubnu 2022 uz to bylo skoro 22 %.
Podily domacnosti s ndrokem na prispévek napii¢ piijmovymi a dal§imi demografickymi

skupinami popisujeme v jedné z dalsich kapitol.

7 Data jsou rozdélena podle piijmovych kvintila.
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ZvysSeni normativu prispévku na bydleni

Vlada Andreje BabiSe v demisi po volbach na podzim 2021 zvazovala nékolik opatreni,
kterymi by situaci zranitelnéjsich doméacnosti zlepsila. Po apelu odbornikt z neziskového
sektoru (PAQ Research, 2021) bylo rozhodnuto o navySeni normativii u prispévku
na bydleni.® Toto opatieni zvysSilo maximalni moznou ¢astku, kterou domacnosti mohou
cerpat (jak ukazuje Graf 4 prerusovanymi ¢arami). ZvySeni normativu tedy mélo pomoci
domacnostem, kterym jiné formy pomoci nestacily. Disledkem bylo navyseni mozného
prispévku domacnostem, které jiz mély na cerpani narok. Pocet Zadosti o prispévek vzrostl
i diky zvySené maximalni podpote, protoze nékterym domacnostem se zacalo vyplacet

o prispévek zazadat.

Graf 4: Fungovani prispévku po zvySeni normativu
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ZvySeni normativu se tedy realné dotklo pouze domécnosti, kterym ptivodni normativ vysi
prispévku shora omezoval. Tedy téch, které meély na prispévek narok a jejichz naklady
na bydleni pred zménou presahovaly normativ. Takto dotéenych doméacnosti bylo 67 %
z téch, které mély na prispévek narok jiz dive. V diisledku nartistu cen energii jejich podil

vzrostl na 86 %. AvSak zvySeni normativii naopak zptsobilo pokles na 61 %. Téchto 61 %

8 Vlada si nakonec osvojila ,stfedni variantu“ navyseni normativu ze studie PAQ Research (2021), ktera vté dobé
zohlednuje skute¢ny nartist nakladi domacnosti.
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domacnosti s narokem na ptispévek tedy v dubnu 2021 ¢erpalo maximalni moznou ¢astku

prispévku a dalsi zvyseni nakladd na bydleni jiz ¢erpanou ¢astku nezvysi.

Kromé zvysSeni podpory domacnosti, které jiz drive C¢erpaly maximalni vysi pirispévku,
mélo zvysSeni normativu zadsadni motivacni efekt i pro domacnosti, které kviili relativné
vy$$im piijmim (modra kiivka na Grafu 4) pred jeho zvySenim mély narok jen na nizkou
c¢astku. Dalsi zvySeni normativu tedy miiZe efektivné podporit i ty domécnosti, které v roce

2021 na prispévek na bydleni sice mély narok, ale necerpaly jej.

Graf 5 dale ukazuje vyvoj vyse prispévku a poctu cerpanych ptispévki v case. Je ziejmé,
Ze zvySeni normativu mélo vyznamny dopad na vysi prispévku. Nicméné pocet priznanych
prispévki se v ¢ase méni pouze zanedbatelné. To miize mit fadu pricin, jak vysvétlujeme

v dalsi ¢asti studie.

Graf 5: Prispévek na bydleni — pocet davek a vySe prispévku
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Analyza dopadu zvysSeni normativu a srovnani s rustem

nakladd na bydleni

Mezi listopadem 2021 a dubnem 2022 se tedy v diisledku riistu cen energii zvySily naklady
na bydleni domacnosti, coz rozsirilo poc¢et domacnosti s narokem na prispévek. Nasledné
zvySeni normativu zvysilo maximum mozné ¢erpané podpory. Nabizi se tedy dvé zasadni

otazky:

Otazka ¢. 1: Nakolik vyss$i normativy vykompenzovaly naruast vydaja
na bydleni?

Otazka €. 2: Do jaké miry domacnosti, na které vyssi vydaje za bydleni
dopadly nejvice, zamyslenou pomoc skuteé¢né obdrzely?

Graf 6 ukazuje, Ze zvySeni normativu se u mnoha domacnosti sice do vyse prispeévku
promitlo, ale nar@ist vydajii na bydleni to zdaleka nevykompenzovalo. Cerni piimka
ukazuje hypotetickou rovnost mezi nartistem vydaji a prispévku na bydleni. Ptiblizné
u 71 % domacnosti s narokem na prispévek vzrostly vydaje na bydleni vice, nez o kolik byl
zvySen normativ (body nad primkou). U zbylych 29 % domacnosti s narokem na prispévek
(body pod primkou) pak zvySeni normativu piresahlo nartst vydaji na bydleni. To vSak
nevypovida o redlném cerpani prispévku. Jen 25 % domacnosti s narokem na prispévek
ho v dubnu 2022 skutec¢né cerpalo. Z jiz Cerpajicich domacnosti se normativ zvysil vice nez
jejich vydaje na bydleni u 35 % domacnosti. Zbylym 65 % doméacnosti zvySeni normativu

narist vydaji na bydleni nevykompenzoval.
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Graf 6: ZvysSeni nakladi na bydleni
vs zvysSeni prispévku pro domacnosti s narokem
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Dopady vyssiho normativu lze posuzovat i poctem domacnosti, které si prispévek cerpaji.
Jejich podil na vSech domacnostech se skutecné zvedl. Zatimco v listopadu 2021 to bylo
jen 4 %, vdubnu 2022 prispévek cerpalo 4,5 % vSech domacnosti. Je to vSak zména
na hrané statistické a ekonomické vyznamnosti. Tento mirny rtst mohl byt zptisoben
i zvySenymi vydaji, protoZe se vice domacnosti dostalo do finan¢ni tisné. Poé¢et domacnosti
s narokem na prispévek na bydleni skute¢né vzrostl z 16 % na 21 % vSech domacnosti.
Z domacnosti, které mely na prispévek narok, jej pak pred zvysenim normativu skuteéné
cerpalo 30 % a po zvyseni normativu pouze 25 % (Graf 7). Prestoze se podil domacnosti
s narokem na prispévek, ktery ale piispévek necerpaji, miize jevit jako vysoky, u prispévku

tohoto druhu to neni ojedin€lé (Bruckmeier & Wiemers, 2018).
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Graf 7: Narok na prispévek a ¢erpani pirispévku
pred a po zvysSeni normativu
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Vyse mozného Cerpaného piispévku ve vétsiné piipadd rodin neni vysoka. Celych 53 %
domacnosti s narokem miize pobirat méné nez 2 000 K¢ mési¢né, 29 % domacnosti
nemiiZze pobirat vice nez 1 000 K¢. Domacnosti pak o prili§ malé prispévky ani nezadaji.
To ukazuje Tabulka 1, ktera srovnava domacnosti s narokem a ty, které ho skute¢né
pobiraji v zavislosti na vysi prispévku. O prispévek mensi nez 1 000 K¢ se prihlasi jen
18 % domacnosti s narokem, pro prispévek mensi nez 2 000 K¢ jen 36 %. Vysledky jsou
v souladu s empirickou literaturou, ktera ukazuje, ze vySe prispévku spolu s naklady jeho
cerpani jsou zasadnim faktorem pro to, aby se o né€j domécnosti hlasily (Whelan, 2010).
Je tfeba vsSak brat v potaz, Ze pocet prijemcti ve vybérovém souboru je maly, takze tyto

vysledky jsou jen indikativni.
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Tabulka 1: Podily domacnosti v zavislosti na vysi prispévku na bydleni

, , , Podil domacnosti
Podil domacnosti 1 macnosti

Vyse prispévku s narokem na pl‘l’Sp?’V e’k
(K& mésiéné) piispévek pobirajicich

. na domacnostech

v populaci . "

s narokem na néj
0—499 14,1 % 12,8 %
500—999 14,5 % 51%
1 000—-1 499 12,7 % 7,7 %
1500-1999 11,8 % 10,2 %
2 000—2 499 10,0 % 7,7 %
2 500—2 999 10,9 % 10,3 %
3 000—3 499 9,1 % 18,0 %
3 500+ 16,4 % 28,2 %
Celkem 100 % 100 %

S rostoucimi piijmy podil doméacnosti s narokem na prispévek klesa, az zcela vymizi. To
je dano normativy, tedy hornimi hranicemi mozné vyse prispévku na bydleni. Graf 8
zobrazuje narokovost prispévku, jakou maji domacnosti s naklady na bydleni vySsimi
nez 30 % (to naznacuje primka v grafu).9 Realné cerpani prispévku tak odpovida zameéru

nastaveni prispévku.

Zajimavy je pripad domacnosti, které narok na prispévek ziskaly mezi listopadem 2021
a dubnem 2022. Tedy v dobé riistu cen naklad@ za bydleni i normativii. Slo spise
o domécnosti s vy$§imi prijmy. Primérny piijem domacnosti s narokem na prispévek
v té dobé skutecné vzrostl z 21 000 K¢ na 24 500 K¢. Naopak doméacnosti, které ztratily
narok na prispévek, jsou na samém chvostu prijmové distribuce. Je tedy pravdépodobné,

Ze jej neztratily z divodu vyssich piijmd, ale spiSe kviili niz§im vydajim na bydleni.

9V Praze maji narok doméacnosti na prispévek na bydleni pokud naklady prevysi 35 % piijmu.
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Graf 8: Narok na prispévek v zavislosti na vydajich a piijmech
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Cililo zvysSeni normativu prispévku na bydleni na domacnosti, kterym vydaje

vzrostly nejvice?

Pri hledani odpovédi se divame na domacnosti, kterym se vydaje na bydleni zvedly nejvice
v proporci k jejich piijmim. Jak ilustruje Tabulka 2, u domacnosti, které zaznamenaly
nejvyssi nartst podilu vydaji na bydleni na jejich piijmech, se nejvice zvysila pravdé-

podobnost, Ze maji narok na prispévek na bydleni.

Navys$eni primérného prispévku, na ktery takové domacnosti maji narok, ale tyto rozdily
mezi domécnostmi nijak nereflektovalo. Primérné navyseni ptispévku v absolutni vysi
nezavisi na relativnim nartastu vydaji na bydleni domacnosti. Jak ukazuje posledni
sloupec Tabulky 2, zvysSeni prispévku ve vztahu k prijmu domacnosti nekompenzuje

zvySené vydaje, a to obzvlast u domacnosti, kterym vydaje na bydleni vzrostly nejvice.
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Tabulka 2: Dopady zvySeni vydajt na bydleni

Zména
Zmé .« 27 X
. , Zména podilu me.n’a . potencialné
Zména podilu . . potencialné 9 ,
P . domacnosti v , cerpaného
vydaju na bydleni . cerpaného sl
na pifimech s narokem HepEvku prispévku
dorIr)u’iJcnosti na pfispévek u l(;omI.:’lcnosti u domacnosti
. na bydleni . s narokem jako
(procentni body) , s narokem e
(procentni body) (K& podil prijmu
(procentni body)
<0 (sniZeni podilu 10
vjdaji na bydleni) 455 35
0—5 1,6 625 2,5
5—10 4,3 514 2,2
10—-15 8,7 342 0,8
>15 32,7 538 2,8

NavySeni prispévku na bydleni tedy nezrcadli rtznorodost ve zvySenych vydajich

na bydleni. Jeho ¢asto nizké castky pak ziejmé mnoho doméacnosti odrazuji od jeho cerpani.

Je nizka vySe prispévku ve srovnani k jeho administrativni naroc¢nosti

jedinou pirekazkou?

Domacnosti, které o prispévku viibec nevédély, ve sledovaném obdobi ubylo — misto
13 % je to uz jen 6 % ze vSech domacnosti. Neprekvapiveé se také snizil absolutni pocet
domacnosti, které tvrdi, Ze prispévek nepotrebuji. Vzrostl ale podil domacnosti tvrdicich,
Ze na prispévek nedosahnou, protoze nesplnuji podminky pro jeho ¢erpani. Na zakladé
informaci, které o sobé tyto domacnosti v dotaznicich uvedly, by ale na prispévek narok
mely. Je proto pravdépodobné, ze nemaly podil domacnosti podminkam naroku na pri-
spévek nerozumi. Na to poukazuje i fakt, ze nezanedbatelna ¢ast domacnosti tvrdi, ze
o prispévek nezada, protoze ma dostatek aspor.:° Takova zakonna podminka pro vyplatu

prispévku pritom neexistuje.

Pirekvapiveé jen priblizné 6 % domacnosti uvadi, Zze o prispévek nezada kviili jeho nizké
vySi. Z dat je pritom zrejmé, Ze domacnosti s narokem na pouhych nékolik set K¢ mési¢éné
pobiraji prispévek s mnohem mensi pravdépodobnosti. Vysvétleni se nabizi hned
nékolik:

10 Moznost této odpovédi v dotazniku zistala z predchozich verzi, kdy se tazatelé ptali i na ostatni ptispévky, u kterych
Gspory na G¢tu podminkou jsou.
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e DomaAcnosti, které maji narok jen na nizky prispévek, se pohybuji na hranici splnéni
naroku jeho éerpani. Je tak vétsi Sance, Ze chybné usoudi, Ze na né€j nemaji narok.

e Ze stejnych diivodi pak tyto ,hrani¢ni“ domécnosti neciti potiebu o prispévek zadat.

¢ Administrativni naklady musi pro domacnost vyvazit vysSe prispévku, jinak
o prispévek nema smysl zadat. Pokud by vSak mély takové domacnosti narok
na vyssi prispévek, mély by motivaci zjistit si skute¢né podminky cerpani, vyvolalo
by to u nich potrebu o prispévek pozadat, a hlavné by se jim vyplatilo prekonani
soucasnych administrativnich prekazek.

Vyssimu cerpani by napomohla vétsi informovanost mezi doméacnostmi, které maji na pri-
spévek narok. Dostupnost poradenstvi a pomoci pii podani zadosti se taktéz ukazuje jako
dilezity faktor pro podil doméacnosti, které o prispévek pozadaji (Agiro & Matusitz, 2011).

Tabulka 3: Uvadéné duvody necerpani prispévku
mezi domacnostmi s narokem

Podil Podil Rozdil mezi
Dtivod necéerpani domacnosti domacnosti  listopadem 2021
v listopadu 2021 v dubnu 2022 adubnem 2022
(%) (%) (procentni body)
O moznosti narokovat %
prispévek domacnost nevi 13,2 59 753
Domacnost se domniva, 26,2 16,8 -9,4
Ze prispévek neni potireba
Domacnost se domniva, 11,3 22,7 11,4%*
Ze nesplnuje podminky
na strané vydaju na bydleni
Pro dany typ bydleni 7,2 9,3 2,1
domacnosti nelze zadat
Domacnost ma moc 3,0 5,7 2,7%
uspor na uctech
Domacnost nevi, 9,7 4,3 -5,4%
kde a jak zadat
Domacnost uvadi 8,2 9,7 1,5
vysokou administrativni
zatéz zadosti
Domacnost povazuje 3,5 6,3 2,8
prispévek za prilis nizky
Stud domacnosti 6,9 8,0 1,1
o prispévek pozadat
Strach domacnosti 1,5 3,0 1,5
ze sdileni informaci
Zadost neni mozno 5,3 3,3 -2,0
podat online
Jiné davody 4,1 5,0 0,9

Pozn.: Hladiny statistické vijznamnosti: ** 0,05; * 0,1
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Struktura domacnosti s narokem na prispévek

V této kapitole analyzujeme, které domacnosti maji na prispévek narok a které jej
i ¢erpaji. Tabulka 4 poskytuje piehled pomérti domacnosti podle ekonomické aktivity
mezi listopadem 2021 a dubnem 2022, a to v celé dotaznikové populaci mezi domac-
nostmi s narokem na prispévek a domacnostmi, které prispévek skutecné cerpaji. Vysoké
vydaje na bydleni vii¢i pfijmim maji disproporéné dichodci, jak ukazuji sloupce 3 a 4.
Tento pomér ale v ¢ase klesa. ZvySeni naklad na bydleni tak zfejmé neohrozilo novou
skupinu diichodcti — spise prohloubilo problémy téch ohroZenych. Ty vSak zvySeni vydaja
aktivizovalo a o prispévek zacali vyrazné cCast€ji zadat, jak dokladaji sloupce 5 a 6.
U ostatnich skupin nedochazi k relevantnim zménam (a to i vzhledem k éetnosti skupin

ve vzorku).

Tabulka 4: Skladba domacnosti podle ekonomické aktivity

Ekonomicka Podil vpopulaci Podil s narokem na Podil ¢erpajicich
aktivita (%) prispévek (%) (%)
Listopad  Duben Listopad Duben Listopad Duben
2021 2022 2021 2022 2021 2022
Zaméstnanec 46 47 31 30 25 22
osvC 9 9 3 5 6 5
Student 5 5 6 6 7 0
Na rodicovské
dovolené 4 3 2 4 3 !
Dtichodce 32 32 54 47 45 57
Nezaméstnany 3 3 3 5 14 11
Jiny 1 1 1 3 1 5

Polovinu domaécnosti, které maji narok na prispévek, tvori dichodci. Zaroven vice
nez ¢tvrtina vSech diichodcti ma narok na prispévek na bydleni (Graf 9). Realné ho ¢erpa
jen pouze 5 procent dichodcii. Nizkou miru vyuzivani prispévku lze sledovat napfic¢
skupinami s riiznou ekonomickou aktivitou s malou vyjimkou u nezaméstnanych, kde
vyuziva prispévek vice nez polovina z téch, ktefi na néj maji narok. U nékterych skupin lze
predpokladat viru lidi ve zlepsSeni jejich soucasné financ¢ni situace. O prispévek nezadaji,
protoze doufaji, Ze na néj brzy prestanou mit narok. Pfijmy diichodci jsou ale v ¢ase témér
nemeénné, a proto rozdil mezi pomérem doméacnosti, které na prispévek maji narok a témi,

které jej cerpaji, ukazuje strukturalni problémy v nastaveni prispévku na bydleni.
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Graf 9: Narok na prispévek a cerpani prispévku, podle ekonomické aktivity
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Pfi pohledu na pomér cerpajicich domacnosti, domacnosti s narokem na prispévek
a primeérné prispévky napfic¢ podily vydaji na bydleni a ptijmy lze vysledovat i logiku
nastaveni prispévku (Tabulka 5). Zatimco narok na prispévek ma vice nez polovina
domacnosti s vydaji na bydleni prevysujici 35 procent jejich ¢istych pfijmi, nartst poctu
domacnosti Cerpajicich prispévek zaznamenavame az od vydaji na bydleni vyssich nez
40 % Cistych prijmi. Vzhledem k tomu, Ze priimérna narokovana ¢astka je pro domacnosti
s vydaji na bydleni mezi 30 a 40 procenty piijmi vyrazné mensi nez primeérna ¢erpana
castka, lze opét usuzovat, ze domécnosti s narokem na malou podporu se s zZadosti

o prispévek neobtézuji.
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Tabulka 5: Narok a ¢erpani prispévku podle podilu vydajt
na bydleni a ¢istého piijmu

Podil vydaju Podil Podil Primérna vige L romeérna
na bydleni , , , , , , vySe
.o, domacnosti domacnosti narokovaného ,

a cistého , y o . s v cerpaného

piijmu s narokem na Cerpajicich prispévku piispévku

. Fispévek (% Fispé % ¢ -

domacnosti prispévek (%) prispévek (%) (Ké) (K&
0—-30 % 0 1 o 1862
30—-35 % 31 3 165 2 300
35—40 % 44 6 526 1250
40—50 % 63 8 1116 2 515
50—60 % 63 1 1474 3028
60 % a vice 0 1 0 1862

Tabulka 6 dale ukazuje, ze podil osob v domacnostech s narokem klesa s rostoucim
vzdélanim. Zatimco z domécnosti respondenti se zakladnim vzdélanim mé néarok
na prispévek témér tietina, u domacnosti vysokoskolakt jde pouze 9 %. Podily domac-
nosti, které prispévek skutecné Cerpaji, je pak 12 % mezi témi se zakladnim a pouhé
1 % mezi témi s vysokoskolskym vzdélanim. Domacnosti s vysokoskolsky vzdélanym
respondentem cerpaji relativné nizké castky, coz naznacuje, ze mira financnich potizi
zptisobenych vysokymi naklady na bydleni je u nich v priméru niz§i nez u zbytku

populace.

Tabulka 6: Narok na prispévek a ¢erpani prispévku podle vzdélani

Dosazené Podil d P(,)dll P o s oy Prumérna
vzdélani domacnosti  d°macnosti - Prumérna vyse vyse
respondenta snarokemna S592 rovkem nar9}< ovaného cerpaného
dané pispévek  [Prispévek prispévku pFispévku
doma . o cerpajicich (K¢ mésicéné) v
omacnosti (%) (%) (K¢ mésicéné)
Zakladni 30 12 743 2 255
Stredoskolské 806 6
bez maturity 29 7 0 293
Stredoskolské 17 3 491 3028
s maturitou
Vysokoskolské 9 1 154 2 016
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Zavér a doporuceni

V této studii popisujeme zakladni problémy, které se vztahuji k prispévku na bydleni,
ktery predstavuje zakladni nastroj pomoci domécnostem nejvice dotéené nartistem cen

energii a bydleni. Poukazujeme predevsim:

e Na maly pocet domacnosti, které prispévek cerpaji, prestoze na n€j maji narok.
Je to disledek jednak ¢asto nicotné vySe prispévku, ale také slabé informovanosti.

e Na to, ze nedavny nartist nakladi na bydleni byl vyrazné vyssi nez narist
normativu, ktery vlada schvalila na prelomu roku 2021 a 2022.

Z nasi analyzy plynou nasledujici doporuéeni:

1. Vyrazné snizit administrativni naroky pii zadani o prispévek.

2. Navysit normativ tak, aby odpovidal zvysujicim se cenam energii. Inspiraci miize
byt i postup Prahy, ktera Zadatelim zarucuje minimalni vysi pfispévku 1 500 K¢.

3. Zvysit informovanost ob¢ant ohledné podminek naroku na piispévek na bydleni.

4. Zlepsit monitoring ¢erpani prispévku, propojit registr prispévku na bydleni s regis-
trem socialniho pojisténi a matrikou. Tim by se i zjednodusSila administrativa
spojena s procesem zadosti o prispévek.
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Analysis (IDEA) is an independent think tank
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IDEA is a think tank at the Economics Institute
of the Czech Academy of Sciences and is led
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Institute (EI) of the Czech Academy of Sciences
forms part of a joint workplace, CERGE-EI,
together with the Center for Economic Research
and Graduate Education of the Charles University
(CERGE).
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2. We make use of the most appropriate theoretical
and empirical findings, and strive to develop
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academic institutions by producing materials in
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