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Vliv zvysSeni rodicovskéeho prispévku
na participaci Zen na trhu prace:

LISTOPAD 2022

JAKUB GROSSMANN, FILIP PERTOLD, MICHAL SOLTES, MATEJ SARBOCH, LUCIE ZAPLETALOVA

Shrnuti klicovych skutec¢nosti

Vyhodnocujeme dopady navyseni rodicovského prispévku v roce 2020 o 80 tis. K¢ (0 36 %)
na zapojeni matek mladsich déti na trhu prace. Prijmovy efekt zvySeni prispévku se
do rozhodovani matek o pracovnim zapojeni promitl a u mnohych z nich doslo k prodlouzeni
doby cerpani rodicovského prispévku. U matek triletych déti doslo k poklesu miry parti-
cipace na trhu prace ze 70 % na 60 %, tedy o celych 10 procentnich bodu (p. b.). U matek
dvouletych déti poklesla mira participace na trhu prace o 6 p. b. na troven 20 %. V obou
skupinach adekvatné poklesl i pocet odpracovanych hodin tydné.

Efekty reformy byly rtzné i dle poctu déti. K vyrazné€jsimu poklesu pracovniho zapojeni
(o10p. b.) dosSlo u matek, které pobiraly rodicovsky prispévek na své prvni dité. Je
pravdépodobné, ze matky s prvnim ditétem planovaly mit dité dalsi a penize navic
vyuzily na preklenuti doby do narozeni druhého ditéte, tj. aby se nemusely v mezidobi
vratit do prace.

Z hlediska dosazeného vzdélani se dopad navyseni rodicovského prispévku projevil zejména
u matek se vzdélanim vysokoskolskym. Podil pracujicich matek v této skupiné poklesl
o celou tretinu (o 16,4 p. b.) a jimi odpracovany pocet hodin se snizil o 4,8 hodiny tydné
(pokles 0 30 %).

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autorti, a nikoli ofici4lni stanovisko N4rodohospodéiského tistava AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Podé€kovani patfi Danielu Miinichovi, Klare
Kaliskové a Nikolasi Mittagovi za velmi cenné pfipominky a navrhy na zlepseni studie a dale fadé kolegi za uZite¢né
postiehy k pracovnim verzim vypo¢th a textu. Veskeré pfipadné nepresnosti a chyby jdou na vrub autort. Studie vznikla
diky podpote Akademie véd CR v ramci programu Strategie AV21 Spoleénost v pohybu.

Studie shrnuje hlavni zjisténi a zaveéry vyzkumné studie Parental Allowance Increase and Maternal Labour Supply:
Evidence from Czech Reform (2022) autori Grossmann, J., Pertold, F., Soltés, M. a Sarboch, M.

Tento vysledek byl finan¢éné podpofen z institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace
na léta 2018—2022 a je soucasti vyzkumného tkolu 09-S4-2021-VUBP Determinanty a dopady volby délky rodicovské
dovolené v CR, feSeného Vyzkumnym tistavem bezpeénosti prace, v. v. i., ve spolupraci s CERGE-EI v letech 2021-2023.
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Dopad navysSeni rodicovského prispévku na pracovni participaci matek zlstal stabilni
po dobu 1 roku od zavedeni reformy. Ackoli je pravdépodobné, Ze ¢ast dopadu ¢asem odezni
diky zménam v ocekavanich matek ohledné jejich rodinného rozpoctu, jednorazova zmeéna
vySe prispévku prinesla kratkodobé negativni celospolecenské naklady ve formé nizsi
pracovni participace Zen. Tyto naklady by nevznikly, kdyby bylo zvySovani rodi¢ovského
prispévku pravideln€jsi, mensi, predvidatelné a éerpani by bylo ¢asoveé omezené.
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What Effects did the Parental Allowance
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in the Labour Market?

NOVEMBER 2022

JAKUB GROSSMANN, FILIP PERTOLD, MICHAL SOLTES, MATEJ SARBOCH, LUCIE ZAPLETALOVA

Summary

e We evaluate the effects of the 2020 increase in the total value of the parental allowance
by 80 thousand CZK (36%) on labour market participation among mothers of young
children. Mothers’ employment decisions have reflected the raise in income that resulted
from the higher allowance, and many mothers responded to the increase by claiming
the parental allowance over a longer period of time. Among mothers of three-year-olds,
the labour market participation rate reduced from 70% to 60%, i.e. by a whole
10 percentage points (p.p.) Among mothers of two-year-olds, the labour market
participation rate fell 6 p.p. to 20%. In both groups, the number of hours worked per
week also decreased correspondingly.

e Thereform’s effects also varied with the number of children. The reduction in employment
rate was more pronounced (10 p.p.) among mothers receiving the parental allowance
for their first child. It is likely that these mothers were planning to have another child
and that they used the additional allowance to bridge the remaining time until the birth
of their second child, i.e. avoiding a return to work in between children.

2 This study presents the authors’ own views and not the official position of the Economics Institute of the Czech
Academy of Sciences nor the Charles University Center for Economic Research and Graduate Education (CERGE).
We are grateful to Daniel Miinich, Klara Kaliskova and Nikolas Mittag for their very valuable comments and suggestions
for improving the study, and to many other colleagues for their useful feedback on the working versions of our
calculations and text. Any remaining errors are the authors’ own. This study was produced with support from the Czech
Academy of Sciences within its AV21 Strategy program Society in Motion.

This study summarises the main findings and conclusions of the research paper by Grossmann, J., Pertold, F., Soltés,
M. and Sarboch, M., “Parental Allowance Increase and Maternal Labour Supply: Evidence from Czech Reform” (2022).

This result was financially supported via institutional support for the long-term conceptual development of the research
organization for 2018—2022, and is part of research task 09-S4-2021-VUBP, “Determinants and impacts of the choice
of the length of parental leave in the Czech Republic,” addressed by the Occupational Safety Research Institute
in cooperation with CERGE-EI, 2021—-2023.
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As far as education levels are concerned, the effect of the parental allowance increase was
most evident among mothers with university education. The share of working mothers
in this group reduced by as much as one third (by 16.4 p.p.) and their hours worked
dropped by 4.8 hours per week (a reduction of 30%).

These effects of the increase in the parental allowance on mothers’ labour market
participation remained stable for 1 year after the reform. Although it is likely that some
of these effects will ease off over time as a result of changes in mothers’ expectations
about their family budgets, the one-off increase to the parental allowance has led to short-
term, society-wide negative costs in the form of a reduction in women’s labour market
participation. These costs would not have been incurred if the value of the parental
allowance had been increased more regularly, in smaller increments, in a predictable
manner, or if a shorter time limit had been imposed for claiming the allowance.
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1. Uvod

Ve vyspélych ekonomikach tvoii zna¢nou ¢ast vydaji na rodinnou politiku pfima finanéni
podpora rodin. V evropskych zemich dosahuji rodinné davky a ptispévky na déti primérné
az 2,3 % HDP a 8,5 % celkovych vydaji socialni politiky.3 Jednim z dulezitych aspekti
debaty o nastaveni podpory rodicovstvi je dopad konkrétnich nastroji na ekonomickou
aktivitu rodicd, tedy odhad elasticity nabidky prace vii¢i zménam v nepracovnim piijmu

domacnosti.

V roce 2020 do$lo v Ceské republice k razantnimu navyseni ¢astky vyplacené rodi¢tim
prostirednictvim rodi¢ovského prispévku. Jeho celkova vyse vzrostla s 1. lednem 2020
o0 80 tis. K¢, tedy o 36 % oproti ptivodni vysi. Narok ¢erpat navyseny prispévek méli nejen
budouci rodice, ale i vSichni ti, kteri rodicovsky prispévek pravé pobirali. Informace
o planovaném zvySeni ¢astky rodicovského prispévku vesla ve znamost né€kolik mésicti
predem. Rodiny tedy mohly v urcitych pripadech prodlouzit cerpani prispévku tak,
aby na navysenou c¢astku dosahly. Reforma rodi¢ovského prispévku predstavovala nartst
nepracovniho prijmu, ktery mohl ovlivnit rozhodovani urcitych skupin rodic¢t (predevsim
matek) o zapojeni na trhu prace. Dopady reformy kvantifikujeme pomoci metody

tzv. rozdilu v rozdilech matek, které nekteré mohly, ale nékteré nemohly cCerpat vyssi

rodicovsky prispévek v obdobich pred a po zavedeni reformy.

Nase zjiSténi ukazuji, Ze navyseni rodi¢ovského prispévku vedlo k razantnimu snizZeni
ekonomické aktivity matek, a to jak ve smyslu snizeni podilu ekonomicky aktivnich matek,
tak ve smyslu sniZeni odpracovanych hodin. Dopad zvyseni prispévku na ekonomickou
aktivitu matek se projevil zejména u téch, které v dobé reformy pecovaly o své prvni dité
a u matek s vysokoskolskym vzdélanim. Nase zjisténi jsou v souladu s predchozi evidenci
zabyvajici se vlivem financ¢ni podpory rodi¢i na jejich pracovni zapojeni a elasticitou

nabidky prace vii¢i nastrojim rodinné politiky v CR (Bi¢akova & Kaliskova, 2022).

3 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6fbo6e53-e3ce-46fc-93f7-9f5d475f077¢c?lang=en

5



VLIV ZVYSENI RODICOVSKEHO PRISPEVKU NA PARTICIPACI ZEN NA TRHU PRACE IDEA 2022

2. Podpora rodi¢t v Ceské republice a reforma rodi¢ovského
prispévku v roce 2020

Ceska rodinna politika poskytuje rodi¢im podporu riznymi formami:

e Materska dovolena a penézita pomoc v materstvi,
¢ rodicovska dovolena a rodicovsky prispévek,

e negarantovany narok na misto ve verejné materské skole pro dité od 3 let véku.

Relativné vysoky podil ma prima podpora formou davek a danovych ulev. Matky maji
narok na 28 tydnt matetské dovolené, v priibéhu které cerpaji z nemocenského pojisténi
penézitou pomoc v materstvi. Az do veéku tii let ditéte pak mohou matky i otcové cerpat
rodi¢ovskou dovolenou. Po tuto dobu je jim zaméstnavatelem ze zakona poskytovana
garance pracovniho mista. Jeden zrodi¢ii ma rovnéZz narok na cerpani rodi¢ovského
prispévku, ktery je stanoven fixni celkovou éastkou a vyplacen v mésiénich platbach.
Maximalni mési¢éni ¢astka je stanovena jako 70 % vymérovaciho zakladu, odvozeného
od predchoziho piijmu. Konkrétni ¢erpanou ¢astku si urcuje rodi¢ sdim a miize ji zménit
kazdé tri mésice. Rodicovsky prisp€vek neni podminén ekonomickou neaktivitou rodice
aje mozné ho derpat az do ¢tyi let véku ditéte. V Ceské republice ¢erpaji rodic¢ovsky

prispévek a rodicovskou dovolenou v 98 % piipad matky.

K 1. 1. 2020 byl rodicovsky prispévek zvysen z celkové ¢astky 220 tis. K¢ na 300 tis. K¢,
tedy o 36 %. Na zvySenou castku méli narok vsSichni rodice, kteri rodi¢ovsky prispévek
zacali pobirat po 1. 1. 2020 nebo jej k tomuto datu pobirali a méli dité mladsi 4 let.
Vychozim nastavenim reformy bylo zachovani vyse meésicni castky rodic¢ovského
prispévku a prodlouZeni doby cerpani. Soucasti reformy bylo i navyseni poc¢tu hodin,
které mohly déti do dvou let travit v institucionalizované péci, z ptivodnich 46 na 92 hodin

mésiéné.

Zameér vlady zvysit rodicovsky prispévek byl rodi¢im znam vice nez 7 mésict pred datem
ucinnosti reformy. Hlavni média o ném poprvé informovala v kvétnu a poté obsahle
v listopadu a prosinci 2019. Nicméné az do prosince nebylo zfejmé, kdo bude mit presné
narok na navyseny rodicovsky prispévek, tj. zda bude podminka, ze musi byt cerpan
k 1. 1. 2020. Nakonec doslo k rozhodnuti, Ze podminka je pravé cerpani prispévku 1. 1.
Vsichni rodice pobirajici rodicovsky prispévek na prelomu roku 2019 a 2020 také dostali

dopis s podrobnymi informacemi o ¢erpani od Uradu prace CR.
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Vzhledem k nastaveni reformy a véasné informovanosti méli rodi¢e moznost prizptisobit
cerpani prispévku tak, aby to pro né bylo co nejvyhodnéjsi. U rodicd, kteii méli i bez
reformy v planu pobirat prispévek po lednu 2020, doslo k navyseni celkové cerpané castky
automaticky. Rodice s ditétem, které meélo brzy dosahnout véku 4 let, byli motivovani
ke zméné pobirané castky prispévku tak, aby stihli vycerpat co nejvétsi ¢ast navysSené

castky.

Rodice, kteri méli ptivodné v planu vycerpat celou ¢astku rodi¢ovského prispévku pred
1. 1. 2020, byli reformou motivovani ke snizeni Cerpané castky vroce 2019 tak, aby
rodicovsky prispévek cerpali i k 1. 1. 2020 a vztahovalo se na né navyseni celkové c¢astky.
Stejné jako v prvnim pripadé, pokud méli dité blizké dosaZeni 4 let véku, mohlo se stat,
Ze nestihnou vycerpat celou éastku prispévku. V Grafu 1 vidime schéma jednotlivych

scénart pobirani rodi¢ovského prispévku.

Graf 1: Scénare pobirani rodi¢ovského prispévku po reformé

A i 1+ i
B ¢ 1+ |
C ¢ e AN
D ¢ e A

1. ledna 2020

Pozn.: Graf ukazuje mozné diisledky reformy rodi¢ovského prispévku pro riizné situace. Matka A planovala ukondent
pobirani rodi¢ovského prispévku po 1. lednu 2020, nepotiebovala ménit pobiranou ¢astku a reformou se ji jen zvysila
celkova castka prispévku o 80 tis. K¢. Matka B je podobnd matce A, ale jeji dité dosahne kratce po 1. lednu 2020 véku
4 let, a ona tak bude schopna vycerpat jen ¢ast z celkového zvyseni rodi¢ovského prispevku. Matka C planovala
ukoncit pobirant rodicovského prispevku kratce pred 1. lednem 2020. Kdyz se ale dozvédéla o reformé, snizila si
pobiranou castku prispévku, a pobirani tak protahla do obdobi po zavedeni reformy. Diky tomu se celkova castka,
kterou ziskala z rodi¢ovského prispévku, navysila o 8o tis. K¢é. Matka D je podobna matce C, ale jeji dité dosahne
kratce po 1. lednu 2020 véku 4 let, takZe bude schopna vycerpat jen ¢ast z celkového navysent rodi¢ovského prispévku.
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3. Data a metodologie

Ve studii odhadujeme dopad navysSeni rodicovského prispévku na participaci matek
na trhu prace a pocet odpracovanych hodin. Vyuzivame k tomu dat z Vybérového Settreni
pracovnich sil (VSPS)4 od Ceského statistického tfadu za roky 2017—-2020. K dispozici
mame cCtvrtletni data o zameéstnaneckém statusu, odpracovanych hodinach, strukture
domacnosti, véku, dosazeném vzdélani a dalSich charakteristikach 50 tis. respondentt
v CR. Data nam také poskytuji informace o vsech ¢lenech v domacnosti, a mizeme tak

sledovat zmény ekonomické aktivity rodici v Case.

Jako sekundarni zdroje dat nam slouzi vysledky vlastniho dotaznikového Setreni, které se
soustiedilo na pochopeni mechanismi rozhodovani rodi¢i o reakci na zvySeni éastky
rodicovského prispévku. Poslednim zdrojem dat jsou agregované meésicni statistiky
Ministerstva prace a socialnich véci CR o éerpani rodi¢ovského piispévku, zadosti o zménu

cerpané castky a celkové vyplacené ¢astky v obdobi pred i po reformé.

K identifikaci dopadu vyznamného navyseni rodicovského prispévku na pracovni zapojeni
matek vyuzivime metodu rozdilu v rozdilech, kdy porovnavame pracovni zapojeni pred
a po reformé u matek, kterych se zména rodicovského prispévku dotyka a matek,
které zvyseni prispévku nijak neovlivni. Tyto dvé skupiny matek rozliSujeme podle veku
nejmladsiho ditéte. Skupina matek dotcenych reformou méa k 1. lednu 2020 nejmladsi dité
mladsi ¢tyr let, a splnuje tak jeden z pozadavkd na cCerpani rodi¢ovského piispévku.
Kontrolni skupina matek ma nejmladsi dité starsi nez 4 roky, a je tak jisté vyloucena

z naroku na zvysSeny rodicovsky prispévek.

4 Podrobny popis Vybérového Setieni pracovnich sil 1ze najit na strankach CSU:
https://www.czso.cz/csu/vykazy/vyberove setreni pracovnich sil
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4. Cerpani rodic¢ovského prispévku pred a po reformé

Administrativni data z Ministerstva prace a socialnich véci potvrzuji, ze navyseni celkové
castky rodicovského prispévku vedlo ke zménam v jeho ¢erpani. Na podzim 2019, tedy
bezprosttedné pred reformou, doslo k razantnimu snizeni poétu ukonéenych cerpani
rodicovského prispévku oproti predchozim obdobim. To miizeme interpretovat jako
potvrzeni, ze c¢ast matek si prodlouzila pobirani prispévku az do obdobi po reformé.
Po zavedeni reformy také pozorujeme oproti stavu pred reformou dvojnasobny podil
prijemct prispévku, ktefi ho ¢erpaji déle nez do tii let véku ditéte. V prvnich mésicich
po reformé se mési¢ni pobirana castka zvysila o 40 %, coz predstavuje prijmovy efekt
reformy. Zminéné pocty ukoncéenych rodicovskych prispévki a jejich primérné cerpané

objemy lze vidét v Grafu 2 a Grafu 3.

V Grafu 2 vidime, Ze pocet ukonéeni pobirani rodicovského prispévku se snizoval
od kvétna 2019 az do ledna 2020, kdy dosahoval jen 30 % hodnoty z roku 2018. Spolu
s tim vidime i vyrazny nartst dlouhodobého cerpani rodicovského piispévku. Zatimco
v roce 2018 pobirala zhruba tretina matek rodicovsky prispévek déle nez do tii let veku

ditéte, v mésicich po zavedeni reformy tento podil vyrostl az na 66 %.

Graf 2: Ukonéeni pobirani rodicovského prispévku pired a po reformé
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=== PocCet ukoncenych Cerpani rodi¢ovského prispévku (hodnota 100 = 7 000 v lednu 2018)
=== Podil ukonéenych rodi¢ovskych prispévkd s ditétem starSim 3 let (hodnota 100 = 33 % v lednu 2018)

Pozn.: Modra linka v grafu ukazuje relativni pocet ukoncent pobirani rodi¢ovského prispévku vzhledem k tirount roku
2018, dervena linka pak relativni podil matek, které ukoncéuji ¢erpant rodi¢ovského prispévku po dosazeni véku 3 let
ditéte. Carkovand vertikalni éGra ukazuje moment schvdleni reformy vladou v kvétnu 2019, plnd vertikalni éara
znazornuje moment vstupu reformy v platnost 1. 1. 2020.
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Graf 3 znazornuje primérnou ¢astku rodicovského prispévku vyplacenou pred reformou
a po reformé. Primeérna vySe rodicovského prispévku vzrostla ze 7 306 K¢ v prosinci 2019
na 10 240 Ké v lednu 2020 a vrcholu dosahla v dubnu na trovni 11 000 K¢. I pres klesajici
trend od dubna 2020 zlstala primérna ¢astka rodicovského prispévku, ¢erpana v roce
2022, asi 0 35 % (2 500 K¢) vyssi, nez byla tiroven Cerpani pred reformou. Rodice si

po reformé navysili mésiéni ¢erpanou ¢astku.

Graf 3: Praimérna mésicni cerpana ¢astka
rodic¢ovského prispévku pred a po reformeé

11000

10 000

9000

8000

7000 r

2018 2019 2020 2021 2022

=== Primérna mésicni ¢erpana ¢astka (v K¢)
Pozn.: Graf zndzortiuje pritmérnou mési¢ni vysi rodicovského piispévku v obdobi pred a po reformé. Carkovand
vertikdlni éara ukazuje moment schvdlent reformy vladou v kvétnu 2019, plnd vertikalni ¢ara zndzoriuje moment
vstupu reformy v platnost 1. 1. 2020.
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5. Pracovni zapojeni matek

Zatim jsme ukéazali, Ze navyseni rodicovského prispévku vedlo k prodlouzeni doby ¢erpani
a navySeni primeérné c¢astky meési¢niho prispévku. Nyni se dostavdme k hlavni otazce.
Mélo navyseni rodic¢ovského prispévku dopad na participaci matek na trhu

prace?

Dopad reformy na pracovni situaci matek identifikujeme pomoci metody rozdilu
v rozdilech, kdy srovnavame rozdil v pracovnim zapojeni matek, na které se reforma
vztahovala a téch, které ji zasazeny nebyly, a to pred a po reformé. Do skupiny matek
zasazenych reformou patii matky déti ve véku 2—-3,99 let. Do kontrolni skupiny pak patti
matky, jejichz nejmladsimu ditéti je mezi 4—5,99 letys. Sledujeme dva ukazatele: miru
participace matek s détmi urcitého véku na trhu prace (tj. podil jak zameéstnanych,

tak i nezaméstnanych v populaci) a jejich primérny pocet odpracovanych hodin za tyden.

V Grafu 4 vidime rozdil v participaci na trhu prace mezi zenami s nejmladsim ditétem
mlads$im a starsim ctyt let a také to, jak se podil téch, které pracuji, zménil po schvaleni
reformy rodicovského prispévku. Je patrné, ze k nejvétsimu snizeni podilu pracujicich
matek v absolutnich poc¢tech doslo u matek, jejichz nejmladsimu ditéti byly ve chvili
vstupu reformy v platnost 3 roky. Podil pracujicich v této skupiné klesl o 10,2 procentniho
bodu, z témér 70 % na necelych 60 %. O néco mensi pokles participace na trhu prace
nastal u matek dvouletych déti, kde podil pracujicich poklesl jen o 6 p. b. a pohybuje se

kolem 20 %.

Podobny obrazek skyta i Graf 5, ktery znazornuje primérny pocet odpracovanych hodin
tydné. I zde vidime nejvyrazn€jsi dopad reformy na matky triletych déti, nasledovany
0 néco méne vyraznym poklesem odpracovanych hodin u matek dvouletych déti. U matek
s détmi starSimi 4 let nevidime ani v participaci na trhu prace, ani v po¢tu odpracovanych

hodin vyrazn€jsi rozdil mezi obdobim pred a po reformé.

Jak ukazujeme dale, reforma meéla nejvétsi dopad na matky, které byly na rodi¢ovské

s prvnim ditétem a také na vysokoskolsky vzd€lané matky.

5 V ptivodni akademické studii analyzujeme i alternativni vymezeni dotéené a kontrolni skupiny matek, kdy vékovy
interval obou skupin bud’ zkracujeme na jeden rok, nebo prodluzujeme na tii roky okolo hranice 4 let. Vysledky vsech
specifikaci potvrzuji stejné zaveéry, které se jen minimalné lisi rozsahem dopadu.
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Grafy 4 a 5: Participace matek na trhu prace
a pocet jimi odpracovanych hodin
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Pozn.: Hornt graf zndzorriuje miru participace na trhu prace u Zen s détmi ve véku vyznaceném na ose x. Spodni graf
znazornuje tydenni priimérny pocet odpracovanych hodin. Vertikalni ¢ara na obou grafech rozdéluje matky s détmi
do dosazenyjch ¢tyr let véku, které byly ovlivnény reformou (mohly teoreticky Cerpat zvyseny rodicovsky prispévek)
a na matky starsich déti, na které se uz zvyseni prispévku nevztahovalo. Obdobi ,pied” zahrnuje ¢asovy usek mezi
1. Cturtletim 2018-3. ¢turtletim 2019, obdobi ,,po“ zahrnuje 1. Cturtleti 2020—4. ¢turtleti 2022.
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5.1 Dopad reformy na matky prvniho ditéte

Prodlouzeni cerpani rodicovské dovolené a odlozeni nastupu do prace je nejvyhodnéjsi
pro matky, které uvazuji o dalsim ditéti a mohou diky zvySenému prispévku preklenout
prechodné obdobi bez pracovniho prijmu. Predpokladame, Ze nejcastéji planuji dalsi dité
matky, které maji teprve své prvni a analyzujeme dopady reformy na matky podle toho,

zda pobiraji rodicovsky prispévek na své prvni dité, nebo zda uz maji n€jaké starsi.

U matek prvniho ditéte byl vliv reformy jak na jejich zapojeni na trhu prace, tak na pocet
odpracovanych hodin podstatné vyraznéjsi nez u matek vice déti. Matky s jednim ditétem
snizily svou participaci na trhu prace v disledku reformy o 6 p.b. (to odpovida sniZzeni
026 %) a odpracovaly v priiméru o 4 hodiny tydné méné (pokles o 32 %). Rozdil mezi
poklesem podilu pracujicich a poklesem odpracovanych hodin naznacuje castéjsi prechod

matek na ¢astecné avazky.

Matky, které byly v dobé reformy na rodic¢ovské uz s druhym, nebo dalsim ditétem, snizily
svou participaci na trhu prace jen o 4 p. b. (coZ odpovida 10% snizeni) a pocet odpraco-
vanych hodin o 1,2 hodiny tydné (8% pokles), naméreny dopad navic neni statisticky
vyznamny. Celkovy vliv zvyseni rodicovského prispévku na pracovni zapojeni matek je tak
pravdépodobné ovliviiovan predevsim matkami, kterym navyseni rodi¢ovského prispévku
umoznilo preklenout dobu do narozeni druhého ditéte.* Nameéieny dopad ztstava stabilni

po celou dobu, po kterou data sledujeme (do konce roku 2020).

5.2 Dopad reformy na matky podle vzdélani

Zajimavé vysledky nabizi analyza dopadu reformy na matky podle tirovné dosazeného
vzdélani. Obecné plati, Ze Zeny s vysokoskolskym vzdélanim zéistavaji na rodic¢ovské
dovolené krat$i dobu a cerpaji rodi¢ovsky prispévek rychleji. Zatimco Zeny s nizsim
vzdélanim ve vzorku nasSeho doplnujiciho dotazniku cerpaly rodi¢ovsky prispévek
nejméné do 3 let véku ditéte a déle v 80 % pripadi, u Zen s vysokoskolskym vzdélanim
¢inil tento podil jen 60 %. Zaroven pravdépodobné plati, Ze vysokoskolsky vzdélané zeny
maji vyssi flexibilitu pri pripadném prodluzovani rodi¢ovské dovolené, protoze maji vice
prilezitosti na trhu prace a nejsou tolik vazané lhtitou, po kterou jim musi drzet

zameéstnani jejich ptivodni zaméstnavatel.

6 Data bohuZzel nedovoluji zjistit, zda skute¢né doslo ke sniZeni zameéstnanosti pravé u téch matek, které pozdéji mély
dalsi diteé.
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Data znasSeho Setfeni ukazuji, Zze podil matek, které po reformé cerpaly rodi¢ovsky
prispévek déle nez do 3 let véku ditéte, se zvysil a toto zvySeni bylo vyraznéjsi u zen
s vysokoskolskym vzd€lanim (Graf 6a a 6b).

Grafy 6a a 6b: Délka ¢erpani rodic¢ovského prispévku
pred a po reformé podle vzdélani
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Podobné jako vyse tedy analyzujeme, zda se prodlouzeni ¢erpani rodicovského prispévku
promitlo i do nizsi participace matek na trhu prace a nizsi pocet odpracovanych hodin
tydné. Metoda rozdilu v rozdilech i vymezeni dotéené a kontrolni skupiny ziistava stejna,

pouze se divame zvlast na matky s dokoncenym vysokoskolskym a niz§im vzdélanim.

Dopad reformy na participaci matek na trhu prace se projevil pouze u zen s vysoko-
Skolskym vzdélanim. Podil pracujicich mezi nimi poklesl o 16,4 p.b. (to predstavuje
tretinovy pokles participace na trhu prace) a pocet odpracovanych hodin se snizil
0 4,8 hodiny tydné (pokles o0 30 %). Tento dopad ztistal stabilni po celou dobu pozorovani,

tedy v prvnim roce po zavedeni reformy.

Vétsi dopad reformy na pracovni zapojeni matek s vysokosSkolskym vzdélanim mize
byt castecné zptisoben lepsi informovanosti, nebo pochopenim implikaci reformy
pro rozpocet domacnosti. Lepsi informovanost vysokoskolsky vzdélanych Zen ohledné
zmén rodicovského prispévku jsme potvrdili i prostrednictvim vlastniho dotaznikového
Setieni. Zaroven vysokoskolsky vzdélané matky v priméru cerpaly rodicovsky prispévek
kratsi dobu nez zbytek matek, a tudiz mély v primeéru vétsi prostor pro prodlouzeni

¢erpani navysSeného prispévku.
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6. Zavéry

Analyza ukazuje, Ze zvySeni rodicovského prispévku od ledna roku 2020 vedlo
k prodlouZeni doby jeho cerpani a k poklesu pracovniho zapojeni matek, kterych se
navySeni prispévku tykalo. Tento dopad byl zptisoben piredev§im skupinou matek,
které byly na rodicovské se svym prvnim ditétem a matek s vysokoskolskym vzdélanim.
Nami odhadnuta elasticita nabidky prace u matek na rodi¢ovské s prvnim ditétem zhruba
-0,8 a u matek s vysokoskolskym vzdélanim -1 znamena4, Ze participace téchto Zen na trhu

prace se snizila imérné tomu, jak se zvysil jejich nepracovni piijem z rodicovské.

Zptsob implementace navySeni rodi¢ovského prispévku od roku 2020 z pohledu
domacnosti predstavoval neocekavané zvysSeni rodinného rozpoctu, které motivovalo
k prodlouZeni doby ¢erpani prispévku. Cast dopadu reformy na pracovni zapojeni matek
tak pravdépodobné odezni v Case, protoze domacnosti sva ocekavani ohledné disponi-
bilniho pfijmu posléze upravi. V kratkodobém horizontu ovSem jednorazovd zmeéna
vyplacené castky rodicovského prispévku vyvolala spoleéenské naklady, plynouci
z negativniho dopadu na pracovni participaci matek. Tyto spolecenské naklady by
nevznikly, kdyby bylo zvySovani rodi¢ovského prispévku pravidelnéjsi, niz§i a pred-
vidatelné. V pripadnych budoucich apravach je tedy zadouci smérovat spise ke kratSimu

cerpani prispévku, ktery by ale mél predchozi prijem nahrazovat v primérenéjsi vysi.
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