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Shrnuti

e  Nase analyza srovnava navrh statniho rozpoctu na rok 2024 schvaleny vladou s vysledky
statniho rozpoctu v roce 2019. Mezidobi tedy zahrnuje dvé zasadni udalosti — koronavirus
a agresi Ruska na Ukrajiné — s fadou vyznamnych ekonomickych dopadt. Procentni
nartsty klicovych vydaji statniho rozpoctu pomeéfujeme s nartistem cenové hladiny
0 40,6 % a nominalniho hrubého doméaciho produktu (HDP) o 33,9 % za stejné obdobi
2019—2024. Srovnani s inflaci je urcujici pro zménu realné hodnoty vydajii, srovnani
s nartistem HDP ukazuje zménu podilu vydaji na HDP.

e  Ministerstvo financi mezi roky 2019 a 2024 odhaduje nartst vydaji statniho rozpocétu
0 43 %, coz vyrazné prevySuje nartst prijmt statniho rozpoétu o 28,9 % i nartst
nominalniho HDP, ale jen mirné nartst spotiebitelskych cen. Nartst piijmi statniho
rozpoctu znamend pokles jejich podilu na HDP a jesté vyraznéjsi pokles jejich realné
hodnoty. Na druhé strané nartst vydaji statniho rozpoctu sice piekond néartst
nominalniho HDP, ale jejich realna hodnota bude v roce 2024 blizko irovné roku 2019.

e  Celkovy nartst vydaja statniho rozpoctu (43,0 %) je vSak tvoien velmi rozdilnym vyvojem
u jednotlivych vydajovych polozek. Vydaje na regionalni skolstvi a socialni davky vcetné
rodic¢ovské ¢i nemocenské narostou podobné jako hladina spotiebitelskych cen — realna
hodnota vydaji tedy bude v roce 2024 podobna té v roce 2019. Nominalné (tj. i bez
zohlednéni inflace) klesnou investice ve Skolstvi, zemédélstvi a ministerstva pro mistni
rozvoj, nebo také dotace nékterych kulturnich aktivit — po zohlednéni inflace je pokles
jejich redlné hodnoty jesté vyrazn€jsi. Naopak vydaje na diichody, obranu, statni pojisténce
a splatky statniho dluhu nejenze vzrostou vice nez HDP, ale i vice neZ cenova hladina.
Vzroste tedy jejich podil na HDP i jejich realna hodnota.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autort, a nikoli oficialni stanovisko Narodohospodatského tistavu AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE). Autofi, pasobici na Institutu ekonomickych studii,
Danielu Miinichovi, Petru Musilovi, Janu Pavlovi, Lucii Sedmihradské. P¥ipadné chyby v§ak jdou pouze na vrub autord.
Studie byla vydana i diky podpore Akademie véd CR v rameci programu Strategie AV21 Spole¢nost v pohybu.
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e  ZvySeni planovanych vydaji statniho rozpoctu pro rok 2024 (2 192 mld. K¢) oproti sku-
teCnosti statniho rozpoctu roku 2019 (1 533 mld. K¢) o 659 mld. K¢ (+43,0 %) lze
z témér 9o % vysvétlit pouze sedmi rozpoctovymi vydaji (fazeno podle absolutniho
nartistu). Pouze u ¢tyr z nich se vyraznéji zvysi jejich realna hodnota (modie oznacené):

— Ditchody (+50 %; +234 mld. K¢)

— Vydaje ministerstva obrany (+121 %; +83 mld. K¢)

— Odvody za statni pojisténce (+110 %; +79 mld. K¢)

— Vydaje na regionalni skolstvi, zejména na platy uciteld (+41 %; +59 mld. K¢)

— Socialni davky vcetné matetské ¢i nemocenské (+43 %; +56 mld. K¢)

— Obsluha statniho dluhu (+138 %; +55 mld. K¢)

— Transfery ministerstva dopravy Statnimu fondu dopravni infrastruktury
(+39%; +23 mld. K¢)
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Summary

e  Our analysis compares the 2024 state budget proposal approved by the government
with 2019 state budget results. The interim period includes two major events with
a number of significant economic impacts - the coronavirus and Russia’s aggression
in Ukraine. We compare the percentage increases in key state budget expenditures with
the 40.6% increase in prices and the 33.9% increase in nominal gross domestic product
(GDP) over the same period, 2019-2024. Comparison that takes inflation into account
is indicative of the change in the real value of spending, while comparison accounting
for GDP growth shows the change in the shares of spending in GDP.

e  Between 2019 and 2024, the Ministry of Finance estimates a 43% increase in state budget
expenditures, which far exceeds the 28.9% increase in state budget revenues and
the increase in nominal GDP, but only slightly exceeds the increase in consumer prices.
The increase in state budget revenues implies a decline in their share of GDP and an even
more significant decline in their real value. On the other hand, the increase in state budget
expenditures will exceed the increase in nominal GDP, but its real 2024 value will be close
to the 2019 level.

e  However, the overall increase in state budget expenditures (43.0%) is comprised of very
different developments in individual expenditure items. Spending on regional education
and social benefits, including parental and sickness benefits, will increase in line with the
consumer price level - the real value of spending in 2024 will therefore be similar to that
in 2019. In nominal terms (i.e., even without inflation), investments in education,

2 This study represents the authors’ own views and not the official position of the Economics Institute of the Czech
Academy of Sciences nor the Charles University Center for Economic Research and Graduate Education (CERGE).
The authors, who work at the Institute of Economic Studies, Faculty of Social Sciences, Charles University, would like
to thank Michal Hlavacek, Jakub Komarek, Daniel Miinich, Petr Musil, Jan Pavel, and Lucie Sedmihradské for their
valuable comments on an earlier version of the study. Any errors are the sole responsibility of the authors. The study
was published thanks to the support of the Academy of Sciences of the Czech Republic within the framework of the AV21
Strategy Programme Society in Motion.
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agriculture, and the Ministry of Regional Development, and subsidies for some cultural
activities, will fall. When we take inflation into account, the decrease in their real value is
even more pronounced. In contrast, spending on pensions, defense, national insurance,
and national debt repayments will rise more than GDP, and more than the price level.
Thus, the share of GDP and the real value of these budget items will rise.

e 90% of the CZK 659 billion increase in the planned 2024 state budget of CZK 2 192 billion
compared to the actual 2019 state budget of CZK 1 533 billion (+43.0%) can be explained
by only seven budget expenditures (in order of absolute increases). Only four will see
a significant increase in their real value (blue):

— Pensions (+50%; +234 billion CZK)

— Ministry of Defense expenditures (+121%; + CZK 83 billion)

— Contributions for state insured people (+110%; + CZK 79 billion)

— Expenditures on regional education, especially teachers’ salaries (+41%;
+ CZK 59 billion)

— Social benefits, including maternity and sick leave (+43%; + CZK 56 billion)

— Servicing the national debt (+138%; + CZK 55 billion)

— Transfers from the Ministry of Transport to the State Fund for Transport
Infrastructure (+39%; +23 billion CZK)
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1. Uvod

Vydaje navrhu statniho rozpoctu na rok 2024 predloZeného vladou do Poslanecké
snémovny na konci zafi 2023 maji oproti roku 2019 nartist o 659 miliard K¢, tedy o 43 %.
Ac se toto cislo zda zavratné vysoké, v realném vyjadreni, tedy po zohlednéni inflace podle

indexu spottebitelskych cen 40,6 %, naroste kupni sila vydaji statniho rozpoctu jen mirné.

Nominalni hodnota hrubého domaciho produktu (HDP), tedy ro¢né vytvorené bohatstvi
zemé v trznich cenach, méa ve sledovaném obdobi 2019—2024 nartist 0 33,9 %. Readlny HDP
ma vzrist o pouhych 2,4 % a inflace o jiz zminénych 40,6 %. Tento zdanlivy nesoulad (tedy,
ze pokud veli¢ina roste méné nez o inflaci, mélo by se jednat o realny pokles) je zptisoben
odlisnou metodou vypoctu readlného HDP pomoci deflatoru HDP, ktery se od hodnot inflace
lisi.3 Pracujeme se skute¢nymi hodnotami inflace a rtstu HDP v letech 2020—2022
a sodhady z makroekonomické predikce ministerstva financi ze srpna 2023 pro roky

2023 a 2024, které jsou soucasti rozpoctové dokumentace (dostupné online, str. 87).

Nartst celkovych vydaji statniho rozpoctu o 43,0 % zakryva velké rozdily v nartstech
jednotlivych vydaji i kapitol ministerstev. Tyto rozdily ve studii odkryvame a zaroven
nabizime srovnani s jiz zminénymi veli¢cinami: nartistem nominalniho HDP (o 33,9 %)
a inflaci (0 40,6 %). Pokud urcity vydaj statniho rozpoc¢tu mezi roky 2019 a 2024
procentné naroste o méné nez inflaci, dojde k poklesu jeho realné hodnoty.
Pokud vydaj procentné naroste méné nez nominalni HDP, dojde ke snizeni
jeho podilu na HDP.

V analyze se zameérujeme na ty vydaje statniho rozpoctu, které jsou svym objemem
nejvyznamneéjsi, a které procentné vzrostou ¢i klesnou nejvyraznéji, zejména pri porov-
nani s celkovou inflaci ve vysi 40,6 %. Méné vyznamné vydaje (z pohledu celku) v textu
zpravidla nerozebirame a v grafech je shrnujeme do skupiny ,Ostatni®“. Dale jsou data
ocCisténa o piebytek dichodového tuctu, ktery v letech 2019 a 2020 znamenal Gcetni
prevody mezi dvéma kapitolami statniho rozpoctu (zvysujici celkové prijmy i vydaje

o stejnou castku, a tedy bez vlivu na celkovy schodek).

3 Zjednodusené, (nominalni) HDP je soucet zbozi a sluzeb v cenach daného roku, zatimco realné HDP je soucet zboZzi
a sluzeb v cenach predeslého obdobi. Readlné HDP se od ,,HDP ocisténého o inflaci“ 1i$i z dtivodu rozdilné dalezitosti
jednotlivych typh zboZi a sluzeb ve dvou riaznych cenovych indexech. Zatimco pro vypocet inflace se vyuZiva spotiebni
koS domécnosti, pro vypocet analogického HDP deflatoru jde o celkovou produkei ekonomiky. Déle vdhy pro HDP
deflator vychazi z produkce v daném roce (tzv. Paascheho cenovy index), zatimco inflace ze spotiebniho kose piedeslého
obdobi (tzv. Laspayerstv cenovy index). Obecné Laspayersiv cenovy index nadhodnocuje ,,skute¢ny” efekt zvySeni cen,
protoze vahy z predeslého obdobi jiZ nejsou aktualni a lidé prizptasobuji svoji spotfebu novym cendm (kupuji produkty,
které zdrazily mén€). Opak plati o Paascheho cenovém indexu. Rozdil je enormni zejména v roce 2022, kdy primérna
mira inflace ¢inila 15,1 %, zatimco HDP deflator pouze 8,5 %. Nominalni HDP v tomto roce rostlo o 11,1 % a realné HDP
0 2,4 % i pres jiz zminénou inflaci 15,1 %.


https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=235995
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V néasledujici ¢asti nabizime celkovy pohled na nartist pfijmi a vydajt statniho rozpoc¢tu
mezi realitou roku 2019 a navrhem statniho rozpoctu na rok 2024. Ve 3. ¢asti podrobné
rozebirame jednotlivé kategorie vydajt statniho rozpoctu a identifikujeme nejvy-znam-
néjsi zmény. Ve 4. ¢asti pak nabizime shrnujici pohled, kdy pouhych sedm polozek

statniho rozpoctu stoji za témér 9o % celkového nartstu vydaji statniho rozpoctu.

2. Celkové prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Vyvoj celkovych piijmu a vydaji statniho rozpoctu ukazuje Graf 1a. Pro srovnani jsou
uvedeny hodnoty nominalniho (tj. o cenovou hladinu neocisténého) HDP. V Grafu 1b
pak srovnavame vyvoj prijmi a vydaji statniho rozpoctu, nominalniho HDP a inflace

oproti stavu roku 2019.

Celkové vydaje statniho rozpoctu narostly nejrychleji v koronavirovém roce 2020. V roce
2023 jiz rist vydaju zhruba kopiruje riist cen. Pro rok 2024 je dokonce rozpoctovan
meziro¢ni nominalni pokles, a to i pfes prognézovanou inflaci 2,8 %. Nartst vydaja
statniho rozpoctu v roce 2024 oproti roku 2019 tak sice pirekona nartst nominalniho

HDP, ale redlna hodnota téchto vydaji bude zhruba na trovni roku 2019.

Na druhé strané celkové prijmy statniho rozpoctu v koronavirovém roce 2020 zazily
pokles, ze kterého se nezotavily ani v roce 2021. To je dano predevsSim vyraznym snizenim
dané z prijmu fyzickych osob v ramci zruseni superhrubé mzdy od roku 2021.

Vv

Pii porovnani let 2019 a 2024 je nartist vydaji statniho rozpoctu (o 43 %) vyrazné vyssi,
nez narust piijma statniho rozpoctu (o 28,9 %) a jen o néco vyssi nez celkova oc¢ekavana
inflace, ktera ¢ini 40,6 %. Pomyslné ntizky mezi piijmy a vydaji statniho rozpoctu tak

od roku 2021 ziistavaji rozeviené a uzaviraji se jen pomalu.

Rozpoctované vydaje i prijmy statniho rozpoctu pro rok 2023 bereme podle schvaleného
statniho rozpoctu. S blizicim se koncem roku 2023 je ale pravdépodobné, zZe oboji bude
ve skuteénosti niz§i nez planované. V pripadé prijmi jde zejména o nizsi nez ocekavané
prijmy z dané z mimotadnych ziskid a nerealizovatelny prevod 50 mld. K¢ do statniho
rozpoctu z ptijmi z prodeje emisnich povolenek (z tzv. Moderniza¢niho fondu). I z tohoto
divodu ukazuje Graf 1b mirné vétsi nartst prijmu statniho rozpoctu nez HDP v roce
2023, a tedy také vétsi podil piijma na HDP v roce 2023 oproti roku 2019. Na druhé strané
mohou byt v roce 2023, oproti planu statniho rozpoctu, nizsi také vydaje, napriklad diky
mensim vydajim na kompenzace vysokych cen energii. Skutec¢ny deficit statniho rozpoctu

v roce 2023 tak nejspis bude blizky tomu planovanému, tedy 295 mld. K¢.
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Graf 1a: Nominalni HDP, celkové prijmy a celkové vydaje statniho rozpoctu
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Pozn.: Udaje za rok 2023 odpovidaji schvdlenému statnimu rozpoétu, idaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpodtu schvalenému
vlddou. Pro nomindlni HDP v letech 2023 a 2024 pouZity odhady z rozpoctové dokumentace. Pro roky 2019—2022 se jednd
o skute¢né hodnoty. Prijmy i vydaje statniho rozpoctu pro rok 2019 a 2020 odistény o prebytek diichodového tictu.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny; rozpoctova dokumentace.

Graf 1b: Nariust klicovych velic¢in oproti roku 2019 (= 100 %)
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Pozn.: Udaje za rok 2023 odpovidaji schvalenému statnimu rozpodtu, tidaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpodtu schvalenému
vladou. Pro nominalni HDP a inflaci v letech 2023 a 2024 pouzity odhady z rozpoétové dokumentace. Pro roky 2019—2022 se jedna
o skute¢né hodnoty. Prijmy i vjdaje statniho rozpoctu pro rok 2019 a 2020 ocistény o prebytek diichodového uctu.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny; rozpoctova dokumentace.
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3. Vydaje statniho rozpoctu v odvétvovém clenéni

Pro ucely analyzy délime vydaje statniho rozpoctu do zakladnich kategorii volné inspiro-

vanych publikaci MF CR Stdini rozpocet v kostce. Graf 2 ukazuje nartist vydajt téchto

kategorii ve sledovaném obdobi 2019—2024. Cervena horizontalni linie na Grovni 40,6 %
vymezuje inflaci mezi roky 2019 a 2024. Seda horizontalni linie vymezuje nartist nomi-
nalniho HDP o 33,9 %. Celkové vydaje statniho rozpoc¢tu tedy maji nartist podobné jako
cenova hladina. To znamena4, Ze jejich realna hodnota v roce 2024 bude zhruba na trovni

roku 2019.

Graf 2: Rust zakladnich sloZek statniho rozpoc¢tu mezi roky 2019 a 2022 (v %)
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Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpoétu schvalenému vladou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym vydajiim

statntho rozpoctu (bez prebytku diichodového tctu). Hodnoty celkového narustu jsou Sipkami ilustrovany i u polozZek, které rostou
0 vice neZ 100 % nebo naopak klesaji.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny

Vydaje kazdé kategorie dale délime dle zdroje financovani na narodni (CR) a evropské

(EU). Ty druhé jsou sice ucetné také vydajem statniho rozpoctu, avsak nasledné jsou


https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/statni-rozpocet/rozpocet-v-kostce
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proplaceny EU, nemaji primy vliv na deficit statniho rozpoctu a da se rici, ze skrze statni

rozpocet jen ,protékaji“.4.5

Vydajové kategorie v Grafu 2 podrobnéji analyzujeme v nasledujicich sekcich. Rozd€lu-
jeme je dle rozpoctovych kapitol, které tvori zejména jednotlivd ministerstva. Pokud
v ramci dané kategorie a kapitoly doslo k vyraznému nartstu ¢i poklesu, ukazujeme vyvoj
azna arovni rozpoc¢tovych polozek ¢i paragrafi, pripadné hledame kontext v dokumentaci

ke statnimu rozpoctu na rok 2024.6

3.1. Kapitalové vydaje

Trida kapitalovych vydaji, tedy investic, ma ve sledovaném obdobi vzriist o +45 mld. K¢,
tedy o 32,3 %. Vzhledem k nartistu HDP o 33,9 % to bude znamenat mirny pokles podilu
investic statniho rozpoc¢tu na HDP. Jak ilustruje Graf 3, nartst ptijde zcela na vrub
kapitoly ministerstva obrany, kde investice narostou o 450 % (+57 mld. K¢). Naopak,
na zhruba polovinu klesnou investice ministerstva pro mistni rozvoj (-9,6 mld. K¢), coz je
dano zejména sniZzenim alokace prostiedki EU. Nominalné nizsi neZ v roce 2019 budou
také investice kapitol ministerstev zemédélstvi, dopravy a Skolstvi. S ohledem na vysoky
nartst cen bude pokles realné hodnoty téchto vydaji jest€é mnohem vétsi. Investi¢ni
vydaje ostatnich ministerstev jsou v obou sledovanych letech nizsi nez 7 mld. K¢, a pro

prehlednost je zde agregujeme do polozky ,,Ostatni.*

V Grafu 3 do kapitoly ministerstva dopravy nezahrnujeme mimorozpoctovou pijcku
Statniho fondu dopravni infrastruktury od Evropské investi¢ni banky ve vysi 26 mld. K¢.”
Ackoliv se tato piijcka nepromitne do deficitu statniho rozpoctu, stale piijde o zavazek
a vydaj statu, ktery se pricte k celkovému deficitu a tedy zadluZeni veiejnych rozpocta.
Pti zohlednéni této ptijcky celkové investice mezi roky 2019 a 2024 nevzrostou o +32,3 %,

ale o0 +51 %, a pirekonaji tak nartist HDP i cenové hladiny v tomto obdobi.

4 Dopad investic z prostfedktit EU na statni rozpocet spo¢iva pouze v potfebé spolufinancovani nékterych projekti
z narodnich zdroji. Ur¢ity vliv (byt pouze ucetni) ma i to, Ze proplaceni EU nemusi probéhnout vtomtéz roce jako
samotnd investice. Déle plati, Ze EU nemusi proplatit projekty, u nichz zjisti pochybeni. Je pak na ¢lenském statu, zda
bude tyto penize po piijemci dotace vymahat.

5 Do vydaji oznaCenych EU fadime, konzistentné s rozpoc¢tovou dokumentaci, i investice z Finan¢nich mechanismi
Evropského hospodarského spolecenstvi a Norska (FM) a také iicetni operace v ramci Programu rozvoje venkova (PRV).
Vice o EU fondech naptiklad v analyze ,,Vetejné vydaje a fondy EU 2007—2015“ (Bouchal, Hnévkovsky, Jansky, Kiehlik)
vydané v ¢ervnu 2017 ministerstvem pro mistni rozvoj na zakladé dat ministerstva financi. Dostupné online.

6 Vladni navrh zdkona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024. Dostupné online.

7 S touto ¢astkou poéita rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury pro rok 2024 v ramci dluhového financovani
rozvoje dopravni infrastruktury, ackoliv z rozpo¢tové dokumentace neni jasné, zda bude ptijcka od EIB tvorit celou tuto
¢astku. Naptiklad je mozné, Ze ¢ast dluhového financovani bude zajisténa pijckou od EIB jiz z roku 2023. Zdroj:
Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury na rok 2024, dostupné online.


https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci/verejne-vydaje-a-fondy-eu-2007%e2%80%932015
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=235995
https://www.komora.cz/legislation/157-23-rozpocet-sfdi-na-rok-2024-a-vyhled-na-2025-2-t13-9-2023/
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Graf 3: Narust kapitalovych vydaji mezi roky 2019 a 2024 (v %)
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Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpoétu schvalenému vladou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym vydajim
statntho rozpoctu. Hodnoty celkového nariistu jsou Sipkami ilustrovany i u poloZek, které rostou o vice nez 100 % nebo naopak klesaji.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny

Pro uplnost dodavame, Ze ne vSechny EU financované investice jsou soucasti statniho
rozpoctu. Napr. prostredky na dotace z Modernizacniho fondu jsou alokovany primo skrze

Statni fond Zivotniho prostredi a nasi analyzou nejsou postizeny.

3.2. Neinvesti¢ni nakupy

Kategorie neinvesti¢nich ndkupii obsahuje vydaje nékdy nazyvané jako provozni. Termin
sprovozni“ vsak neni jasné definovan a muze obsahovat i platy ¢i nékteré investice. Tyto
vydaje jsou u jednotlivych ministerstev zpravidla v fadech miliard K¢. Jejich vyraznéjsi
narist evidujeme pouze u ministerstva obrany: +12 mld. K¢, tedy nartst o 78 %.

Do kategorie neinvesti¢nich nakupt patfi také naklady na obsluhu statniho dluhu, tedy
splatky aroki z néj. Ty kviili naristu kazdoro¢nich schodki statniho rozpoctu a tedy
nartstu celkového dluhu, a v mensi mire také kvili vy$sim dGrokovym sazbam, tvori

zdaleka nejvétsi polozku, jejiz nartist ve sledovaném obdobi ¢inil 138 % (+55 mld. K¢).
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3.3. Neinvesti¢ni transfery do zahranici

Vydaje kategorie Neinvesticni transfery a souvisejici platby do zahranic¢i narostou o 37 %
(+18 mld. K¢). To odpovidd nartistu narodniho piispévku do rozpoctu EU o 36 %
(+16 mld. K¢). Prispévek je dan zavaznymi pravidly EU a je stanoven na zakladé vyse
hrubého narodniho dtichodu a vybéru dané z ptidané hodnoty. Novym vlastnim zdrojem
EU je od roku 2021 tzv. dan z plasti, kterou ¢lenské staty odvadéji podle hmotnostniho
objemu vyprodukovanych nerecyklovanych plastovych obali.8 Pro rok 2024 je odvod

CR rozpo¢tovan na 2,2 mld. K¢. U ostatnich vydaji této kategorie jsou zmény jen drobné.

3.4. Neinvesti¢ni transfery neziskovym organizacim

Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym organizacim tvori ve statnim rozpoctu
na rok 2024 16,9 mld. K¢, tedy méné nez jedno procento statniho rozpoctu. V porovnani
s rokem 2019 jde o nartst pouze o 1,7 % a tedy o vyznamny realny pokles i pokles oproti
HDP.

Velkou c¢ast téchto transfert piredstavuji dotace pro sport, na néz ma Narodni sportovni
agentura v roce 2024 alokovano 5,8 mld. K¢, viz Graf 4. Tyto dotace byly v roce 2019
vyplaceny ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, coz vysvétluje pokles u této

kapitoly. Ze zbylych penéz toto ministerstvo hradi zejména provoz cirkevnich skol.

Vyrazné méné nez HDP i inflace, o 25 % (+1,3 mld. K¢), maji vzriist neinvesti¢ni transfery
neziskovym organizacim spadajicim pod ministerstvo prace a socialnich véci, které z nich
dotacné financuje poskytovani socialnich sluzeb, podporu rodin nebo aktivity seniorskych
organizaci.? O vysokych 73 % pak klesnou vydaje ministerstva pro mistni rozvoj, coz je,
podobné jako u investic, zapricinéno nizkou alokaci evropskych penéz. O 14 % klesnou
vydaje ministerstva kultury, které miri na zachovani a obnovu kulturnich pamatek ¢i

na podporu divadelnich, hudebnich a jinych aktivit.

8 Viz ¢l. 2 Rozhodnuti rady (EU, Euroatom) 2020/2053, dostupné online.

9 Viz Informace o dotacich, grantech, projektech EU a Gc¢elové podpoie, mpsv.cz, dostupné online.

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053&qid=1625225421105&from=CS
https://www.mpsv.cz/web/cz/informace-o-dotacich-grantech-projektech-eu-a-ucelove-podpore

ANALYZA VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU 2024 VE SVETLE PREDKRIZOVEHO ROKU 2019 IDEA 2023

Graf 4: Narust neinvesti¢nich transferia neziskovym organizacim
mezi roky 2019 a 2024 (v %)

10 100

A
Sportovni dotace piesly
pod novou agenturu.

8 o /\I 80

6,8 | N
6 — Kultura je v rozpoltu 58 60 —
Jjednim z ,,porazengch*. >4 S
Q { o ,.‘;;
2 o3
-o e
= \©
= 33 z
= | )
=
2,2 3
2 19 1,6 ] 20
| 11 i 93% _ 72
03 0,6? )
0
0 0
v -73,3% -59,5 % -44,7 %
-13,5% & & & 20
Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Ministerstvo Narodni Vseobecna Ostatni
kultury pro mistni  prace a soci- Skolstvi sportovni pokladni
rozvoj alnich véci agentura sprava
CR 2019 CR 2024 =1 olekdvana inflace 2019-2024 (40,6 %)
EU 2019 M EU 2024 ocekavany rlst HDP 2019-2024 (33,9 %)

Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpoctu schvalenému vladou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym vidajitm
statniho rozpoctu. Hodnoty celkového nariistu jsou Sipkami ilustrovany i u polozek, které rostou o vice neZ 100 % nebo naopak klesaji.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny

3.5. Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim

Kategorie Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektium (Graf 5), tedy dotace
firmam a podnikatelim na jiné nez investi¢ni projekty, je ¢asto zminovana v kontextu
hledani Gspor ve statnim rozpoctu. Celkové nominalni vydaje roku 2024 maji byt dokonce
mirné nizsi nez v roce 2019 (-0,8 %; -0,5 mld. K¢). Navic zde dochazi k ispore v narodnich
vydajich 28 % (-14 mld. K¢). Toto éislo je opét treba vnimat v kontextu vysoké inflace
ve sledovaném obdobi — realny pokles je o to vyrazn€jsi. Z perspektivy deklarovaného cile

vlady omezit narodni dotace tak jde na prvni pohled o tispéch.

Pri blizsim pohledu ale neni zfejmé, do jaké miry se jedna o skutecné tspory. Nejvétsiho
sniZeni totiz dosahuji narodni dotace ministerstva priimyslu a obchodu, kde se jedna
dominantné o provozni dotace na obnovitelné zdroje energie. Prevedeni poplatku
za obnovitelné zdroje zpét na spotrebitele probéhne ve vyrazné vétsi mire, nez ktera by

byla potiebna kzachovani predkrizovych vydaji statu cca 26—27 mld. K¢ rocné.
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Konkrétné budou domécnosti od roku 2024 platit stejné jako pred rokem 2022 a firmy
dokonce mirné vice.l’® Vydaje statniho rozpoctu se tak vyrazné snizi: pro rok 2024 je
planovano na podporu obnovitelnych zdrojt jen 8,5 mld. K¢ (-68 %; -18 mld. K¢).** Nutno
ale podotknout, Ze i bez této ispory by narodni dotace ministerstva primyslu a obchodu

mirné nominalné klesaly.

Graf 5: Narust neinvesti¢nich transferi podnikatelskym subjektiim
mezi roky 2019 a 2024 (v %)
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Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpoétu schvdlenému vladou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym vydajiim
statntho rozpoctu. Hodnoty celkového nariistu jsou Sipkami ilustrovany i u poloZek, které rostou o vice nez 100 % nebo naopak klesaji.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny

Nartist neinvesti¢nich dotaci ministerstva dopravy z nuly na 8,4 mld. K¢ jde na vrub
kompenzaci ztrat dopraveiim za poskytovani dopravni obsluznosti objednané statem.
Tento pravidelny vydaj vSak absentuje v datech Monitoru Statni pokladny za rok 2019,

jelikoz byl pred rokem 2022 Gc¢tovan v kategorii Neinvesticni nakupy. V roce 2019 Cinily

MY

10 iz nap¥. CTK: Domécnosti a firmy budou od p¥istiho roku opét platit poplatky za OZE. Dostupné online.

1V této studii nezohlediiujeme cenové stropy v roce 2023 ani dalsi kompenzace cen energii, s nimiz rozpocet pro rok
2024 nepocita a v roce 2019 neexistovaly.
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kompenzace dopravcim za dopravni obsluznost 4,6 mld. K¢, a v roce 2024 tedy vzrostou
0 82 % (+3,8 mld. K¢).12

Pro uplnost dodavame, Ze statni rozpocet neobsahuje vsechny dotace. Nékteré z chybé-
jicich vypisuji kraje ¢i obce. A napriklad vétSina zeméd€lskych dotaci je vyplacena Stdtnim
zemédelskym intervencnim fondem. Ten vSak neni soucasti statniho rozpoctu a spada

do nize popisované kategorie Verejnopravnich subjektii.

3.6. Neinvestic¢ni transfery verejnopravnim subjektim

Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim (nap¥. obcim, krajim, prispévkovym
organizacim, statnim fondiim) predstavuji druhou nejvétsi kategorii vydaju v této studii

a navrh statniho rozpoctu pro rok 2024 na né pocita s 573 mld. K¢ (+48 %, +185 mld. K¢).

Graf 6: Narust neinvesti¢nich transferu verejnopravnim subjektim
mezi roky 2019 a 2024 (v %)
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Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpo¢tu schvdlenému vlddou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym vydajiim
statniho rozpoctu. Hodnoty celkového nartistu jsou sipkami ilustrovany i u poloZek, které rostou o vice nez 100 % nebo naopak klesaji.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny

12 7droj: Statni zavére¢ny Gcet za rok 2019: Rozpocet kapitoly 327 - Ministerstvo dopravy, str. 52. Dostupné online.
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Jak ilustruje Graf 6, nejvétsi nartst z téchto vydaji (110 %, +79 mld. K¢) zaznamena-
vame u odvodu zdravotnim pojistovnam za osoby, za néz odvody plati stat.13 O 41 %
(+59 mld. K¢), tedy zhruba o inflaci, narostou transfery ministerstva Skolstvi obcim
a krajim, které jsou urceny na financovani materskych, zakladnich a stfednich Skol,
zejména na platy ucliteld. Nejveétsi cast narlistu se odehrala vletech 2019 az 2021.
Neinvestiéni transfery verejnym vyzkumnym institucim a vysokym skolam pak vzrostou

pouze o 8 % (+4,2 mld. K¢).

Neinvestiéni transfery ministerstva dopravy Statnimu fondu dopravni infrastruktury maji
vzrist o 187 % (+26 mld. K¢), zatimco tyto transfery ministerstva zemédélstvi Statnimu
zemeédélskému intervenénimu fondu nominalné klesaji o 10 % (-3,6 mld. K¢). V polozce
,Ostatni“ jsou pak transfery ministerstva prace a socialnich véci krajim na sluzby v oblasti
socialni péce, nebo také prispévky obcim a krajim na vykon tzv. pienesené ptisobnosti

(napt. vydavani obcanskych priikazl ¢i stavebnich povoleni).

3.7. Platy

Vydaje na platy ve verejném sektoru vzrostou ve sledovaném obdobi o 14 % (+20 mld. K¢),
tedy vyrazné méne, nez kolik by bylo potireba k pokryti inflace 40,6 %. To je opét konzis-

tentni s deklarovanou snahou vlady vydaje na platy omezit.

Kategorie Platy zahrnuje pouze platy zaméstnanct organizacnich slozek statu (napf.
statni arednici, policisté, hasici ¢i vojaci) véetné povinnych pojistnych odvoda a neobsa-
zenych mist. Zahrnuta nejsou mista v prispévkovych organizacich, z cehoz velka vétsina
mist je vregionalnim skolstvi. Vydaje na tato pracovni mista jsou v rozpoctu zahrnuty

v kategorii Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim subjektim.

3.8. Socialni vydaje a diichody

Rozpoctova polozka ve statnim rozpoctu oficialn€ nazyvana Socidlni davky zahrnuje jak
vydaje na skutecné socialni ucely ve formé statni socialni podpory a davek hmotné nouze,
tak ve formé pojistného plnéni materské a nemocenské a pasivni politiky zaméstnanosti,

tak také vSechny typy diichodii.

13 Jedna se o déti, dichodce, nezaméstnané apod. — viz § 7 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb.
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Graf 7: Narust dichodu a socialnich vydaji mezi roky 2019 a 2024 (v %)
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Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpodtu schvdlenému vladou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym vidajitm

statntho rozpoctu. Hodnoty celkového nariistu jsou Sipkami ilustrovdny i u polozZek, které rostou o vice nez 100 % nebo naopak
klesaji. Kategortii ,Diichody-ostatni® tvori invalidni, sirot¢i, vdovecké a vdovské diichody.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny

U starobnich diichodi dochazi mezi roky 2019 az 2024 k vyraznému nartistu, konkrétné
0 201 mld. K¢, tedy vice nez o 50 %. Jde tedy o nartst vyrazné vyssi nez inflace, o nartistu
nominalniho HDP nemluvé. Na tomto nartstu se podilelo nékolik faktort, a doslo k nému
navzdory poklesu poc¢tu diichodcti ve stejném obdobi a navzdory sniZeni vySe mimoradné
valorizace v ¢ervnu 2023. Detailni vy¢isleni toho, nakolik se ktery faktor podilel na tomto
nartstu je nad ramec této studie, ale uvadime alespon vybér nékterych z téch pravdeé-

podobné nejdtlezitéjsich faktora:

e Noveé priznané diichody byly pravdépodobné v priméru vyssi nez dichody priznané

pred rokem 2019.

e Valorizace diichodii probéhly v letech 2019 aZz 2021 nad ramec povinného valori-

zacniho schématu.
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e Valorizace dichodi asymetricky zohlednovala polovinu nartastu realnych mezd
v pripadé jejich nartstu, ale jiZ ne jejich pokles.
e Index Zivotnich nékladi dichodcti mezi lety 2019 a 2023 vzrostl oproti indexu

spotiebitelskych cen vice a valorizace dichodd se do fijna 2023 provadéla podle

vys$$iho z obou indexd.

e Zavedeni tzv. vychovného k dichodu ve vysi 500 K¢ mési¢né za kazdé vychované dité

od roku 2023.

3.9. Ostatni vydaje

Vydaje, které jsme pro ucely Grafu 2 shrnuli do kategorie ,,Ostatni“, maji vzriist o 101 %
(+28 mld. K¢). Z toho vétsinu nartstu tvori blize nespecifikované rezervy (+12,2 mld. K¢)
a neinvesticni vydaje (+8,4 mld. K¢) kapitoly Vseobecna pokladni sprava, obé s nulovym
¢erpanim v roce 2019. O 159 % (+3,5 mld. K¢) narostou nespecifikované neinvesti¢ni

vydaje ministerstva obrany.

4. Rozklad celkového nariustu vydaja statniho rozpoctu

V této studii analyzujeme planované vydaje statniho rozpoctu na rok 2024 a porovnavame
je s témi skuteénymi z roku 2019, s inflaci a s ristem HDP. Cilem této studie je podpoftit

informovanou diskusi o verejnych financich.

Nejvyznamnéji rostouci vydaje statniho rozpoctu, které jsme popsali v predchozi sekei,
ilustruje série Grafti 8. Grafy 8a, 8b a 8d jsou vytvoreny na zakladé stejnych dat
a ukazuji tyto vydaje v nominalnich hodnotach. Graf 8c pak ukazuje nartsty v realnych

hodnotéach, tedy po ocisténi o inflaci (vyjimecné, jako jediny graf v této studii).

Nartst pouhych sedmi vybranych skupin vydaji predstavuje 589 mld. K¢, tedy témér
90 % celkového nartstu vydaji statniho rozpocétu mezi roky 2019 a 2024. V kolonce
Ostatni jsou pak agregovany vSechny zbylé polozky, které jako celek narostou o 13 %, tedy
mnohem méné nez celkova inflace i nominalni HDP. To vSak zakryva fakt, zZe nékteré
z polozek kolonky Ostatni vzrostou vice ¢i méné, a ne€které klesaji i v absolutnim objemu.
V casti 2 jsme se vSechny objemové vyznamnéjsi zmény (af uz nardsty nebo poklesy)
snazili co nejlépe popsat. Tuto cast a souvisejici sérii Grafti 8 je tfeba povazovat

za shrnujici a vzhledem k polozce Ostatni také do urcité miry zjednodusujici.
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Razeno podle absolutniho zvyseni vydajii, nejvétsi podil na nartstu vydaji statniho
rozpoctu mezi lety 2019 a 2024 lze pricist témto skupinidm vydajii (srovnejme s nartistem

HDP 0 33,9 % a cen 0 40,6 %):

I. Dtchody (véetné invalidnich ¢i vdovskych) vzrostou o 50 %, tedy o 234 mld. K¢

na celkovych 706 mld. K¢.
II. Vydaje ministerstva obrany vzrostou o 121 % (+83 mld. K¢).
III. Odvody za statni pojisténce o 110 % (+79 mld. K¢).
IV. Socialni davky véetné mateiské ¢i nemocenské o 43 % (+56 mld. K¢).
V. Obsluha statniho dluhu vzroste o0 138 % (+55 mld. K¢).

VI. Vydaje na regionalni skolstvi, zejména na platy uciteld, o 41 %
(+59 mld. K¢).

VII. Transfery ministerstva dopravy Statnimu fondu dopravni

infrastruktury pak o 39 % (+23 mld. K¢)

Pouze Ctyri z téchto poloZek narostly vice nez inflace (Diichody, Obrana, Obsluha statniho

dluhu, Odvody za statni pojisténce), viz také Graf 8c.

Nasi snahou bylo v maximalni mozné mire zohlednit ty vydaje, u nichz byl jejich nartst
vyvazen poklesem nékde jinde. To se tyka napriklad dotaci do sportu, které byly
z ministerstva Skolstvi presunuty pod Narodni sportovni agenturu. Tyto v podstaté acetni
presuny nejsou skute¢nymi isporami (a na druhé strané nartisty), a proto se jim nevénu-
jeme. Nelze ale zcela vyloucit, Ze jsme podobnym zptisobem mohli prehlédnout nartst
néjakého vydaje, ktery byl v ramci jedné kategorie a kapitoly vykryt poklesem vydaje
jiného, ktery ale s tim prvnim vécné nesouvisel. To v§ak povazujeme vzhledem k analy-

zované urovni detailu za nepravdépodobné.
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Graf 8a: Struktura naristu vydaju statniho rozpocétu mezi roky 2019 a 2024
(kolacovy graf)

Ostatni
+13 %
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Obsluha statniho dluhu

0,
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+39%
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56

Socialni davky
+43 %

Regionalni skolstvi
+41 %

Platby za statni pojisténce
+110%

Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpoétu schvdlenému vladou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym vydajiim
statntho rozpoctu (bez prebytku diichodového tctu). Procenta v grafu se vztahuji k riistu objemu daného typu viydaje, ¢isla uvnitt
grafu pak k jeho absolutnimu ristu v miliardach korun.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny

Graf 8b: Struktura narustu vydaja statniho rozpoc¢tu mezi roky 2019 a 2024

(kaskadovy graf)
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Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpoétu schvdlenému vladou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym vydajiim
statntho rozpoctu (bez prebytku diichodového tctu).

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny
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Graf 8c: Struktura naruastu vydaja statniho rozpoc¢tu mezi roky 2019 a 2024
(kaskadovy graf; realny nartst po ocisténi o inflaci)
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Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpoétu schvalenému vladou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteénym vydajiim

statntho rozpoctu (bez prebytku diichodového tctu).

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny

Graf 8d: Struktura naristu vydaju statniho rozpoctu mezi roky 2019 a 2024
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Pozn.: Udaje za rok 2024 odpovidaji statnimu rozpoétu schvdalenému vlddou, tidaje za rok 2019 odpovidaji skuteéngm vydajiim
statntho rozpodtu (bez prebytku diichodového uctu). Hodnoty celkového nariistu jsou Sipkami ilustrovany i u polozek, které rostou

o0 vice nez 100 % nebo naopak klesaji.

Zdroj dat: Monitor Statni pokladny
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Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu
(IDEA) je nezavisly think-tank zaméfujici se na
analyzu, vyhodnocovani a vlastni navrhy vefejnych
politik. Doporuceni IDEA vychdzi z analyz
zalozenych na faktech, datech, jejich nestranné
interpretaci a moderni ekonomické teorii.

IDEA je think-tank Narodohospodaiského ustavu
AV CR, v. v. i. a vznikla 7 iniciativy a pod vedenim
prof. Jana Svejnara. Narodohospodatsky ustav
AV CR, v. v. i. (NHU — angl. zkratka EI) tvoif
spole¢né akademické pracovist¢ CERGE-EI spolu
s Centrem pro ekonomicky vyzkum a doktorské
studium Univerzity Karlovy (anglicka zkratka
CERGE).
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1. Vytvateni shody na zakladé¢ intelektualni
otevienosti — piijimani volné soutéze myslenek,
otevfenost podnétim z raznych castd svéta,
pfehodnocovani existujicich stanovisek vzhledem
k novym vyzvam.

2. Vyuzivan{ nejvhodnéjsich teoretickych a prak-
tickych poznatki — snaha o rozvinuti postupt
na zakladé nejlepsich teoretickych i praktickych
poznatki (z Ceské republiky i ze zahrani&).

3. Zaméfeni aktivit na vytvofeni efektivni
politiky a strategie Ceské republiky — dopliiovat
akademické instituce vytvafenim podkladi efektiv-
nim a operativaim zptsobem.
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About IDEA

The Institute for Democracy and Economic
Analysis (IDEA) is an independent think tank
focusing on policy-relevant research and recom-
mendations. IDEA recommendations are based
on high quality data, objective evidence-based
analysis, and the latest economic theories.

IDEA is a think tank at the Economics Institute
of the Czech Academy of Sciences and is led
by its founder, Prof. Jan Svejnar. The Economics
Institute (EI) of the Czech Academy of Sciences
forms part of a joint workplace, CERGE-EI,
together with the Center for Economic Research
and Graduate Education of the Charles University
(CERGE).

IDEA’s Working Principles

1. We build consensus on the basis of intellectual
openness — we believe in a free competition of
ideas, are open to initiatives from various parts of
the world, and constantly review existing opinions
in the light of new challenges.

2. We make use of the most appropriate theoretical
and empirical findings, and strive to develop
methods based on the best theoretical and practical
knowledge (both from the Czech Republic and
from abroad).

3. We focus on creating effective policy and
strategy for the Czech Republic, complementing
academic institutions by producing materials in
a constructive, practical format.

If you would like to receive regular

information about the latest IDEA
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to our mailing list by contacting
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