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Stimuluji primé dotace soukromé
vydaje firem na VaV? Metoda
regresni diskontinuity?

LISTOPAD 2016

JAN PALGUTA a MARTIN SRHOLEC

Shrnuti

Pfimé dotace vyzkumu a vyvoje (VaV) jsou jednim z hlavnich nastroja ceské
inova¢ni politiky. Ruku vruce s teoretickymi argumenty pro podporu VaV
ve firmach je treba provadét i hodnovérné hodnoceni dopadid dotaénich
programil. Za uspésné lze povazovat programy, které podnécuji firmy k vydajim
na VaV, jez by se bez verejné podpory neuskutecnily.

Cilem této studie je ilustrovat postup pti hodnoceni ucinku verejnych dotaci VaVv
pomoci metody tzv. ,regresni diskontinuity“. Analyza je provedena pro tieti vyzvu
programu tdéelové podpory ALFA Technologické agentury Ceské republiky. Studie
srovnava rist soukromé financovanych vydaji na VaV tspésnych a netspésnych
uchazect, ktefi se v Zebricku hodnocenych navrhi projektii umistili tésné nad a
pod hrani¢nim poradim. Umoznuje to odhadnout, jak by se u tspésnych uchazeci
vyvijely soukromé vydaje na VaV, kdyby tyto firmy na verejnou podporu
nedosahly.

Prezentované odhady naznacuji mozné ptlisobeni motiva¢niho tcinku verejné
podpory na soukromé vydaje firem na VaV. Podpofené firmy zacaly v obdobi
po poskytnuti dotace zvySovat soukromé vydaje na VaV rychleji nez firmy
nepodporené. Pred poskytnutim podpory pritom v tomto sméru mezi ispéSnymi a
nedspésnymi uchazeci nebyl rozdil.

! Tato studie vznikla diky podpofe AV CR vramci programu Strategie AV21. Za cenné pripominky
k pokrocilym verzim dékujeme Danielu Miinichovi. Za ptipadné nepiesnosti, opomenuti nebo chyby
zodpovidaji pouze autofi.
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Nase vysledky vSak nelze interpretovat jako kauzalni souvislost. Divodem je, Ze
firmy v blizkosti hrani¢niho poradi, které ziskaly dotace, byly zaroven ve srovnani
s nedspésnymi firmami mladsi, s nizs§i produktivitou prace a s nizs§i dostupnosti
externiho financovani. Podporené firmy v blizkosti hrani¢niho pofadi rovnéz
dosahly v minulosti méné ¢asto na podporu z jinych narodnich program@ a méné
Casto si uplatnovaly danovy odpocet na VaV.

Ekonomicky nejvétsi a statisticky vyznamny rozdil v ristu soukromych vydajt
na VaV mezi podpofenymi a nepodporenymi uchazeci byl zjistén u malych firem.
Pro firmy stredni velikosti je tento rozdil nizsi, ale stale statisticky vyznamny.
Pro velké firmy statisticky vyznamné vysledky nenachazime. Nase odhady také
naznacuji, ze dotace VaV nejlépe zaptisobily v prvnim podprogramu ALFA, ktery
byl zaméren na progresivni technologie, materialy a systémy.

Pokud budou do budoucna dostupné relevantni data i o dalSich vyzvach programu
ALFA, ma nami pouzitdA metoda potencial vytvorit doposud metodicky
nejvérohodnéj$i hodnoceni dopadii program@ podpory VaV ve firmach v Ceské
republice. NaSe analyza totiz bere v ivahu nejen vysi soukromych vydaji na VaV
u podpotenych firem, ale také vysi vydaji na VaV, jez by se bez verejné podpory
neuskutecnily. Zjisténi analyz tohoto typu by do budoucna méla byt pravidelné
bréana v potaz pti rozhodovani o rozsahu a zptisobech dotovani VaV v soukromém
sektoru.
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Do Direct Subsidies Promote Private
R&D Expenditure? Evidence from
Regression Discontinuity Design?

NOVEMBER 2016

JAN PALGUTA and MARTIN SRHOLEC

Summary

Direct government subsidies for research and development (R&D) are a primary
innovation policy tool in the Czech Republic. Although there are strong theoretical
arguments in favour of R&D subsidies for business enterprises, it is also
important to carry out credible evaluations of their real impact. Subsidy
programmes can be considered successful if they stimulate additional R&D
expenditure in the private sector.

The aim of this study is to illustrate the evaluation of direct subsidies for business
R&D expenditures using a regression discontinuity approach. We use data from
the 3rd call for proposals in the ALFA programme of the Technology Agency of the
Czech Republic. Our analysis compares the growth rates of private R&D
expenditures of subsidized and unsubsidized firms that ranked close to the
threshold above subsidies were awarded.

The results indicate that government subsidies have a positive impact on private
R&D expenditure. Private R&D spending grew faster in subsidized firms just
above the ranking threshold compared to unsubsidized firms just below the
threshold, even though there was no difference in their spending growth before
the subsidies were received.

2 This study received support from the research programme Strategy AV21 of the Czech Academy of Sciences.
We would like to thank Daniel Minich for his precious comments. Any inaccuracies, omissions or errors are
however down to the autohors.
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We cannot, however, infer a causal relationship from these results, as there are
significant differences in the characteristics of the firms close to the ranking
threshold for public R&D subsidies. In particular, firms that scored just above the
threshold turned out to be younger, with lower productivity and with less access
to external capital than their unsubsidized counterparts. The subsidized firms had
also received public support for R&D activities less frequently in the past.

The most significant difference in the growth rate of R&D expenditures across
subsidized and unsubsidized firms was recorded for small enterprises. The
difference in the growth rates is lower for medium-sized firms, although the
estimates are statistically significant. However, the results are not significant for
large companies. The estimates further suggest that the greatest difference in
growth rates occurred for firms supported in the 15t sub-programme of ALFA, on
advanced technologies, materials and systems.

If relevant data on the projects evaluated in the remaining three calls for
proposals in the ALFA programme become available for analysis, our approach
has the potential to provide the methodologically most reliable evaluation of the
impact of direct government subsidies on private R&D expenditures in the Czech
Republic so far. Analyses of this kind should be considered when decisions are
made about the use of policy instruments, including subsidies to stimulate private
R&D activity.



Uvod

Piimé dotace vyzkumu a vyvoje (VaV) jsou jednim z hlavnich néstrojua ¢eské inovacni
politiky. Staty dotuji soukromé vydaje na VaV, protoze vysledky VaV prinaseji uzitek
pro celou spolecnost, nejen pro jejich ptivodce (Griliches, 1992; Hall, 1996; Jaffe,
2002). Verejné dotace VaV by mély zejména pomahat firmam prekonavat bariéry
v pristupu k financovani VaV, coZz plati obzvlast u malych zacinajicich firem

s omezenym pristupem k bankovnim Gveéram.

Navzdory teoretickym argumentim pro dotace VaV je tfeba provadét hodnovérné
hodnoceni motiva¢nich té¢inkt programi veiejné podpory, protoze jejich prinos neni
automaticky. Kritici dota¢nich nastroji inovaéni politiky naptriklad uvadeji, ze verejné
dotace mohou nahrazovat soukromé zdroje financovani, a tudiZz nemusi mit
ocekavané ucinky. Hodnoceni verejnych dotaci proto musi brat v tvahu, Ze
za uspésnou podporu VaV ve firmach lze povazovat jediné takova dota¢ni schémata,

ktera podnécuji inovace, jez by bez podpory nevznikly.

Pravidelna hodnoceni programt tcelové podpory VaV se dnes provadi ve vétSiné
vyspélych zemi. Jak ukazuji prehledové prace od Cunnighama, et al. (2012) anebo
Zaniga-Vicente, et al. (2014), odhadi motiva¢niho ac¢inku primé verejné podpory
VaV byly s pomoci riznych statistickych metod provedeny ve svété desitky. Zakladni
principy tzv. kontrafaktudlniho hodnoceni dopadii propaguje i Evropska komise
(2014).3 Nicméné v ¢eském prostiedi takové hodnoceni programi dosud chybélo.
Néavrhy novych metodik od Horaka (2016) a Srholce (2016) a jejich pilotni ovéreni
jsou kroky spravnym smeérem. Ambici této studie je pomoci k dal§imu pokroku v této
oblasti.

Cilem této studie je ilustrovat postup pti hodnoceni uc¢inku primych verejnych dotaci
na VaV pomoci metody tzv. ,regresni diskontinuity“. Analyza je provedena pro treti
vyzvu programu tucelové podpory ALFA Technologické agentury Ceské republiky
(TA CR). Srovnavame soukromé vydaje firem na VaV podle toho, jestli na dotaci
tésné dosahly, protoZze se jako uchazeéi o dota¢ni podporu v zebficku hodnocenych
navrhii umistily tésné ,nad carou“. Srovnani uspésnych a netspésnych uchazect

v blizkosti hraniéniho poradi umoznuje odhadnout motivaéni Gcinek verejné

vevy

viz Srholec (2015).
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podpory, protoZe data o netispéSnych uchazedéich ilustruji, jaké by byly vydaje na VaVv

u uspésnych uchazecii, kdyby na dota¢ni podporu nedosahli.

Prezentované odhady naznacuji moznou pritomnost motiva¢niho ucinku verejné
podpory na soukromé vydaje na VaV ve firméach. V obdobi po poskytnuti dotace
zacaly soukromé vydaje na VaV podpoienych firem rtst rychleji nez vydaje na VaVv
nepodporenych firem. Pred poskytnutim podpory pritom neexistoval rozdil mezi

uspésnymi a netispésnymi uchazeci v mife ristu jejich soukromych vydaji na VaVv.

Nasim vysledkim vSak nelze dat kauzalni interpretaci. Dvodem je, Ze firmy
v blizkosti hrani¢niho poradi, které ziskaly dota¢ni podporu, byly zaroven ve srovnani
s neuspésnymi firmami mladsi, s niz§i produktivitou prace a s nizsi dostupnosti
externiho financovani. Podporené firmy v blizkosti hraniéniho poradi rovnéz dosahly
v minulosti méné ¢asto na podporu z jinych narodnich programti a méné casto si

uplatnovaly danovy odpocet na VaV.

’

Pii zohlednéni téchto vysledki nicméné sledujeme, Ze ekonomicky nejvyraznéjsi a
statisticky vyznamny rozdil v ristu soukromych vydaji na VaV nastal u malych firem.
Pro firmy stfedni velikosti je tento rozdil niz§i, ale stale statisticky vyznamny.
Pro velké firmy statisticky vyznamné vysledky nenachizime. Nase odhady také
naznacuji, Ze dotace VaV nejlépe zaptisobily v prvnim podprogramu ALFA, ktery byl

zameéren na progresivni technologie, materialy a systémy.

Nasledujici sekce detailnéji osvétluji metodicky pristup regresni diskontinuity,
popisuji grantovy program ALFA TA CR a pfedstavuji pouzitou databézi. Nasleduje
empiricka analyza, ve které charakterizujeme firmy, které na podporu tésné dosahly,
ve srovnani s firmami, které na podporu tésné nedosahly. Prezentovany jsou odhady
nartstu soukromé financovanych vydaji na VaV u podpofenych a nepodporenych
firem a rovnéz odhady pro ritizné velikostni kategorie firem a podprogramy ALFA.
V zavérecné sekci diskutujeme omezeni dat a interpretace vysledkii a nastiniujeme

plany na vyzkum do budoucna.



Empiricka metoda

Soukromé vydaje na VaV jsou urcovany radou faktordi, znichZz mnohé koreluji
s uspésnosti firem v ziskavani podpory z verejnych dota¢nich programi. Pro odhad
uéinku verejné podpory je proto treba vyuzit faktoru, ktery se na rozhodnuti
o poskytnuti podpory podili, ale zaroven ho lze povazovat za nahodny a nekorelovany
s jinymi vlivy. Za timto tcelem vyuzivime metodu regresni diskontinuity (dale jen
»~RD).

Podstatou metody RD je srovnavani firem, které se umisti v hodnoceni navrhi
projektdt v tésné blizkosti hrani¢niho poradi pro udéleni dotaéni podpory. Kdyz se
néktera firma umisti tésné nad hranici, podporu typicky ziska. Naopak firmy, které se
umisti tésné pod hranici, na podporu nemaji narok. Prekroceni hranice tim padem
urcuje ziskani podpory, i kdyz tspésné a netspésné navrhy projekti nad a pod
hranici ¢asto odliSuje jen nékolik mélo bodd v hodnoceni. Pii zohlednéni stovek
zadosti o podporu lze tyto malé rozdily v poradi povazovat za statisticky nahodné, a to

navzdory tomu, Ze striktné predurcuji, které projekty budou podporeny a které ne.

Zasadnim predpokladem RD metody je, Ze relevantni charakteristiky firem a jejich
navrhi projekti jsou v okoli hranice velmi podobné bez ohledu na to, jestli se firmy
umisti tésné nad nebo pod ni. S tim také souvisi predpoklad, Ze prekroc¢eni hranice
nevede k zadnym dalsim zménam ve firmach kromé ziskani podpory. Pii splnéni
téchto podminek lze odhadnuty ucéinek podpory v blizkosti hrani¢niho poradi
povazovat za kauzalni, protoze podpora je jedinym faktorem, ktery se ,dostatecné”
nahodné méni. Naopak, pri nesplnéni téchto podminek nelze odlisit acinek podpory

od vybéru firem se specifickymi charakteristikami pro udéleni podpory.4

Pro svou intuitivnost a moznost testovani metodologickych predpokladi se metoda
RD v posledni dobé zadina pouzivat pro hodnoceni acéinkdi ptimé podpory VaV.
PfinaSem nejlepsim védomi byly doposud spomoci RD metody na toto téma
publikovany ve svété tti studie. Daleko vice ekonometrickych studii na toto téma bylo
provedeno s pouzitim jinych metod, napiiklad pomoci parovani podporenych a
nepodporenych firem (Srholec 2016, str. 20-25). Diivodem je patrné skutecnost, ze
pouziti RD metody vyzaduje znalost presného poradi navrht projekti v hodnoceni,

coz Casto nejsou poskytovatelé verejné podpory ochotni sdilet. Rovnéz musi byt

* Obecné pouziti RD metody regresni diskontinuity popisuji detailnéji odborné akademické &lanky,
napiiklad od autortt Hahn, Todd a van der Klaauw (2001) nebo Imbens a Lemieux (2008).
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v databazi dostupny dostate¢ny pocet pozorovani nad i pod hranici, aby mohly byt

provedeny robustni ekonometrické odhady.

Zhao a Ziadonis (2012) vyuzili RD metodu pro vyhodnoceni uc¢inku podpory VaV
na datech agentury Michigan Economic Development Corporation v USA.
Prezentované vysledky podporuji hypotézy, ze pridéleni podpory VaV zvysuje
zZivotaschopnost firem a usnadnuje jejich pristup k dalsimu financovani, obzvlast
v pripadech, kdyZ jsou firmy vystaveny dopadiim informacni asymetrie. Studie ale
nenachazi oporu pro hypotézu, zZe pridéleni podpory zvysuje inovacéni aktivitu firem

ve formé zvysSeného poctu patentti.

Bronzini a Iachini (2014) se s pomoci RD metody vénovali analyze podpory VaV
ve firmach v severni Italii. Dospéli ke zjisténi, ze dopad verejné podpory se znacné lisi
podle charakteristik uchazeci. Z celkového pohledu by se mohlo zdat, Zze podpora
nema zadny ucinek na soukromé vydaje na VaV. Detailn€jsi analyza ale ukazuje, Ze
celkovy vysledek je kombinaci zanedbatelného Géinku u velkych firem a vyznamného

pozitivniho t¢inku u malych firem.

Howell (2015) aplikovala RD metodu na data ztradi¢niho grantového programu
Small Business Innovation Research v USA. Podobné jako Zhao a Ziadonis (2012)
vyzkum ukazuje, Ze pridéleni podpory VaV usnadnuje pristup firem k dalSimu
financovani. Navic byl zaznamenan i pozitivni Gcinek na patentovou aktivitu firem.
Nejlépe podpora zaptisobila ve firmach, které Ccelily prekdzkam v pristupu

k financovani.



Program ALFA

Prostfednictvim programu ALFA poskytuje TA CR piimé dotace na podporu
aplikovaného VaV ve vybranych technologickych oblastech. Schvalena ucelova
podpora pro celou dobu trvani programu ¢ini zhruba 9 mld. K¢. Program ALFA
navazal na tradici poskytovani programi piimé podpory VaV v podnikatelském
sektoru, ktera zacala jiz v devadesatych letech. Mezi jeho piimé a rovnéz nejvétsi
predchiidce patfi programy IMPULS a TIP, které poskytovalo Ministerstvo pramyslu
a obchodu (MPO). Na program ALFA jiZ navazal program EPSILON fizeny TA CR a
program TRIO tizeny MPO. Déle se v analyze zaméfujeme pouze na popis programu
ALFA, ktery je relevantni pro provedeni této studie. Dal$i podrobnosti, vcetné

souvisejici dokumentace, jsou k dispozici na TA CR (2016).

ALFA program byl schvilen vladou v tinoru 2010. Provedeny byly celkem ctyti
velejné soutéze s vyhlasenim vyzev k podavani navrha na projekty vletech 2010,
2011, 2012 a 2013. Prvni podporené projekty se rozbéhly od zacatku nasledujiciho
roku s vyjimkou ¢tvrté vyzvy, ve které zacalo ¢erpani podpory az v poloviné roku.5
Zaprvni dvé vyzvy bohuzel nebylo zverejnéno poradi podanych navrhi projektd.
Za treti a ¢tvrtou vyzvu poradi zverejnéno bylo, nicméné data na trovni firem jsou
dostupna pouze do roku 2014, coz neumoziuje plnohodnotné vyhodnoceni c¢tvrté

vyzvy. Z téchto dlivodii se tato studie zaméruje pouze na tteti vyzvu.

Treti vyzva programu ALFA byla vyhlaSena na zacatku ¢ervna 2012, uzavérka prijmu
navrhli projekti byla stanovena na konec cervence 2012 a vysledky vyhlaseny
v poloviné prosince 2012. Podpoiené projekty zacaly byt financovany hned od ledna
2013. Na podporu projekti vtéto soutézi bylo schvaleno 2,7 mld. K¢é. Z diivodu
dodrzeni smérnic EU c¢inila maximalni dotace na projekt 3 mil. EUR. Do soutéze se
prihlasilo celkem 976 navrhii projekti ve tfech podprogramech: i) Progresivni
technologie, materidly a systémy (576 navrhu), ii) Energetické zdroje a ochrana
zivotniho prostiedi (253 navrhi) a iii) Udrzitelny rozvoj dopravy (127 navrhi).
Hrani¢ni potradi pro financovani navrhi projekti vyslo na 34. misto v prvnim
podprogramu, 26. misto ve druhém podprogramu a 19. misto ve tretim

podprogramu.

5 Ctvrta vyzva byla vyhlagena v listopadu 2013, vysledky zvefejnény v ervnu 2014 a podpora zacala byt
poskytovana od ¢ervence 2014.
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Navrhy projekt byly hodnoceny odbornymi panely s pomoci externich oponentd.
Pouzito bylo nékolik binarnich kritérii, které poslouzily k vyrazeni irelevantnich
navrhi a sedm bodovanych kritérii pro hodnoceni kvality projektu: i) kapacita
vyzkumného tymu, ii) ocekavané prinosy projektu, iii) schopnost vyuzit trzni
prilezitosti, iv) Uc¢inna spoluprace mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi,
v) aktudlnost projektu a mira motiva¢niho tucinku podpory, vii) ekonomicka
efektivnost projektu a vii) ekonomicka zptisobilost uchazede (TA CR 2012a,
str. 22-25). Subjektivné ex-ante vnimany a zdivodnény motivaéni Géinek byl tudiz
jednim z hodnoticich kritérii. Nase analyza umoznuje zjistit, do jaké miry se tyto

predpoklady skutec¢né podarilo naplnit.

Kone¢né rozhodnuti v hodnoticim procesu ¢inilo Predsednictvo TA CR. Jako
instanéné posledni vykonny orgdn mélo vodavodnénych ptipadech pravomoc
odklonit se od doporudeni Rady programu. Predsednictvo TA CR vyuZlo tuto
pravomoc ve tfeti vizvé pouze u dvou projektil (TA CR 2012b), a to v jednom piipadé
kdy vyrazné snizilo vySi uznanych nakladi a ve druhém piipadé kdy vyjadiilo
nesouhlas se stanoviskem Rady programu ohledné zvyseni bodového hodnoceni. Oba
projekty byly nakonec financovany. Z toho plyne, Ze na vysledky hodnoceni mélo

Pfedsednictvo TA CR pouze okrajovy vliv.

Data

TA CR poskytla tidaje o poradi navrh@i projektli ve tfeti vyzvé programu ALFA
ve formé nazvu a ICO uchazedl, a to véetné viech spoluuchazeéii. Celkové je v tomto
souboru 2 428 pozorovani od 936 jednotlivych podnikatelskych a nepodnikatelskych
subjektt s unikatnim ICO. Jeden subjekt se totiz mohl Géastnit vice navrhi projekta.
Kromé poradi podle bodi zhodnoceni je rovnéz uvedeno, které navrhy byly
financovany, a tudiz se umistily ,nad carou”. Navic byly z téchto idaji vytvoreny dveé
kontrolni proménné. Prvni udava pocet vSech (spolu)uchaze¢ti v navrhu projektu.
Druha ukazuje, jestli byl navrh projektu podan spole¢né s vyzkumnou organizaci, coz

bylo pfimo zohledniovano pii hodnoceni.®

6 Zatazeni mezi vyzkumné organizace bylo urceno na zakladé seznamu Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace (RVVI 2016).
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Udaje o financovani VaV ve firméach, stejné jako dalsi na né navazujici proménné byly
ziskany z databazi CSU v ramci feSeni projektu ,OECD/NESTI project on the
incidence and impact of public support for business R&D*“ (OECD, 2016).7 Konkrétné
byl vyuzit ptistup k datlim z Setfeni o vyzkumu a vyvoji (VTR), databaze statnich
rozpoc¢tovych vydaji na VaV (zaloZena na tudajich z IS VaVal), statistiky nepiimé
podpory v podobé danovych odpoctti na VaV, registr ekonomickych subjektti (RES) a
strukturalni podnikové statistiky. Na trovni individualnich firem byly tyto databaze
pres ICO propojeny navzajem a postaveny do Sestileté ¢asové fady od roku 2009
do roku 2014. Konec casové rady je dan dostupnosti mikrodat ze vSech pouzitych
databazi. Kdispozici jsou tudiz udaje za ¢tyri roky pred a dva roky po zacdatku

financovani projektti ze tteti vyzvy programu ALFA.

Databaze VTR je klicova, protoze obsahuje data o vydajich na VaV. Sbirana jsou
pomoci dotazniku s nidzvem Rocni vykaz o vyzkumu a vyvoji podle metodiky tzv.
Frascati manualu (OECD, 2002). Jedna se o census vSech subjektii, o kterych je
dtvod se domnivat, Ze se zabyvaji VaV aktivitou. Navratnost dotaznikd v poslednich
letech dosahuje témér 9o %, coz je v mezinarodnim srovnani vysoké ¢islo, nicméné je
stale tfeba mit na paméti, Ze tam jsou chybéjici adaje. Zodpovézeni Setieni je sice
povinné ze zakona, ale dodrzovani tohoto pravidla neni soudné vymahano. Pokud
tudiz data chybi, jeSté to nutné neznamena, Ze se dany respondent aktivitim VaV
nevénoval. Z tohoto dtivodu nelze za chybéjici idaje jednoduse doplnit nuly. Jelikoz
udaje o vydajich na VaV jsou nezbytné, v databazi byla ponechina pouze pozorovani

bez chybéjicich dat z tohoto Setfeni.8

7 Autofi provedli prezentované ekonometrické odhady pod slibem mlcenlivosti b€hem pracovniho
tivazku Martina Srholce na CSU v ramci spoluprace na feseni jednoho z vystup@i projektu
»~OECD/NESTI project on the incidence and impact of public support for business R&D*“ (OECD,
2016). Ziskané vysledky jsou volné ke stazeni na webu CSU: https://www.czso.cz/csu/czso/oecd-nesti-
rd-microdata-project.

8 Zakladni jednotkou VTR Setieni neni firma, nybr? jeji mistni jednotka, tj. jednotlivd regionalni
pracovisté VaV v ramci firem, ¢imz mtize vzniknout problém s chybéjicimi idaji uvnitt firmy. Nicméné
tento problém se vyskytl pouze u nékolika firem, a byl tudiz fesen jednotlivé tak, Ze pokud chybéla data
za vyznamnou mistni jednotku, byl i tidaj za celou firmu oznacen za chybéjici anebo byl imputovan
kvalifikovany odhad na zékladé dostupnych tdaji z predchozich a nésledujicich obdobi. V ostatnich
pripadech byly za firmu se¢teny dostupné adaje.
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Vymezeni datového souboru

JelikoZ prijemci podpory mohou byt i nepodnikatelské subjekty, naptiklad vyzkumné
organizace ve spoleénych projektech s firmami, bylo potfeba databazi o tento typ
uchazecu ocistit. Nejdiive byly na zakladé tidaji o pravni formé a institucionalnim
sektoru zRES databaze CSU ponechiny pouze subjekty s nasledujicimi

charakteristikami:

1) Pravni forma organizace:
. Verejna obchodni spole¢nost (kod 111)

a
b. Spolecnost s ru¢enim omezenym (kod 112)

e

Spole¢nost komanditni (kod 113 ¢i 114)

e

Akciova spolecnost (kod 121)
e. Druzstvo (kod 205)

2) Institucionalni sektor:
a. Nefinancni podniky soukromé narodni (kod 11002)

b. Nefinanéni podniky soukromé pod zahrani¢ni kontrolou (k6d 11003)

Celkové timto sitem proslo 1279 pozorovani, a to vdrtivé vétSiné spolecnosti
srucenim omezenym a akciové spolecnosti sprevahou subjektii pod domaci
kontrolou. Z vyse uvedeného plyne, Ze ze souboru byly mimo jiné vyrazeny subjekty
s pravni formou statni podnik (kéd 301) anebo pattici do sektoru nefinancnich
podnikt verejnych (kéd 11001).9 Ostatni kategorie pravnickych osob, které jsou
potencidlné relevantni pro zarazeni mezi podnikatelské subjekty, nebyly mezi

uchazeci o podporu zastoupeny.

Ze souboru byly dale vytrazeny zbyvajici subjekty zarazené na seznam vyzkumnych
organizaci Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI 2016). Provedeno to bylo
primarné zdivodu, Ze zafazeni na seznam RVVI vyzaduje, aby hlavnim cilem
posuzovaného subjektu bylo provadéni nehospodarské cinnosti, takze se nejedna
o podnikatelské subjekty vpravém slova smyslu. Kromé toho byly vyrazeny dveé
soukromé vysoké skoly podle seznamu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

(MSMT 2016). Celkové bylo timto odstranéno dalich 78 pozorovani.

% Zhruba 100 subjektdi s timto vymezenim bylo vyfazeno, protoZe mezi né patii napiiklad statni
vyzkumné, zkuSebni ¢i technické tstavy, nemocnice, povodi fek ¢i méstské dopravni podniky, které
prinejmensim z hlediska financovani nepatii mezi typické ziskové orientované podnikatelské subjekty,
které nas zajimaji.
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P¥i zavéreéném propojeni mikrodat z TA CR a CSU se podatilo dosdhnout piekryti
v piipadé 913 pozorovani, zatimco pro 288 pozorovani nebyla vdatabazi CSU
dostupna relevantni data.'© Z toho plyne, Ze v propojené databazi ziistavaji zhruba tti
¢tvrtiny pozorovani, coz znamena relativné nizky ubytek. V ramci 15 mistného pasma
kolem hrani¢niho poradi hodnocenych projektt se podarilo piekryti dokonce u témér
deviti desetin pozorovani, coz je velmi uspokojivé. Nad hrani¢cnim poradim
v pouzitelném souboru zlistavd 194 pozorovani a pod nim 719 pozorovani, coz
predstavuje dostatek pro provedeni analyzy, a to i z hlediska moznosti pro testovani

rizné Sirky pasma kolem hranice.

Zakladni prehled databaze

Zavislou proménnou, na kterou budeme odhadovat ucinek verejné podpory, je rozsah
soukromé financovanych (dale jen ,soukromych®) vydaji na VaV. Soukromé vydaje
na VaV jsou vymezeny jako rozdil mezi celkovymi vydaji firmy na VaV a vydaji
na VaV financovanymi z narodnich veiejnych zdroji a ze zdroji EU. Narodni verejné
zdroje zahrnuji vSechny prostiedky cerpané z kapitol statniho rozpoctu, rozpoctt
kraji a z danového odpoctu na VaV. Zdroje z EU jsou piredev§im prostiedky ¢erpané
ze strukturalnich fondd, ale pripadné i z grantti, dotaci a verejnych zakazek Evropské

komise.

Stavové velic¢iny jsou brany za dvouleté obdobi. Riistové veli¢iny jsou vymezeny jako
rozdil mezi dvouletymi obdobimi ve dvou po sebe néasledujicich dvourocnich
obdobich. Konkrétné v pripadé treti vyzvy programu ALFA stavova velic¢ina z obdobi
po pridéleni podpory je za roky 2013 a 2014, zatimco stavova velic¢ina z obdobi pred
pridélenim podpory je za roky 2011 a 2012. Riist soukromych vydaji na VaV, ktery je
aproximovany rozdilem logaritmi, je potom rozdil mezi jejich rozsahem v letech
2013-2014 a v letech 2011-2012 pro obdobi po pridéleni podpory, respektive v letech
2011-2012 a v letech 2009-2010 pro obdobi pred pridélenim podpory.

0 Konkrétné se jednd o nalezeni daného ICO v obou databazich, tj. bez ohledu na tzv. ,item
nonresponse“ u jednotlivich proménnych. Rozhodujici pro tbytek pozorovani bylo pokryti ve VTR
Setieni, protoZe tdaje v administrativnich datech (GBAORD, nepifima podpora VaV a RES) jsou tplné
a strukturalni data byla ziskdna pouze za firmy, které odpoveéd€ely na VIR Setfeni.

11 Nejvyssi previs navrhii projektti nad moznostmi financovani nastal pravé ve tieti vyzvé programu
ALFA, a naopak nejnizsi v prvni vyzvé programu ALFA, kdy byla financovana vét§ina navrht projekt
doporucenych k financovani. Bylo by zajimavé v budoucnu srovnat, jak se rozdil v téchto proporcich
promita do Géinku programu.
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Tabulka 1 poskytuje statistiky zavislych proménnych v obdobi pred a po poskytnuti
podpory. Statistiky jsou uvedeny jak pro cely soubor, tak i pro 15-mistné pasmo
pozorovani kolem hrani¢niho poradi. Potiebna data jsou dostupna za 500 az 700
pozorovani celkové a zhruba 200 pozorovani v ramci uzsiho pasma. Za povSimnuti
stoji podstatny nartist soukromych vydaji na VaV mezi obdobim pied a po poskytnuti
podpory, a to vpriméru zhruba o polovinu. Soukromé vydaje na VaV v blizkosti
hrani¢niho poradi po poskytnuti podpory zaroven vzrostly mnohem rychleji nez
v celém souboru, i kdyZ pred pridélenim podpory to bylo naopak. Nicméné z hlediska
hodnoceni uéinku podpory je rozhodujici rozdil mezi podporenymi a nepodporenymi

firmami, ktery provérime pozdé;ji.

Tabulka 1
Soukromé vydaje firem na VaV pred a po poskytnuti podpory

15 mistné pasmo v poradi

Cely soubor projektd kolem hranice
Pocet Smér. Pocet Smér.
poz. Primér odchyl. poz. Primér odchyl.
(1) (2) (3) 4) (5) (6)
Pired poskytnutim podpory
Soukromé vydaje na VaV (v tis. K¢) 668 67315 364931 202 101208 466 839
Soukromé vydaje na VaV (log tis. K¢) 657 9,21 1,67 199 9,42 1,83
Rist soukromych vydajt na VaV (v %) 510 12,9 79,1 159 7,6 74,8
Po poskytnuti podpory
Soukromé vydaje na VaV (v tis. K¢) 708 96238 662220 216 151733 844 961
Soukromé vydaje na VaV (log tis. K¢) 696 9,19 1,71 211 9,61 1,81
Rist soukromych vydajt na VaV (v %) 588 12,9 78,6 184 26,2 76,6

Zdroj: CSU (2016) a TA CR (2016).

Tabulka 2 dale poskytuje statistiky kontrolnich proménnych. Kromé zavislé
proménné je totiz potieba vzit v tivahu i charakteristiky, o kterych je divod se
domnivat, ze mohou vysvétlit aspésnost zadosti o dotaci, tj. umisténi ,nad carou”
financovani. Podarilo se ziskat mikrodata za Siroké spektrum promeénnych sahajici
od zakladnich demografickych charakteristik firem, pres proménné odvozené od
ekonomickych ukazateldi, az po tdaje o predchozim cCerpani dotaci a potencialné

relevantni idaje o samotnych navrzich projekti.:2

12 podrobné;jsi definice proménnych jsou uvedeny v tabulce A.1 v piiloze.
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Kontrolni proménné pied poskytnutim podpory

Tabulka 2

15-mistné pasmo v poradi

Cely soubor projektt kolem hranice
Pocet Primeér Smér. Pocet Primeér Smeér.
poz. odchyl. poz. odchyl.
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Demografie firem
Vék 754 16,38 5,44 220 16,83 5,23
Zahrani¢ni kontrola (binarni) 754 0,22 0,42 220 0,23 0,42
Akciova spole¢nost (binarni) 754 0,45 0,50 220 0,50 0,50
Zpracovatelsky primysl 754 0,45 0,50 220 0,56 0,50
(binarni)
Hlavni mésto Praha (binarni) 754 0,27 0,44 220 0,27 0,44
Ekonomické charakteristiky
Pocet zaméstnanct 663 407 2 020 202 621 2588
Produktivita prace 570 686 433 185 698 423
Navratnost aktiv 604 0,05 0,11 189 0,06 0,08
Cizi zdroje 613 0,43 0,24 192 0,41 0,23
Exportér (binarni) 665 0,58 0,49 202 0,68 0,47
Piredesla dotac¢ni podpora
Podpora VaV z programu ALFA 674 0,54 0,50 203 0,58 0,49
(binarni)
Podpora VaV z jinych narodnich 674 0,83 0,37 203 0,84 0,37
programi (binarni)
Podpora VaV z EU (binarni) 674 0,22 0,41 203 0,19 0,39
Danovy odpocet na VaVv 674 0,36 0,48 204 0,42 0,50
(binarni)
Projektové udaje
Pocet uchazect v projektu 1201 2,89 1,27 311 3,05 1,44
Spole¢né s vyzkumnou 1201 0,91 0,29 311 0,92 0,28

organizaci (binarni)

Zdroj: CSU (2016) a TA CR (2016).
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Empiricka analyza

S pomoci metody RD pouzité na tuto databazi se pokusime zodpovédét nasledujici
otazky: 1) Dochazi pii udé€lovani dotaci VaV k vybéru specifického typu uchazec¢t
o podporu?, 2) OdliSuje se troven a zejména rust soukromych vydaji na VaV mezi
uspésnymi a neuspésnymi uchazeci?, 3) Jaky je nartist soukromych vydaji na VaVv

podle velikostnich kategorii firem a jednotlivych podprogramii?13

Dochazi pri udélovani podpory VaV k vybéru specifického typu firem?

Nejprve je treba zjistit, zda pri ude€lovani dotaci VaV nedochazelo v blizkosti
hrani¢niho potadi k vybéru specifického typu uchazecti. Je to zasadni pro interpretaci
naslednych odhadii pro soukromé vydaje na VaV. Pokud ktomu totiz dochazelo,
v dal$i analyze neni mozno odhady interpretovat kauzalné, jelikoZ nejsme schopni
od sebe odlisit uc¢inek dotaci samotnych od vlivu vybéru specifickych uchazecii
o podporu. Pokud se vSak uchazeci tésné nad a pod hrani¢nim poradim nelisi v jinych
ohledech neZ udéleni dotaci, je mozno odhadnuty ac¢inek povazovat za kauzalni

souvislost.

Tabulka 3 ukazuje odhady pro kontrolni charakteristiky. Zohlednéna jsou pozorovani
v ramci 15 mistného hrani¢niho pasma v poradi projektii. Rozdily mezi aspéSnymi a
neuspésSnymi uchazec¢i vychazi statisticky vyznamné vriadé ohledt. Zretelné
uspésnéjsi jsou mladsi firmy s nizsi produktivitou prace a mensim sklonem k exportu.
Uspés$ni uchaze¢i maji oproti netispé$nym o 27 aZ 43 procentnich bodd nizsi podil
cizich zdroji, takze horsi pristup k externimu financovani. Podpoteni uchazeci dale
v minulosti podstatné méné casto dosidhli na dotace VaV zjinych narodnich
programi a rovnéZ méné casto Cerpali danovy odpocet na VaV. Ztoho celkové
vyplyva, Ze uchazeci, ktefi na dotaci tésné nedosahli, se od tspésnych uchazeci nelisi
pouze v ziskani podpory, ale taky vradé dalSich charakteristik, jejichz vliv nelze

od dopadu dotac¢ni podpory odlisit.14

3 RD odhady jsou provedeny v programu Stata 14.0 prostfednictvim p¥ikazu ,rdrobust®. Pro srovnani
vzdy prezentujeme vysledky s vyuzitim linearnich i kvadratickych polynomi. Ohledné technickych
podrobnosti tohoto zptisobu odhadu viz Calonico, et al. (2014ab).

4 Podobné rozdily byly potvrzeny i p¥i pouZiti uz$tho 10 mistného anebo naopak $ir§tho 20 mistného
hraniéniho pdsma a rovnéz pfi pouziti automaticky zvoleného pasma, které vychazelo v rozmezi 8 az 17
mist kolem hranice.
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Tabulka 3

RD odhady pro kontrolni proménné ptred poskytnutim podpory
v ramci 15mistného pasma v poradi projekti kolem hranice

Linearni Kvadraticky

odhad odhad
(1) (2)

Demografie firem
Vék -2,02 -5,64%*
Zahranic¢ni kontrola (binarni) 0,06 0,03
Akciova spoleénost (binarni) -0,21 -0,12
Zpracovatelsky priamysl (binarni) -0,13 -0,31
Hlavni mésto Praha (binarni) 0,06 0,18
Ekonomické charakteristiky
Pocet zaméstnancii 95 -1031
Produktivita prace -658* -1 152%%
Navratnost aktiv -0,02 -0,03
Cizi zdroje -0,27%** -0,43%**
Exportér (bin4rni) -0,36% -0,53**
Piredesla dota¢ni podpora
Podpora VaV z programu ALFA (binarni) -0,04 -0,11
Podpora VaV z jinych narodnich programi (binarni) -0,27 -0,48%*
Podpora VaV z EU (binarni) -0,07 -0,08
Danovy odpocet na VaV (binarni) -0,71%%% -0,80%**
Projektové udaje
Pocet uchazect v projektu -0,31 0,59
Spole¢né s vyzkumnou organizaci (binarni) 0,01 0,30

Poznamky: Odhady jsou ziskany metodou RD s vyuzitym linearnich a kvadratickych
polynémit pro pozorovani v ramci symetrického pasma 15 mist od hrani¢ntho poradi a
symetrického pasma 20 mist pro odhad standardnich chyb. Standardni chyby jsou
klastrovany na turovni jednotlivych navrhit projektii. ***, ** a * oznacuji statistickou
vyznamnost na 1, 5, a 10 procentni hladiné.

Zdroj: CSU (2016) a TA CR (2016).

Uspésni a netispé$ni uchazedi se navic mohou lisit i v dalsich charakteristikach, které
nejsou obsazeny v dostupnych datech. V analyze napriklad nedokézeme zohlednit
originalitu navrhovanych projektdi, badatelské schopnosti zaméstnanci a dalsi
kvalitativni charakteristiky firem a jejich projekti. Pro nepiimé posouzeni, zda se

mohly hraniéné podporené a nepodporené projekty liSit v nam nedostupnych
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charakteristikdch jsou vyuZivany histogramy cetnosti poradi navrhd projektd.
Naznadi, zda maji hodnotitelé sklon tridit projekty vzhledem k hrani¢nimu poradi.
Pokud k tomu dochazi, méli bychom pozorovat, Ze projekty, o kterych jsou
hodnotitelé znéjakého dtvodu presvédcéeni, Ze by mély byt podpotfeny, se
prehoupnou tésné ,nad caru“. Projekty, u kterych se predpoklada horsi vysledek,
naopak zlistanou pod touto hranici. Vysledkem takového tiidéni projektt by méla byt
kumulace vétsiho poctu projekt tésné nad hrani¢nim poradim a naopak nizky pocet

projekti tésné pod hranici.

Obrazek 1 ukazuje, kolik navrhi projektti se umistilo na jakém poradi vzhledem
k hranici pro udéleni podpory reprezentované nulou. Ke shodé poradi nékolika
projektit miize dojit, pokud ziskaji stejné bodové ohodnoceni. Potvrzuje se kumulace
tésné nad hranicnim poradim a relativné maly pocet projektti té€sné pod nim.
Nejzretelnéjsi je tento zlom u prvnich dvou podprogramii ALFA. Dal$i odhady
dopadu podpory lze proto interpretovat pouze jako asociaci mezi udélenim podpory a
soukromymi vydaji firem na VaV, nikoliv jako kauzalni souvislost, protoze sledované
vztahy jsou kombinaci G¢inkd poskytnuti dotace a dalSich skrytych vlivii, které v nasi

analyze nedokaZeme zohlednit.5

15 Bronzini a Iachini (2014, s. 113) narazili na jesté vyraznéjsi rozdil v ¢etnosti projektt tésné pod a nad
hrani¢nim potadim, i kdyZ v tom podle vlastnich slov nevidi zasadni problém pro validitu RD metody,
protoze o poradi projektu nerozhoduji samotni uchazedi. Podle naseho nazoru vsak i tfidéni projektt
ze strany grantovych agentur mtize zneplatnit validitu kauzalni interpretace vysledk.
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Obrazek 1

Histogram cetnosti poradi navrhi projektt vzhledem k hrani¢nimu poradi

Procento projektd

-200 -150 -100 -50 0 50
Poradi projektd vzhledem k hrani¢nimu poradi

Poznamky: Svisla cervena cara protinajici nulu oznacuje hranicni poradi pro udeleni
podpory. Ke shodé v poradi projektit miize dojit, kdyZ navrhy projekti ziskaji stejné bodové
ohodnocenti.

Zdroj: TA CR (2016).

Rozdil v ristu soukromijch vydaju na VaV u podpoienych a
nepodporenych uchazeci

Obrazky 2 a 3 nabizi vizualni posouzeni vyvoje soukromych vydaji na VaV tspésnych
uchaze¢li ve srovnani s netaspéSnymi uchazec¢i o podporu v blizkosti hrani¢niho
poradi. Obrazky 2a a 2b ukazuji vyvoj pred poskytnutim podpory, zatimco obrazky 3a
a 3b uvadi udaje po poskytnuti podpory. Horni grafy ukazuji srovnani miry réstu
aproximovaného jako rozdil logaritmt (v %), zatimco dolni grafy poskytuji srovnani
absolutni trovné (v tis. K¢&) vlogaritmickém méritku. Logaritmy jsou pouzity
zaufelem omezeni pripadného vlivu extrémné vybocujicich pozorovéani. Okolo
jednotlivych odhadt jsou vyznaceny 95% intervaly spolehlivosti. Hrani¢ni poradi
odpovida nule na horizontalni ose. Zobrazeny jsou hodnoty spadajici do 15 mistného

pasma okolo hranice.16

16 Jednotlivé kiivky, které jsou odhadnuty zvlast pro pozorovani nad a pod hraniénim potadim, jsou
vyhlazeny lokalnimi polynomickymi regresemi. Dalsi podrobnosti viz StataCorp (2015, 1316-1326).
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Soukromé vydaje na VaV rostly pred poskytnutim podpory v blizkosti obou stran
hrani¢niho poradi priblizné stejnym tempem (Obrazek 2a). AvSak absolutni troven
soukromych vydajii na VaV byla v nejtésné€jsi blizkosti hrani¢niho poradi u pozdéji
uspésnych uchazect nizsi (Obrazek 2b). Zasadni je zjiSténi, Ze po poskytnuti podpory
doslo k viditelné zméné jak v absolutni iirovni vydajt na VaV, tak i v mife jejich ristu.
Rist soukromych vydaji na VaV se u uspésnych uchazecti razantné zvysil a
v nejtésné€jsi blizkosti hrani¢niho poradi predcil neaspésné uchazece (Obrazek 3a).
Po poskytnuti podpory vychazi réist u uchazec¢t té€sné nad carou o zhruba
40 procentnich bodt vyssi nez u uchazect té€sné pod c¢arou, i kdyz pred poskytnutim
podpory mezi nimi zadny rozdil tempu réistu v podstaté nebyl. Pochopitelné se to
muselo odrazit i vabsolutni arovni soukromych vydaji na VaV, ktera se po
poskytnuti podpory ve skupiné tuspésnych uchazec¢ti srovnala se skupinou hrani¢né

neuspésnych uchazect (Obrazek 3b).
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Obrazek 2
Soukromeé vydaje firem na VaV pred poskytnutim podpory

Obrazek 2a: Soukromé vydaje firem na VaV rostly pred poskytnutim podpory
pro pozdéjsi aspésné i neaspésné uchazece priblizné stejnym tempem
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Obrazek 2b: Pozdéji uspésni uchazeci méli pred poskytnutim podpory v nejtésnéjsi
blizkosti limitu nizsi absolutni aroven soukromych vydajt na VaVv
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Pozndmky: Svisla dervend &ara je hraniéni poiadi pro udéleni podpory. Sedé plochy jsou
95% intervaly spolehlivosti. Riist je aproximovan jako rozdil logaritmii (v %).

Zdroj: CSU (2016) a TA CR (2016).
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Obrazek 3
Soukromé vydaje firem na VaV po poskytnuti podpory

Obrazek 3a: Po poskytnuti podpory se znatelné zvysil rist soukromych vydaji
na VaV u aspésnych uchazeci o podporu
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Obrazek 3b: Absolutni aroven soukromych vydaji na VaV se po poskytnuti
podpory u uspésnych uchazecét srovnala s netspéSnymi
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Pozndmky: Svisla dervend &ara je hraniéni poiadi pro udéleni podpory. Sedé plochy jsou
95% intervaly spolehlivosti. Riist je aproximovan jako rozdil logaritmii (v %).

Zdroj: CSU (2016) a TA CR (2016).
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Tabulka 4 poskytuje presnéjsi odhady rozdilt v soukromych vydajich firem na VaVv
u podporenych a nepodporenych uchazeci. Horni sada vysledki je pro obdobi pred
poskytnutim podpory a dolni sada vysledkid pro obdobi po poskytnuti podpory.
Odhady jsou ziskané metodou RD s vyuzitym linearnich a kvadratickych polynomd.
Zjednodusené fteceno, podstatou tohoto vypoctu je prolozeni trendu na vyse
uvedenych obrazcich linearni, respektive kvadratickou, kiivkou a stanoveni rozdilu
v téchto odhadech mezi GspéSnymi a nedspéSnymi uchazec¢i v bodé hrani¢niho
poradi. Stejné jako na obrazcich jsou pouzita pozorovani v ramci symetrického pasma
15 mist od hrani¢niho poradi. Nicméné pri pouziti jiného pasma se hlavni vysledky

kvalitativné nelisi.1”

Tabulka 4

RD odhady pro soukromé vydaje firem na VaV pred a po poskytnuti podpory
v ramci 15 mistného pasma v poradi projektii kolem hranice

Linearni Kvadraticky
odhad odhad
(1 (2)

Pired poskytnutim podpory
Soukromé vydaje na VaV (v tis. K¢) 2972 -107 260
Soukromé vydaje na VaV (log tis. K¢) -1,69*% -3,27%%*
Riist soukromych vydaji na VaV (v %) -12,6 -44,6

Po poskytnuti podpory

Soukromé vydaje na VaV (v tis. K¢) -3720 -209 820
Soukromé vydaje na VaV (log tis. K¢) -1,17 -2,38%**
Rist soukromych vydaji na VaV (v %) 45,4 119,5**

Poznamky: Odhady ziskavame metodou RD s vyuzitym linearnich a kvadratickych
polynémit pro pozorovani v ramci symetrického pasma 15 mist od hrani¢ntho poradi a
symetrického pasma 20 mist pro odhad standardnich chyb. Standardni chyby jsou
klastrovany na trovni jednotlivych nauvrhit projektit. ***, ** a * oznacuji statistickou
vyznamnost na 1, 5, a 10 procenini hladiné.

Zdroj: CSU (2016) a TA CR (2016).

" Tabulka A.2 v p¥iloze replikuje odhady z Tabulky 4 pro alternativni itky pAsma pozorovani kolem
hrani¢niho potadi.
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Odhadnuté koeficienty v Tabulce 4 potvrzuji, Ze po poskytnuti podpory soukromé
vydaje na VaV podporenych uchazec¢t narostly vyrazné rychleji nez u nepodporenych
uchazeci, v disledku c¢ehoZ se snizily i rozdily mezi nimi v jejich absolutni Grovni,
tedy alespon vlogaritmickém vyjadreni. Pred poskytnutim podpory vykazovali
uspésni uchazeci o podporu nizsi troven soukromych vydaji na VaV nez nedspésni
uchazeci a zaroven mezi nimi vychazel zaporny avsak statisticky nevyznamny rozdil
v mife rdastu. Odhadnuté koeficienty je nicméné nutno vnimat jako indikativni,
protoZze dostupna data pri nizkém poctu pozorovani neumoznuji presnéjsi odhady

regresnich koeficientd.

Rozdily mezi podskupinami uchazecit

Posledni ¢ast empirické analyzy se zabyva otazkou, jestli se rozdil v ristu soukromych
vydajii na VaV u podpoienych a nepodporenych uchazect lisil pro rizné velikostni
kategorie firem a u jednotlivych podprogramii ALFA. Predesla literatura totiz uvadi,
ze odhad slabého dopadu dotaci na vzorku vsSech firem muizZe byt kombinaci
vyznamného nardstu vydaji na VaV u malych firem, které si bez podpory obtizné
zabezpecuji financovani VaV a nizkého (az nulového) motivacniho tcinku u vétsich
firem, kde podpora muzZe plné nahrazovat jejich vlastni zdroje (Bronzini a Iachini

2014).

Tabulka 5 poskytuje vysledky RD odhadi pro rtst soukromych vydajia firem na VaVv
v obdobi po poskytnuti podpory zvlasté ve skupinach malych, stiednich a velkych
firem a oddélené pro tifi podprogramy ALFA. Rozdil v ristu vychazi statisticky
vyznamny a ekonomicky nejvyrazn€jsi u malych firem (s 10 az 49 zameéstnanci).
Odhadnuty rozdil je nizsi, ale stale statisticky vyznamny u firem stredni velikosti
(50 az 249 zaméstnanci). U velkych firem (s 250 a vice zaméstnanci) statisticky

vyznamny rozdil mezi podpofenymi a nepodporenymi uchazeéi nenachazime.8

Soubézné se ukazuje, Ze nejvyraznéjsi nartist nastal u firem podporenych v prvnim
podprogramu ALFA, ktery byl zaméifen na progresivni technologie, materidly a
systémy. U ostatnych dvou podprogramii nenachizime statisticky vyznamny rozdil.
Nicméné toto miize byt dano nizkym poctem pozorovani u druhého a tretiho

podprogramu, které byly radové mensi nez prvni.

18 Mikro firem (s méné nez 10 zaméstnanci) bylo v rdmci symetrického pasma 15 mist od hrani¢niho
poradi pouze 16, takze pro tuto velikostni skupinu nemohl byt odhad spolehlivé proveden.
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Tabulka 5

RD odhady pro riist soukromych vydaj na VaV po poskytnuti vefejné podpory podle
velikostnich skupin a podprogrami (v %)

15-mistné pasmo v Automaticky zvolené
poradi projektii kolem pasmo kolem hranice
hranice
Linearni Kvadraticky  Linearni Kvadraticky
odhad odhad odhad odhad
(1 (2) (3) @)
Velikost firem podle poctu
zaméstnancu
Malé firmy 111,8 490,3%* 116,3 405,8%
Stredni firmy 41,0 142,3** 30,7 134,9%
Velké firmy 53,6 83,0 65,9 56,3
Podprogramy ALFA
Progresivni technologie, materialy a 104,9 195,0%* 98,5 177,6**
systémy
Energetické zdroje a ochrana zivotniho -54,9 7,10 -46,1 -38,6
prostredi
Udrzitelny rozvoj dopravy -30,8 64,2 28,5 71,3

Poznamky: Odhady jsou ziskané metodou RD svyuzitym linearnich a kvadratickijch
polynémil, a to pro pozorovani v ramci symetrického pasma 15 mist od hraniéntho poradi a
pdasma 20 mist pouzitého pro odhad standardnich chyb. Standardni chyby jsou klastrovany
na trovni ndurhit projektiu. ***, ** a * oznacuji statistickou vyznamnost na 1, 5, a 10
procentni hladiné. Riist je aproximovan jako rozdil logaritmii (v %).

Zdroj: CSU (2016) a TA CR (2016).
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Shrnuti a diskuse

Smyslem této studie bylo ilustrovat moderni ekonometricky pristup k hodnoceni
dopadu vefejné podpory na vyvoj soukromych vydaji na VaV ve firmach. Za timto
ucelem jsme pouzili metodu regresni diskontinuity a data z treti vyzvy dotacniho
programu ALFA TA CR. Analyza spoé¢ivala ve srovnani soukromych vydaji na VaVv
u firem, které se v hodnoceni navrhi projektd umistily tésné nad a pod ,carou”
pro udéleni podpory. Toto srovnani umoznuje odhadnout, jak by se u tspésnych
uchazeci vyvijely soukromé vydaje na VaV, kdyby tyto firmy na vefejnou podporu
nedosahly. Pokud by se podatilo ziskat pristup krelevantnim datim i o dalsich
vyzvach programu ALFA, ma pouzitA metoda potencidl poskytnout doposud
metodicky nejspolehlivéjsi ekonometrické hodnoceni programi na podporu VaV

ve firmach v Ceské republice.

Dosavadni vysledky naznacuji mozny pozitivni motivaéni Géinek verejné podpory
na soukromé vydaje firem na VaV. Po poskytnuti dotace zacaly soukromé vydaje
na VaV u podpoienych firem rist vyrazné rychleji nez u nepodporenych firem.
Pred poskytnutim podpory jsme pritom nezaznamenali mezi podporenymi a
nepodporenymi uchazeci vyznamny rozdil v mife riistu soukromych vydaji na VaV,
ikdyz aspésni uchazec¢i méli pred poskytnutim podpory nizsi absolutni droven

soukromych vydaji na VaV.

Nase zjiSténi zatim neumoznuji kauzalni interpretaci vysledkt. Ve studii naptiklad
ukazujeme, zZe uchazeci, kteri v blizkosti hranié¢niho poradi dosahli na dota¢ni odporu,
byli zaroven ve srovnani s netspé€Snymi uchazeci castéji mladsi firmy, firmy s nizsi
produktivitou prace a firmy snizsi dostupnosti externiho financovani. Podpotreni
uchazeéi v blizkosti hrani¢niho poradi rovnéz v minulosti méné cdasto dosahli
na podporu zjinych narodnich programi a méné casto si uplatnili danovy odpocet

na VaV. Z divodu téchto rozdilt nelze zatim odlisit i¢inek dotace od jinych vlivi.

Navzdory témto omezenim nachazime v obdobi po pridéleni dotace ekonomicky
nejvetsi a statisticky vyznamny rozdil v nartistu soukromych vydaji na VaV u malych
firem, které zpravidla maji omezeny pristup k bankovnim Gvérim nebo jinému
externimu financovani. Z tohoto hlediska se zd4, zZe program ALFA pomaha malym
firmam prekonavat bariéry financovani firemniho VaV. Pro firmy stfedni velikosti

pozorujeme po pridéleni dotace nizsi, ale stéle statisticky vyznamny rozdil v nartistu
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soukromych vydaji na VaV. Pro velké firmy nenachéizime statisticky vyznamné

vysledky.

Studie nicméné hodnoti pouze bezprostiedni kratkodobé dopady v obdobi dvou let
od pridé€leni podpory. Je samoziejmé dilezitou otazkou, do jaké miry bude tcinek
trvaly a vydrzi i po ukonceni poskytovani podpory. Studie zaroven hodnoti pouze
motivacéni c¢inek na vydaje na VaV na strané vstupi, ale nikoliv na vysledky VaV a
$irsi ekonomické dopady podpory (pocet a kvalita patentii, zlepSeni pristupu firem
k externimu financovéani, trzni hodnota a ziskovost firmy, riist zaméstnanosti, trzeb ¢i

produktivity prace apod.).

V budoucnu proto bude cilem dalsich vyzkumi ziskat pristup k poradi projekti
i z prvni a druhé dotaéni vyzvy programu ALFA TA CR a aZ budou k dispozici novéjsi
data, provést i hodnoceni dopadii ¢tvrté vyzvy. Bude zajimavé sledovat, jestli se
vysledky mezi jednotlivymi vyzvami liS§i. Nejde jen o to, Ze se vyzvy uskutecnily
za odliSnych makroekonomickych podminek. V neposledni rade jde také o to, Ze vlada
se rozhodla uvolnit na étvrtou vyzvu daleko vétsi rozpodet, takze byl podporen

vyrazné vyssi pocet projekta.
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Tabulka A.1

Definice proménnych

Nazev proménné Definice Jednotka
Veék Pocet let od vzniku firmy Rok
Zahranic¢ni kontrola Binarni proménné s hodnotou 1 pro firmy pod zahrani¢ni kontrolou Binarni
Akciova spole¢nost Binarni proménna s hodnotou 1 pro akciové spolec¢nosti Binarni
Zpracovatelsky primysl Binarni promé,nné sohodnotou, 1 pro firmy s prevazujicim predmétem c¢innosti ve Bin4rni
zpracovatelském primyslu (kod C podle CZ-NACE, verze 1,0)
Hlavni mésto Praha Binarni proménna s hodnotou 1 pro firmy se sidlem na tizemi hl. mésta Prahy Binarni
Pocet zaméstnancii Primeérny pfepocteny pocet zaméstnancti Osoba

Produktivita prace

Pridana hodnota (rozdil mezi vykony a vykonovou spotiebou) na pocet zaméstnanct

K¢ na osobu

Néavratnost aktiv

Pomér mezi hospodérskym vysledkem za ticetni obdobi a celkovymi aktivy

Podil

Cizi zdroje Pomér mezi cizimi zdroji financovani a celkovymi pasivy Podil

Exportér Binarni proménna s hodnotou 1 pro exportujici firmy Binarni

Podpora VaV z programu ALFA | Binarni proménna s hodnotou 1 pro firmy éerpajici podporu VaV z ALFA programu TACR

Podpora VaV z jinych Binarni proménna s hodnotou 1 pro firmy ¢erpajici podporu VaV ze vSech ostatnich narodnich | ,. ,
. ; - o v, o sl s < o .5 Binarni

narodnich zdrojta verejnych zdroju (statniho rozpoctu a rozpocti kraji)

Podpora VaV z EU B1na1;n1 proménna s podnotou 1pro 1‘}rmy Cerpajici podporu VaV ze zdroji EU (strukturalnich Bin4rni

fondd, grantd, dotaci, apod. Evropské komise)

Danovy odpocet na VaVv Binarni proménna s hodnotou 1 pro firmy uplatiiujici datiovy odpocet na VaVv Binarni

Pocet uchazect v projektu Pocet vSech (spolu)uchazect v navrhu projektu Uchazeci

Spoleény projekt s vizkumnou | Binarni proménna s hodnotou 1 pro firmy zadajici o podporu z programu ALFA spolec¢né Binarni

organizaci

s vyzkumnou organizaci
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Tabulka A.2

RD odhady pro soukromé vydaje na VaV pred a po poskytnuti verejné podpory
v ramci riznych pasem v poradi projektii kolem hranice

10 mistné pasmo v poradi 20 mistné padsmo v poradi =~ Automaticky zvolené pasmo
projektt kolem hranice projektd kolem hranice kolem hranice

Linearni  Kvadraticky Linearni  Kvadraticky Linearni  Kvadraticky
odhad odhad odhad odhad odhad odhad
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Pired poskytnutim podpory
Soukromé VaV vydaje (v tis. K¢) -87837 -425 530 -2 882 -107 140 -21 750 -77 211
Soukromé VaV vydaje (log) -4,15%%* -5,51%%* -1,77%* -3,32%*%* -2,00%** -3,76%**
Rist soukromych VaV vydaji (v %) -47,0 -59,7 -14,5 -48,5 -12,8 -58,2

Po poskytnuti podpory

Soukromé VaV vydaje (v tis. K¢) -99 684 -626 470 -15 217 -194 930 19 019 -90 134
Soukromé VaV vydaje (log) -3,52%** -5,90** -1,23 -2,46** -1,81 -2,10*
Rist soukromych VaV vydaji (v %) 94,8 71,5 50,0 117,9* 46,4 98,5

Poznamky: Odhady jsou ziskané metodou RD s vyuzitym linearnich a kvadratickiych polynémil, a to pro pozorovani v ramci symetrického
pasma 10 mist od hrani¢ntho poradi v sloupcich (1)-(2), 20 mist od hrani¢ntho poradi v sloupcich (3)-(4) a pasma zvoleného procedurou
popsanou v ¢lanku autoru Calonico, Cattaneo a Titiunik (2014a, 2014b) v sloupcich (5)-(6). Standardni chyby jsou klastrovany na trovni
navrhi projekti. ***, ** a * oznacuji statistickou vyznamnost na 1, 5, a 10 procentni hladiné. Riist je aproximovan jako rozdil logaritmii (v %).

Zdroj: CSU (2016) a TA CR (2016).
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