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Danovy systém snizuje motivaci matek
s mensimi détmi k praci:
Doporuceni a jeho vyhodnoceni?

PROSINEC 2016

Jifi Satava

Shrnuti

Nastaveni celkového zdanéni prace, tj. dan€ z prijmu fyzickych osob a pojistnych
odvodii na socialni a zdravotni pojisténi, v CR vysoce zatézuje i relativné nizké
vydélky tzv. druhych vydélavajicich v domacnostech, tedy partnerti s niz$im
vydélkem. Pracovni aktivita téchto lidi je pritom na vysi zdanéni zpravidla velmi
citliva. Takovou velkou skupinu predstavuji matky s mensimi détmi.

Matky s détmi v pozici druhych vydélavajicich jsou vystaveny participa¢ni danové
sazbé (PTR) az o 30 % vyssi nez jejich partneti. Vy$si PTR pritom zpiisobuje nizsi
motivaci pracovat. Nejvyssim sazbam PTR, v porovnani s partnery, jsou vystaveny
Zeny s détmi s nizkym vydéleénym potencidlem.

Soucasné nastaveni zdanéni prace spolu s nastavenim rodi¢ovské dovolené a
nizkou dostupnosti jesli a Skolek tak prispiva k nejvyssimu propadu zaméstnanosti
ceskych matek s malymi détmi v ramci celé EU. Podil pracujicich ¢eskych matek
sdétmi do Sesti let je tak druhy nejnizsi vcelé EU a téméfr poloviéni nez
v Nizozemsku. Pfitom mira ekonomické aktivity star$ich zen a muzt v CR patii k
nejvyssim v ramci zemi OECD.

Rodicovstvi tak i v dlisledku nastaveni zdanéni prace prerusuje pracovni kariéru
ceskych Zen-matek na velmi dlouhou dobu. To mé negativni dopad na jejich
kariéru po navratu do prace, omezuje Sance na kariérni postup, zvysuje riziko

! Tato studie vznikla diky podpote AV CR v ramci Strategie AV21. Autor d&kuje Danielu Miinichovi, Klafe
Kaliskové, Filipu Pertoldovi a oponentim Jaromiru Kalmusovi a Robertu Jahodovi za cenné piipominky
k pracovni verzi studie. P¥ipadné nepiesnosti, opominuti nebo chyby v§ak padaji jen a pouze na hlavu autora.
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nezaméstnanosti a snizuje jejich budouci vydélky. Rozdil ve vydélcich v CR potom
patti k nejvyssim v ramci EU. Nizsi vydélky Zen snizuji prijmy jejich domacnosti a
verlejné rozpocty v disledku toho prichéazeji o vinos dané z piijmi a pojistnych.

Pro zvySeni motivace pracovat u Zen s mensimi détmi navrhujeme o 5 procentnich
bodi (p.b.) snizit sazbu pojistného na socialni pojisténi z roc¢niho zakladu
pojistného nepresahujiciho 60 % primérné roc¢ni hrubé mzdy v narodnim
hospodarstvi u toho rodice, ktery intenzivnéji pecuje o dité do 11 let véku.

Opatieni ma potencial zvysit pracovni motivaci dotcenych Zen, protoze zvysi Cisty
prijem domacnosti z jejich prace. Jejich PTR by to snizilo o 3,1 p.b. Nejvice by se
PTR snizila u nizkopiijmovych Zen a to 0 3,7 p.b.

Disledkem zacileného snizeni pojistnych odvodii by byl omezeny propad piijmi
verejnych rozpocti. Velikost poklesu by se odvijela od pocétu zen, které by diky
opatfeni zacaly pracovat. Pokud by 0 % resp. 1 % resp. 5 % ekonomicky neaktivnich
Zzen s mensimi détmi zacalo pracovat, prijmy verejnych rozpocti by okamzité
poklesly o 3,52 resp. 3,17 resp. 1.77 mld. K¢.

Okamyzity negativni dopad na verejné rozpocty by c¢asteéné kompenzovaly dopady
dlouhodobéjsiho charakteru. Vyssi zaméstnanost Zen s mensimi détmi by pozitivné
ovlivnila jejich budouci pracovni kariéru, coz by se pozitivné odrazilo na vydélcich a
skrze zdanéni i na zvySenych prijmech verejnych rozpocti a snizenych vydajich na
socialni davky. Tyto dopady vSak jiZz nejsou predmétem této analyzy, stejné jako
mozny, ale velmi spekulativni pozitivni dopad na porodnost.
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The Tax System Reduces Motivation to

Return to Work among Mothers with
Young Children: Recommendations
and Evaluation2

DECEMBER 2016

Jifi Satava

Summary

In the Czech Republic, the overall taxation of work, i.e individuals' income tax
together with social security and health insurance contributions, places a heavy
burden even on the relatively low earnings of so-called second earners
in households, i.e. partners with lower earnings. These peoples’ work activity is,
however, generally very sensitive to the level of taxation. A large group of these
earners is made up of mothers with young children.

Mothers who are the second earner in their household are subject to a participation
tax rate (PTR) up to 30 % higher than their partners, and yet
a higher PTR results in lower motivation to work. Women with children and low
earning potential are subjected to the highest PTRs in comparison with their
partners.

The current system of taxing work thus contributes, together with the conditions
for paid parental leave and low availability of nurseries and pre-schools, to Czech
mothers with young children having the highest employment drop-out rate in the
whole of the EU. The share of Czech mothers with children under six years of age
who are in work is thus the second lowest in the EU and almost half the equivalent
share in the Netherlands. That is despite the fact that the level of economic activity

2 This study was made possible thanks to support from the Czech Academy of Sciences within its AV21 Strategy.
The author wishes to thank Daniel Munich, Klara Kaliskova, Filip Pertold and readers Jaromir Kalmus and Robert
Jahoda for their valuable comments on the working version. Any errors, omissions or ambiguities are the author's
responsibility.
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among older women and men in the Czech Republic is one of the highest in OECD
countries.

Parenthood thus interrupts the working careers of Czech mothers for a very long
time, partly as a result of the way work is taxed. This has a negative effect on their
careers after they return to work, limits their opportunities for career development,
raises the risk of unemployment and reduces their future earnings. As a result, the
Czech gender pay gap is one of the highest in the EU. Women's lower earnings
reduce their household's income, as a result of which the public budget misses out
on income tax and insurance revenues.

To improve motivation to work among women with young children we propose
that the social security contribution rate be reduced by 5 percentage points (p.p.)
for parents who are the primary carer of a child aged 11 or younger.

The proposed measure has the potential to raise these women's motivation to
work, because it would increase their household's net income from their work. It
would reduce their PTR by 3.1 p.p. The PTR would be most reduced for women
with low incomes, by 3.7 p.p.

The result of such a targeted reduction in insurance contributions would be a
limited drop in income to the public budget. The extent of this loss would depend
on the number of women who started to work thanks to the measure. If 0 %, 1 % or
5 % of economically inactive women with young children started to work, revenues
to the public budget would immediately fall by 3.52, 3.17 or 1.77 billion CZK
respectively.

This immediate negative effect on the public budget would be partially
compensated by the measure's longer-term effects. A higher employment rate
among women with young children would positively influence their future
professional careers, which would be positively reflected in their earnings and via
taxation also in increased revenues to the public budget and reduced expenditures
on benefits. The present analysis however does not examine these effects, nor any
possible, though very speculative, positive effect on the birth rate.



Motivace

Celkové zdanéni praces v Ceské republice (CR) patii k nejvyssim nejen v rameci zemi
Evropské unie, ale i mezi 35 nejvyspélejSimi zemémi svéta (OECD). Vétsinu
z celkového zdanéni pritom nepredstavuje relativné nizka dan z prijmi, ale vysoké
pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi (dale jen pojistné4). Toto pojisténi je
konstruované tak, ze zaméstnanci odvadéji na pojistném stejnou procentni ¢ast svych
vydélkii bez ohledu na jejich vy$i. Vysokym implicitnim zdanénim prace tak jsou v CR

zatiZeni i lidé s niz§im vydéleénym potencialem.

Takzvané progresivity zdanéni prace je dosahovano fadou danovych slev a odpocti a
solidarniho navysSeni dané z vysSich prijmi.5 Danové slevy a odpocty, na které ma
domacnost jako celek narokeé, ve vétsiné sezdanych domaéacnosti uplatiuje tzv. prvni
vydélavajici, tedy zpravidla manzel s vy$sSim vydélkem nez manzelka. Pritom
zahraniéni i ¢eské studie ukazuji, Ze pravé jejich nabidka prace je na vysi zdanéni
citliv, obzvlasté pokud maji rodinné povinnosti spojené s vychovou mensSich déti.
Takovou velkou skupinu predstavuji zeny s mens$imi détmi. Vzhledem ktomu, ze
vétSina Zzen méla, ma nebo bude mit alespon jedno dité, popsané nastaveni celkového

zdanéni prace dopada priibézné na velkou ¢ast populace.

Finan¢ni motivace k vydéleéné ¢innosti Zen s mensimi détmi, obzvlasté téch s nizkym
vydéleénym potencidlem, je tak kviili ceskému systému zdanéni prace nizka. K nizké
motivaci k vydéleéné ¢innosti prispiva i nastaveni davek pro rodice mensich déti, dale
ji limituje také omezena nabidka vefejné péée o déti. Ceska republika tak kvilli nizké
motivaci k vydéleéné ¢innosti Zen s malymi détmi vykazuje nejvys$si propad v mire

zaméstnanosti Zen v obdobi rodicovstvi vramei celé EU.7 Rodicovstvi tak na velmi

3 Celkovou dan nebo celkové zdanéni prace definujeme jako c¢ast vydélka, které zaméstnanec nebo
samostatné vydéleéné ¢inna osoba odvede statu. Sklada se z dané z piijmu fyzickych osob a pojistnjch
na socialni a zdravotni pojisténi. Pokud neni uvedeno jinak, pojmy zdanéni prace a celkové zdanéni
prace nebo dan a celkova dan v textu pouzivime jako synonyma.

4 Z pohledu motivace k praci neni az na vyjimky rozdil mezi tim, do jaké miry jsou odvody tcetné
rozdéleny mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Jistou roli mtze hrat mensi ziejmost vyse odvodi
zaméstnavatele v ocich zaméstnancii, ale to ma hlavné politicko-ekonomické efekty na vnimani vyse
zdanéni.

5 Naopak v systému pojistnych jistou degresivitu zavadi do systému existenci minim a stropt v ramci
zdravotniho i socidlniho pojisténi.

6 Jako napiiklad danové zvyhodnéni na nezaopattené dité, tzv. Skolkovné, odecitatelnou polozku troki
z hypotécnich a podobnyjch Gvért pouzitych na financovani bytovych potieb.

7 Propad zaméstnanosti Zen vedle nastaveni zdanéni prace zpisobuji nedostate¢né rozvinuté sluzby pro
Zzeny s malymi détmi (naptiklad nedostate¢ni kapacita zatizeni predskolni péce) nebo nastaveni
davkové politiky (napriklad nastaveni moznosti éerpani rodi¢ovské dovolené a rodicovského pridavku).
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dlouhou dobu prerusuje pracovni kariéru Zen, coZ ma negativni dopad na jejich
kariéru po navratu do prace: omezuje to jejich Sance na kariérni postup, zvysuje riziko
nezamestnanosti a snizuje budouci vydéleénou kapacitu. To mé prirozené negativni
dopad nejen na cisté prijmy Zen, ale i jejich domacnosti. Verejné rozpoc¢ty potom
v disledku nizsi zaméstnanosti a vydélka zen prichazeji o vynosy dané z piijmt a
pojistného. V dlouhodobém horizontu se pridavaji i dalsi negativni dopady, které jsou

diskutovany v zavéru studie.

Tato studie dokumentuje nevhodné nastaveni zdanéni prace Zen s malymi détmi
v Ceské republice a jeho déisledky a piina$i navrh parametrickych zmén, které

pomohou situaci zlepsit.

Prvni kapitola popisuje soucasné nastaveni zdanéni price vCR a jeho dopady
na domacnosti s détmi, respektive jejich ¢leny. Druh4 kapitola prezentuje nas navrh
parametrické zmény danového systému, ktera by situaci zlepsila. Navrh doprovazime
odhady dopadi zmén na dotéené domécnosti, respektive jejich ¢leny a na verejné

rozpocty.

Zdanéni prace a jeho dopady na chovani rodi¢t malych déti

Dané uvalené na piijmy z prace slouzi nejen k vybéru penéz do verejnych rozpocta, ale
také ovliviiuji chovani a finanéni situaci danovych poplatniki a jejich domacnosti.
Nejinak tomu je u domécnosti s mensimi détmi. Nastaveni jejich zdanéni vyrazné
ovliviiuje rozhodovani o pracovni resp. nepracovni aktivité zejména u tzv. druhych
vydélavajicich z manzeld, coZ jsou v CR dominantné Zeny (dale jiz hovoiime pouze
o Zenach, protoze muZi jsou v postaveni druhych vydélavajicich pecujicich o malé déti
velmi zifidka). To mé v kone¢ném diisledku okamzité i dlouhodobé dopady nejen na
zeny-matky a jejich rodiny, ale i na vefejné rozpocty. Nastaveni zdanéni prace Zen

s mensimi détmi z ekonomického pohledu ovliviiuje predevsim:
e Motivaci Zen s malymi détmi k vyd€lecné ¢innosti a jeji intenzité.
e Financni prijmy domacnosti s détmi.

e Motivace Zen mit dité ¢i vice déti



Motivace Zen s malymi détmi k vydéle¢né ¢innosti

Finanéni motivaci k praci stat ovliviiuje predevSim nastavenim systému davek a
primych dani véetné pojistnych na socidlni a zdravotni pojisténi (dale jen zdanéni
prace). Roli hraje jak samotné nastaveni zdanéni prace, tak citlivost jednotlivych

skupin populace na jejich vysi.

Je treba rozlisSovat dva rozdilné typy motivace k praci:
(i) motivaci pracovat / nepracovat,

(i) motivaci pracovat vice / méné.

V prvnim pripadé jde o to, o kolik se zvysi ¢isty piijem celé doméacnosti, pokud jeji ¢len
zacne pracovat. Plati, Ze ¢im je zdanéni prace nebo davky vazané na ekonomickou
neaktivitu nebo nezaméstnanost vyssi, tim je motivace pracovat niz$i. Tento typ
motivace kvantifikuje tzv. participacni danova sazba (PTR). Ta pro jednotlivce
ukazuje, jak velkou cast dodate¢nych superhrubych pfijmt jeho domécnost odvede
statu na dani z piijmu a pojistném, pokud tento jednotlivec za¢ne pracovat. PTR tedy
nezohlediiuje to, Ze ¢isté ptijmy domacnosti nékdy mohou poklesnout v diisledku toho,
ze jednotlivec nebo domacnost jako celek ztrati narok na socidlni davky.8 Dopad
nastaveni zdanéni prace (meéreny PTR) na zaméstnanost je dan citlivosti jednotlivet na
zdanéni prace, kterou vyjadiuje dariova elasticita. Ta se u riznych skupin jednotlivci
lisi. U Zen, a téch s mensimi détmi predevsim, je v priméru vyrazné vyssi nez u muzd.
Cim je elasticita vy$$i, tim pravdépodobnéji jednotlivei na snizeni zdanéni zareaguji

obnovenim pracovni ¢innosti.

V druhém pripadé jde o to, o kolik se zvysi ¢isté prijmy domécnosti, kdyz jiz pracujici
¢len domécnosti zacne pracovat vice. I zde hraje zasadni roli nastaveni zdanéni préce.
Velikost motivace jednotlivce pracovat vice je kvantifikovana tzv. mezni dariovou
sazbou (MTR). Ta je obdobou PTR, ale vyjadiuje nartist zdanéni v dtsledku
dodatec¢ného (zvySeného) vydélku pracujici osoby. I zde je dulezita citlivost jednotlivet
na tuto sazbu. Cim je citlivost vy$$i, tim vétsi nariist po¢tu odpracovanych hodin lze po

snizeni MTR ocekavat. Vzhledem k tomu, ze v CR je podil ¢asteénych tvazkii nejen

8 U neaktivnich nebo nezaméstnanych jednotlivei pii vypoctech PTR predpokladadme, Ze zacnou
pracovat na plny tvazek jako zaméstnanci, nikoli jako samostatné vydélec¢né ¢inné osoby. Vydélek, ktery
by vydélavali v ptipadé nastoupeni do prace, jim ptifadime na zdkladé Heckmanova modelu. PTR u
osob, které jsou zaméstnané nebo samostatné vydéle¢né ¢inné, vypocteme PTR porovnanim soucasnych
vydélki a zdanéni jejich domacnosti s hypotetickymi vydélky a zdanénim doméacnosti v piipadé, kdy by

V.o v ve

jednotlivec nebyl zaméstnany nebo samostatné vydéleéné éinny.
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muzl ale i Zen velmi nizky, reakce celkovych odpracovanych hodin na zmény MTR

budou s nejvétsi pravdépodobnosti velmi malé.

Nasledujici empiricka cast se soustred'uje na motivaci Zen s détmi k praci a jeji

disledky a to v nasledujicich tiech dimenzich:

(i)  Vyse participacnich a meznich danovych sazeb (PTR a MTR).
(i)  Citlivost (elasticita) prace na zmény PTR a MTR.

(iii))  Aktualni mira zaméstnanosti.

Mira zdanéni prace Zen s malymi détmi (PTR a MTR)

Zeny smen$imi détmi jsou vCR v naprosté vét§ingé piipad@ tzv. druhym
vydélavajicim ¢lenem domécnosti. Ve vétsiné domacnosti vydélava muz (dale pruni
vydélavajict) vice nez Zena. MuZi jsou ve vétSiné domacnosti prvnim vydélavajicim i
proto, Ze jejich pracovni kariéra nebyva prerusena rodicovstvim a vychovou déti.
Tabulka 1 ilustruje, Ze ve vice nez trech ¢tvrtindch domacnosti, ve kterych je Zena s

ditétem do 11 let, vyd€lava Zena méné nez jeji muz.

Tabulka 1: Zastoupeni Zen s détmi [v %] podle vyse hrubého vydélku
v relaci k vydélku jejich muze

Podil na
XL ¥ o, | praceschopnych
domrl;?l}gr)los H Vydélky muze quzlgéerﬁﬁ;e/o domacnostech | Kumulativné v %
vy s Zenami a détmi
v %
>0 K¢é 0 33,2 33,2
>0 K¢ <90 40,7 73,8
>0 K¢ >90 a <100 2,3 76,1
Oba rodice >0 K¢ >100 a <110 1,6 77,7
>0 K¢é >110 4,6 82,3
o K¢ >0 1,6 83,9
o Ké 0 1,4 85,3
- o 54 90,7
Pouze Zena
_— >0 9,3 100,0

Poznamka: >0 nenulové vijdélky, o nulové vydeélky
Zdroj: Vlastni vijpocty a data CSU SILC



Muzi jako prvni vydé€lavajici vétsinou uplatnuji veskeré danové odpocty, zvyhodnéni a
slevy, na které ma jejich domacnost jako celek narok.9 V pripadech, kdy manzelka
vydelava roéné méné jak 68 tisic korun, jeji muz navic pobira datnovou slevu i na ni
samotnou. To ma vyznamny vliv na miru zdanéni muzi a Zen. Dan z piijmu muzi totiz
snizuji vySe zminéné slevy, zatimco u Zen nikoliv. Pfijmy muzi jsou tak v primeéru

zdanény vyrazné€ méné nez prijmy stejné vydélavajicich zen.

Participac¢ni danové sazby (PTR) muzi jako prvnich vydélavajicich jsou pak vyrazné
nizsi nez u Zen jako druhych vydélavajicich. To ukazuje Tabulka 2 zvlast
pro domacnosti s détmi a bez nich. Kvantifikuje PTR u muzd, ktefi jako prvni a jedini
vydélavajici uplatnuji danové slevy za domacnost a v pripadeé, zZe prestanou pracovat,
domacnost o tyto slevy prijde. Vedle toho ukazujeme PTR pro Zeny jako druhé

vydélavajici, u kterych danové slevy uplatiiuji jiz jejich partneti.

Tabulka 2: Prumérné PTR [v %] u muzi jako prvnich a jedinych
vydélavajicich a zen jako druhych vydélavajicich (ve vztahu
k zaméstnani ¢i samostatné vydélec¢né ¢innosti)

Samostatné
Zameéstnani vydélecna Celkem
¢innost

Muz 1. vydélavajici 35,4 24,9 33,5

Bezdétné | Zena 2. vydélavajici 40,7 34,2 39,8
domAcnosti o e

Rozdil Zeny - muzi 6

[V p.b.] 5’3 9’3 ’4

Muz 1. vydélavajici 28,8 13,8 25,3

Domécnosti |Zena 2. vydélavajici 44,3 37,2 43,4
s détmi Rozdil zeny - muzi

[v p.b.] 15,5 23.4 18,2

Pozndmka: Uvadéné hodnoty PTR jsou vypocteny jako priimér za osoby v reprezentativnim vzorku
domacnosti. Hodnoty tedy zohledriuji distribuci vijdélkii v populaci.

Zdroj: Vlastni vijpoéty vyuzivajici model Tax-ben' a data CSU SILC

9 Napt. daniové zvyhodnéni na déti, odpoéty na hypotécni tvéry. Muzi jako prvni vydélavajici pobiraji
tyto slevy proto, Ze je vzhledem k vy$sim vydélkim spiSe vyuziji, nebo proto, Ze na slevy vznikl narok
v okamziku, kdy je mohl uplatnit pouze muz.

1o Zakladni charakteristika a metodologie tohoto modelu jsou dostupné na: http://idea.cerge-
ei.cz/files/danove-modely/certif metod taxben komplet.pdf
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Rozdily ve zdanéni prace u téchto muzi a Zen jsou dany jejich rozdilnym postavenim v
domacnosti. Pokud muz prestane pracovat, domacnost prijde o vSechny danové slevy.
Pokud tento muz zacne pracovat, domacnost naopak slevy ziska (zaplacena dan je
poniZena o tyto slevy) a tim je nizsi i jejich PTR. Cisty vydélek manzela je proto o tyto

4

slevy vyssi.

Pokud Zena, jako druha vydélavajici, zaéne pracovat, daniové slevy urcené pro celou
domacnost jiz uplatnit nemiize. Navic jeji pracujici manzel ztrati narok na danovou
slevu na ni jako na nepracujici manzelku. Zenou zaplacen4 dan se tedy o slevy uréené
domacnosti jako celku nesnizi a muzem zaplacena dan naopak vzroste (muz nemize
dale uplatnovat slevu na dani za nepracujici manzelku). Zvyseni ¢istého prijmu celé
rodiny diky nastupu Zzeny do prace z pozice druhého vydélavajiciho tak je vyrazné nizsi
nez pti nastupu do prace muze v pozici prvniho vydélavajiciho. PTR téchto zen je tedy

vyrazné vyssi nez u muzi v pozici prvnich vydélavajicich.

Z Tabulky 2 je zfejmé, Ze genderové rozdily v primérné sazbé PTR jsou u domacnosti
s détmi vyrazné vyssi nez u bezdétnych. V priméru dosahuji témét 20 procentnich
bodi (p.b.). Zeny v domAacnostech s détmi tak jsou zdanénim od prace demotivovany

diametralné vice nez jejich muzi.

Grafy 1a, b ukazuji vyvoj PTR s vysi hrubého vydélku muzii a Zen. VySe zminény rozdil
PTR mezi muzi v pozici prvnich a jedinych vydé€lavajicich a Zenami v pozici druhych
vydélavajicich dosahuje maxima u rodi¢ti s nejniz§imi vydélky. Nizkovydéleéni muzi
totiz na danich do vetejnych rozpocti odvadéji velmi maly podil svych hrubych prijmi.
U nich se totiz nejvice projevuje vysoké danové zvyhodnéni na déti a ostatni datiové
slevy. Naopak nizkovydélecné Zeny s détmi odvadéji nadprimérné vysokou cast
hrubych vydélkd. Rozdil v sazbé PTR muzi-otci a Zen-matek ve druhém nejniz§im
vydélkovém decilu dosahuje obrovskych témér 30 p.b. v neprospéch Zen. A i u osob se
sttednim vydé€lkem (5. decil) tento rozdil dosahuje stale vysokych 20 p.b. Rozdil PTR

sazeb je témér srovnatelny pouze u desetiny nejvice vydélavajicich osob.
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Graf 1a: Zavislost participac¢ni danové sazby (PTR)
na vydeélku ze zaméstnani

PTR pro prvni a druhe vydelavajici podle prijmu v %
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Poznamka: Tento graf ukazuje pritmérné PTR pro zaméstnance

Zdroj: Vlastni vijpoéty vyuzivajici model Tax-ben a data CSU SILC
Graf 1b je obdobou Grafu 1a s tim rozdilem, Ze do vypoctu sazeb PTR jsou kromé

zaméstnanct zahrnuti i podnikatelé.

Graf 1b: Zavislost participac¢ni danové sazby (PTR)
na hrubém vydélku

PTR pro prvni a druhe vydelavajici podle prijmu v %
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Poznamka: Tento graf ukazuje priimérné PTR pro osoby, které jsou v soucasnosti samostatné
vydélecné ¢inné nebo zaméstnané.

Zdroj: Vlastni vijpocty vyuzivajici model Tax-ben a data CSU SILC

Vysoké participacni sazby Zen v pozici druhych vydélavajicich opét ukazuji na vysoké
zdanéni jejich prace. To potvrzuji i mezinarodni porovnani OECD prevzata v Grafech
2a a 2b. Ceské Zeny jsou podle vypoéti OECD zdanény patou nejvyssi participacni
danovou sazbou v ramci srovnavanych zemi OECD.
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Grafy 2a a 2b: Mezinarodni porovnani participa¢nich
danovych sazeb (PTR)

PTR zeny s 2 detmi v pozici druhe vydelavajici
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Poznamka: PTR je vypoctena pro domacnosti, kde mzda zeny
odpovida 67 % a mzda muze 100 % prumerne mzdy v ekonomice

PTR bezdetne zeny v pozici druhe vydelavajici
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Poznamka: PTR je vypoctena pro domacnosti, kde mzda zeny
odpovida 67 % a mzda muze 100 % prumerne mzdy v ekonomice

Poznamka: PTR je vypoétena pro typizované sezdané domacnosti, ve kterych muz vydélava priimerny
hruby prijem v ekonomice a Zena 67 % pritmérného hrubého prijmu v ekonomice.

Zdroj: OECD: Taxing wages 2016

Z mezinarodniho pohledu vysoké participacni zdanéni d¢eskych Zzen prameni
z existence slevy na nepracujici manzelku v ¢eském danovém systému v kombinaci

s vysokymi celkovymi sazbami pojistnych.

1 http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-2016_tax_wages-2016-en
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Citlivost na zdanéni prace - danova elasticita

Zahranicni vyzkumy ukazuji, Ze Zeny, obzvlasté s détmi, jsou vyrazné citlivéjsi na miru
zdanéni neZ ostatni jednotlivci. Zeny, vétSinou druhé vydélavajici tedy na kazdé
dodatec¢né procento zdanéni jejich prace (tj. zvySeni PTR nebo MTR) reaguji vyrazné
vice nez prvni vydélavajici.'2 Zdanéni druhych vydélavajicich by tedy dle teorie
optimalniho zdanéni's mé&lo byt nizsi neZ u prvnich vydélavajicich.4 Situace v CR je
vsak presné opacna. To, jak ukazujeme dale, prispiva k obrovskému poklesu v mire

zameéstnanosti Zen v obdobi rodi¢ovstvi.

Odhady citlivosti (elasticity) ekonomické aktivity na vysi mzdy, tedy i velikost zdanéni
se v zahrani¢nich studiich casto lisi. (Bargain 2012) tvrdi, Ze velka ¢ast rozdili vychazi
z odlisné metodologie téchto studii. Nicméné metastudie (Chetty 2012) jako
konsensualni uvadi citlivost (elasticitu) 0,25. To znamena, Ze podil ekonomicky
aktivnich v praceschopné populaci se pti zvySeni mzdy o 1 % (napriklad sniZzenim

zdanéni prace) zvysi o 0,25 %.

Empirické odhady citlivosti jednotlivet na zdanéni prace (elasticit nabidky prace) jsou
pro CR vzacné. Odhady zavislosti miry ekonomické aktivity na vys$i mzdy v po¢ate¢nim
obdobi transformace jiz nejsou v soucasné situaci uplatnitelné (Chase, 1995). Bicakova
(2011) na zakladé prirezovych dat z roku 2002 odhaduje primeérnou citlivost
(elasticitu) primérné zeny na vysi mzdy ve vysi 0,16. Galusédk a Katay (2014)
odhaduji, ze 10% narist ¢isté mzdy (zplisobeny napfiklad snizenim zdanéni prace)

zvy$i podil ekonomicky aktivnich jednotlivet o 3,7 p.b.

Kaliskova (2014) analyzovala dopady zavedeni spole¢ného zdanéni manzelti v roce
2005 na zameéstnanost ¢eskych Zen. Zavedeni spolecného zdanéni manzelt pritom ma
podobny vliv jako prostd zména zdanéni jejich prace. KaliSkova (2014) ukazuje, Ze
zavedeni spolecného zdanéni zvySilo zdanéni prace Zen s nezaopatfenymi détmi a
ve vazbé na to poklesla jejich mira zaméstnanosti o 3 p.b. U matek, jejichz manzelé
maji vysokoskolské vzdélani délal pokles dokonce 5.5 p.b. Tyto odhady jsou podle ni

spodnim odhadem, protoZe vyuZiti spoleéného zdanéni manzeld bylo v CR dobrovolné.

12 Blundell a MaCurdy(1999), Meghir a Phillips(2010).

13 Zakladni praci publikoval James Mirrlees jiz v roce 1971 (a ziskal za ni Nobelovu cenu). BliZe k praxi
se dostal pristup New Tax Responsiveness, jehoZ predstaviteli jsou napi. Martin Feldstein, Emmanuel
Saez, Raj Chetty, Austen Goolsbee ¢i Thomas Piketty.

14 Alesina, Ichino, Karabarbounis (2007)
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Ekonomicka aktivita Zen s malymi détmi

Jak jiz bylo uvedeno v avodu, vySe PTR spoluurcuje Cisté prijmy domécnosti a tim
ovliviiuje rozhodnuti muzi a Zen, zda vykonavat vyd€lecnou c¢innost nebo ztstat
ekonomicky neaktivni. To se nasledné projevuje v mire ekonomické aktivity dané

skupiny osob.

Celkova mira ekonomické aktivity muZii je v CR velmi vysoka. Horni panel Grafu 3
ukazuje miru ekonomické aktivity ¢eskych muzi od 20 do 50 let, ktefi nemaji
zdravotni problémy a nejsou studenty ani dichodci. Jejich mira participace se
pohybuje v blizkosti 100 %. Naopak u zen mira ekonomické aktivity klesa s vékem a
minima cca 60 % dosahuje kolem tricatého roku zivota. Vysoké tirovné muzi opét

dosahuje az kolem 45 let véku.

Graf 3: Mira ekonomické aktivity a rodic¢ovstvi

Mira ekonomicke aktivity (EA) muzu a zen a rodicovstvi
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Poznamka: Uvadeéna mira ekonomické aktivity pro uréitou vékovou skupinu vyjadruje podil
zaméstnanijch a nezaméstnanych muzii resp. zen této vékové skupiny na celkové populaci dané vékové
skupiny. Vypocty jsou zalozeny na vzorku, ze kterého jsou vylouceni studenti, diichodci a osob se
zdravotnimi problémy omezujicimi je v kazdodennich aktivitach. Podily a ekonomicka aktivita Zen
podle véku nejmladsiho ditéte jsou vypocéteny za Zeny, u kterych je mozné uréit, zda Zena dité daného
veéku ma.

Zdroj: Vlastni vijpoéty vyuZivajici model Tax-ben a data CSU SILC

Vyrazny pokles ekonomické aktivity zen zpisobuje rodic¢ovstvi. To dokladuje spodni
panel Grafu 3, ktery uvadi profily zaméstnanosti a podily Zen zvlast podle véku jejich
nejmladsiho ditéte. Enormné nizkou ekonomickou aktivitu celkem prirozené vykazuji
Zeny s nejmladsimi détmi do 3 let. Ale sniZzena ekonomicka aktivita je patrna i u zZen

s nejmladsim ditétem starym 4 az 9 let. Na sniZené ekonomické aktivité téchto zen se
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podili nastaveni danového systému v interakci s nastavenim podminek rodicovské
dovolené a dlouhodobym nedostatkem mist v zarizenich vychovy a péce o déti

predskolniho véku.

Zeny s men$imi détmi jsou tedy s podstatné vétsi pravdépodobnosti ekonomicky
neaktivni nez ostatni Zeny a muzi. Na nadpriimérné dlouhou dobu, kterou ceské zeny
travi mimo trh prace v diisledku rodicovstvi, upozornuje (Pytlikova 2015). Dlouha
obdobi mimo profesi a trh prace méa negativni kratkodobé i dlouhodobé dopady jak na
budouci pracovni kariéru zen a prijmy domacnosti, tak na verejné rozpocty. Dlouhé
preruseni pracovni kariéry z kratkodobého i dlouhodobého pohledu snizuje piijmy
zen's, tedy i jejich domacnosti a zaroven danovy vybér. Z dlouhodobého pohledu tyto
Zeny navic Celi zvySenému riziku nezaméstnanosti’®. Dlouhodobé dopady lze

vysledovat i ve vysi starobnich diichodti Zen-matek.'7

Mezinarodni porovnani velky propad ekonomické aktivity zen v diisledku rodic¢ovstvi
potvrzuji. V ramci 28 zemi EU je ekonomické aktivita ceskych muzi s détmi do 6 let

jedna z nejvyssich a u Zen je tomu praveé naopak (Tabulka 3).

Tabulka 3: Poradi CR v Zebricku miry zaméstnanosti
muzu a zen v ramci zemi EU28

Zeny MuZi
Celkové 16. (65,6 %) 5. (81,2 %)
5 1 ditétem do 6 let 26. (41,1 %) 2. (94,8 %)
S 2 détmi do 6 let 26. (48,3 %) 2. (95,4 %)
$ 3 détmi do 6 let 24. (38,0 %) 3.(92,0 %)

Zdroj: CSU, Zaostieno na Zeny a muze 20158

15 <7 .y , .. " . . P ey g

Vliv rodi¢ovstvi na riziko nezaméstnanosti Zen ukazuji (Kaliskova2015) nebo (Bicakova 2010 a 2012).
16 oy , v ’ o o v s

Dopady rodicovstvi na vysi starobnich diichodt Zen ukazuje (Satava 2015).

17 https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy
18 https://www.czs0.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy
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Financ¢ni podpora domacnosti s détmi

Nastaveni zdanéni prace ovliviiuje také velikost finanéni podpory domacnosti s détmi,
protoze spoluurcuje velikost cCistych prijmi domacnosti. Vedle zdanéni prace stat
finan¢né podporuje doméacnosti také systémem socialnich davek. V neposledni radé
stat podporuje domécnosti s détmi poskytovanim verejnych sluzeb jako je napriklad
predskolni vychova a péce. V nasledujici ¢asti se vénujeme pouze financéni podpoie
domacnosti s détmi formou tlev ve zdanéni prace. Kvantifikujeme velikost této formy

podpory domacnosti s détmi a zasazujeme ji do mezinarodniho kontextu.

Financ¢ni podpora domacnosti cestou zdanéni prace je soustiedéna zejména v dani
z prijmu fyzickych osob. V pripadé, Zze domécnosti s détmi maji narok na vyssi danové
odpocty, slevy a zvyhodnéni nez domacnosti ve vydélkové porovnatelnych bezdétnych

domacnostech, pak stat skrze zdanéni prace finanéné podporuje doméacnosti s détmi.

Miru finanéni podpory domécnosti s détmi lze kvantifikovat rozdily v primérnych
danovych sazbach domacnosti (ATR) u domacnosti s détmi resp. bezdétnych. Tyto
rozdily ukazuji, jak velkou cast superhrubych vydélki domacnosti odvedou

do verejnych rozpoc¢tii formou dané z prijmu a pojistnych.

ATR i PTR popisuji zdanéni prace, kazda vsak z jiného thlu pohledu. ATR, kterou
méfime na urovni domacnosti, kvantifikuje jak velkou éast ze superhrubého vydélku
domacnost odvede statu na danich a pojistnych. Vypovida tedy o mire financni
podpory riznych skupin domécnosti do té miry, Ze ukazuje, kdo odvede statu
mensi/vétsi ¢ast vydélkl. Stat podporuje relativné vice ty skupiny doméacnosti,
u kterych je primér ATR nizky. Naproti tomu PTR méfime na drovni jednotlivce.
Ukazuje, o kolik vice/méné domacnost odvede skrze dan z prijmu a pojistné, pokud
jeji ¢len za¢ne/prestane pracovat. Vyjadiuje tedy, jak zdanéni prace ovliviiuje motivaci
jednotlivce pracovat/nepracovat z pohledu navyseni prijmi celé domacnosti. Skupiny
jednotlivel, jejichz domacnostem v pripadé€ nastoupeni do prace stoupne celkové

zdanéni v priiméru vice, jsou od prace demotivovany vice.

Primérné ATR pro domacnosti s détmi resp. bez déti v clenéné podle jejich
superhrubych piijmi (deseti ptijmovych skupin - decil'9) ukazujeme v Tabulce 4.
Priimérna ATR bezdétnych domacnosti je o vice jak 5 procentnich bodu vyssi nez

u domécnosti s détmi. Bezdétné domacnosti tak ze svych superhrubych vydélki

9 Decily jsou zalozeny na celkovém piijmu domécnosti podéleném poétem spotiebnich jednotek v domécnosti.
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odvadéji do verejnych rozpocti o 5 procentnich bodi vice. Takova mira financéni
podpory doméacnosti s détmi skrze zdanéni prace je relativné vysoka a je porovnatelna
s redistribuci mezi chudymi a bohatymi.2¢ Nejvétsi rozdily v primérnych hodnotach
sazeb ATR jsou patrné u nizkoprijmovych domacnosti, kde jsou sazby bezdétnych
domacnosti vice nez 1,5x vyssi nez ty uplatnéné na doméacnosti s détmi. S rostoucim
prijmem domaécnosti (ptijmovym decilem) se rozdily rychle snizuji, takze pomér sazeb
v tfetim nejnizsim decilu klesa na 1,2 a v patém decilu uz na pouhych 1,07. To vyplyva
ze zpusobu podpory domacnosti s détmi, kde jsou danové slevy a zvyhodnéni
nastaveny jako absolutni ¢astky, které relativné nejvice snizuji ATR nizkopiijmovych

domacnosti.

Tabulka 4: Primérné hodnoty ATR domacnosti s détmi a bez nich

Priimeérné zdanéni prace (ATR) domacnosti
v %
Skupiny domacnosti Bezdétné  Domécnosti y
(decily) podle vyse Podil doméacnosti doméacnosti s détmi Pomér sazeb
jejich suv[/)'erl})rub}’fch s détmi v % o @) (1/(2)
prymu
1 32,9 44,2 31,8 1,4
2 60,6 37,1 23,8 1,6
3 62,9 36,3 30,1 1,2
4 62,3 36,7 33,1 1,1
5 58,9 37,0 34,7 1,1
6 54,8 37,6 36,1 1,0
7 48,7 38,9 371 1,1
8 30,3 39,5 38,6 1,0
9 26,4 40,0 39,8 1,0
10 24,0 40,6 39,3 1,0
Celkem 38,7 33,5 1,2

Zdroj: Vlastni vijpoéty vyuzivajici model Tax-ben a data CSU SILC

Velikost finanéni podpory domacnosti pomoci zdanéni prace zavisi nejen na jejich
prijmech, ale i na jeji strukture (napf. po¢tu nezaopatfenych déti). V Tabulce 5

ilustrujeme, ze tato podpora doméacnosti s malymi détmi je vyrazné vyssi.

20 Napftiklad, takovy rozdil v ATR jako mezi domacnostmi s détmi a bezdétnymi neni u bezdétnych
doméicnosti mezi nejvyssim a jakymbkoli jinym piijmovym decilem.
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Tabulka 5: Pruimérné hodnoty ATR domacnosti s alespon
jednim ditétem do 11 let a ostatnich domacnosti s détmi

Priimeérné zdanéni prace [ATR] doméacnosti v %
Skupiny domacnosti Domécnosti Domécnosti Pomér sazeb
(decily) podle vyse jejich | s détmido 11let s détminad 11let
superhrubych pfjmii (1) (2) 1) /()
1 27,7 39,7 0,70
2 21,9 28,0 0,78
3 20,0 32,9 0,88
4 32,2 34,4 0,94
5 34,1 35,7 0,95
6 354 36,9 0,96
7 36,9 37,3 0,99
8 38,1 39,2 0,97
9 39,6 40,1 0,99
10 38,6 40,6 0,95
Celkem 32,1 35,7 0,90

Zdroj: Vlastni vijpoéty vyuzivajici model Tax-ben a data CSU SILC

Taktéz mezinarodni srovnani ukazuje relativné vysokou financ¢ni podporu domacnosti
s détmi skrze zdanéni prace v CR. Graf 4 ukazuje mezinarodni porovnani OECD ¢isté
primérné efektivni danové sazby domécnosti (AETR) u typizovanych domacnosti s
détmi a bez nich. Na rozdil od ATR, AETR zohlediiuji o dopady ptipadné sniZzenych
socidlnich davek. AETR kvantifikuje podil dan€ z pfijmu a pojistnych odvodt
ponizenych o prijaté socialni davky na superhrubych ptijmech domécnosti. Porovnani
AETR u svobodnych bezdétnych domacnosti a domacnosti se dvéma détmi a
nepracujici manzelkou ilustruje miru prerozdélovani od bezdétnych domacnosti k tém

s détmi. CR podle tohoto porovnani vykazuje velmi vysoky stupeni finan¢ni podpory

domaAcnosti s détmi.
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Graf 4: Cista primérna darova sazba (AETR) podle typu
domacnosti, 2013
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Pozndmka: Cisté priimérné efektivni dariiové sazby (AETR) kvantifikuji podil dané z p¥ijmu a
pojistnych ponizenych o prijaté socialni davky na superhrubych prijmech domacnosti. Porovnani
distych primérnych dariovych sazeb (AETR) u svobodnych bezdétnych domacnosti a domacnosti
se dvéma détmi a nepracujici manzelkou ilustruje miru prerozdélovani od bezdétnych domacnosti
k téem s détmi.

Zdroj: a detaily vipoctu: OECD: Taxing wages 20162

2thttp: //www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd /taxation/taxing-wages-2016 tax wages-
2016-en#.V6mNiriL.Shc#page37
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Navrh na cilené snizeni sazby pojistnych

S ohledem na vyse uvedené skutec¢nosti v jejich kombinaci se jako zadouci jevi takové
tipravy v nastaveni zdanéni prace v CR, které snizi participa¢ni datiovou sazbu (PTR) a
mezni danovou sazbu (MTR) u rodi¢t mensich déti, ktefi jsou tzv. druzi vydélavajici a
jejichz vydéleény potencial je nizsi (at jiz disledku nizsiho vzdélani, omezeného vybéru
méneé vydelecnych zaméstnani v blizkosti bydlisté nebo prace na ¢aste¢ny avazek). U

této skupiny lze totiz oc¢ekavat nejvyraznéjsi zvysSeni jejich pracovni aktivity.

Pozadovaného efektu je mozno dosahnout snizZenim sazeb pojistnych uplatnénych
na nizké vydélky toho z rodic¢t déti do 11 let véku, ktery vice pecuje o déti. Tim by se
snizilo zdanéni jejich prace. To by vedlo ke zvySeni jejich motivace k praci, a nasledné
zvySeni jejich zaméstnanosti a Cistych piijmi jejich domacnosti. Navrhované opatieni
v podstaté supluje roli, kterou viadé zemi plni vyrazné vys$si a progresivni dan
z pHijmi. Nicméné, vzhledem k sou¢asnému nastaveni dané z pfijmu v CR musi tuto

roli suplovat systém pojistnych.

Navrhovana Gaprava
Ze soucasnych 6,5 % snizit na 1,5% sazbu pojistného na socidlni pojisténi
odvadéné z roéniho zakladu pro vypocet pojistného neptesahujictho 60 %
primérné ro¢ni hrubé mzdy dosahované v narodnim hospodarstvi u toho rodice,

ktery vice pecuje o dité do 11 let véku.

Stanoveni maximalni hranice ro¢niho zakladu zajistuje, Ze sniZené zdanéni by se
projevilo nejvice u Zen s nizkymi vydélky. Narok a vysi jejich o¢ekavanych diichodt by
toto opatfeni vS§ak neménilo. Ke zméné sazby by nedoslo u rodi¢i déti s nejmladsim
ditétem star$Sim 11 let nebo bezdétnych muzi a Zen, u kterych je zaméstnanost
na velmi vysoké trovni. U pojistného placeného zaméstnavatelem by také ke zménam

nedoslo.

Idedlné by se sniZzend sazba pojistného vztahovala na toho s rodici, ktery vydélava
méné. To je vSak v Ceské danové praxi technicky obtizné. Stale totiz neni zavedeno
jednotné inkasni misto (JIM), kde by se schazely informace o prijmech vSech

jednotliveit za predchozi obdobi, vztazich mezi nimi a evidence jejich déti.
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V soucasnosti tak je prakticky nemozné zoddélené danové a socidlné-pojistné
evidence jednotlivedl jednoznacéné urcit, které osoby spolu v domacnosti vychovavaji
dité, kolik je ditéti let a jaké byly jejich prijmy v poslednim obdobi. Nedokonalym, ale
schiidnym technickym feSenim by bylo vychazet z toho, ktery z rodici stravil delsi ¢as
na rodi¢ovské dovolené22. Ten je totiz v drtivé vétsiné piipadd tim, ktery se i poté stara
o déti svétsi casovou intenzitou. V dalSich vypocétech dopadi pro jednoduchost
predpokladame, Ze rodicem pecujicim intenzivnéji o déti, na kterého se vztahuje

snizena sazba pojistného, je Zena.

Dopady opatreni

Dopady na motivaci Zzen s malymi détmi k vydélec¢né ¢innosti

Snizeni pojistného by u rodi¢i intenzivnéji pecujicich o mensi déti snizilo sazby PTR a
MTR a zvysilo jejich motivace k vydélecné cinnosti, zaméstnanost a ¢isté prijmy
dotéenych domacnosti. Opatfeni by u Zen s ditétem do 11 let, které jsou v pozici
druhych vydélavajicich v doméacnosti, snizilo sazby PTR o 3,1 p.b., (ze 46 % na 42,9 %).
I tak by jejich danova demotivace k vydéleéné cinnosti ziistala vyrazné vyssi nez u
jejich partnerti, prvnich vydélavajicich, ktefi v priméru celi sazbé PTR na tirovni

podstatné nizsi (24,5 %).

Zmény PTR u dotéenych osob (Zeny s ditétem do 11 let v roli druhého vydélavajiciho
v doméacnosti) podle vysSe jejich superhrubého vydélku23 (decilu) ukazuji Grafy 4a
a 4b. K nejvétsimu poklesu sazby PTR by diky opatieni doSlo u Zen s nizkym
vydéleénym potencidlem. To je dano tim, Ze sniZena sazba pojistného by se vztahovala
pouze na nizsi vydélky. U Zen s vysokym vydélecnym potencidlem by se snizen4 sazba

vztahovala pouze na malou ¢ast vydélkda.

22 Dil¢i technické detaily sniZeni pojistného jsou predmétem pripadného dalSiho rozpracovani tohoto
opatreni. Ve studii je nefesime, protoZe nemaji na logiku navrhovaného opatteni vyznamny vliv.

2V tomto pripadé jde o decily zalozené na prijmech jednotlived a nikoliv domacnosti.
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Graf ga: Zmény PTR z vydélkii ze zaméstnani u Zen s mensimi détmi
dosazené cilenym sniZenim sazby pojistnych

Soucasna a navrhovana PTR zen s malymi detmi v pozici
druhych vydelavajicich podle jejich prijmu
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Zdroj: Vlastni vijpoéty vyuZivajict model Tax-ben a data CSU SILC

Graf 4b: Zmény PTR ze vSech vydélka u Zen s mensimi détmi
dosazené cilenym sniZenim sazby pojistnych

Soucasna a navrhovana PTR zen s malymi detmi v pozici
druhych vydelavajicich podle jejich prijmu
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Zdroj: Vlastni vijpoéty vyuZivajici model Tax-ben a data CSU SILC

Opatfeni by u nizkovydé€leénych Zen snizilo i sazby MTR a diky tomu by zvysilo
motivaci pracovat vice i u téch z této skupiny, které jiz pracuji. Nicméné, dokud bude
pretrvavat omezena nabidka flexibilnich zkracenych tvazki, nelze vyraznéjsi nartst
odpracovanych hodin ocekavat. Opatteni by s ohledem na zptisob konstrukce nemélo

vliv na préaci Zen s vys$imi vydélky bez ohledu na to, zda maji ¢i nemaji déti.

22



Graf 5a: Zmény MTR ze zaméstnani u Zen s mensimi détmi
dosazené cilenym sniZzenim sazby pojistnych

Soucasna a navrhovana MTR zen s malymi detmi v pozici
druhych vydelavajicich podle jejich prijmu
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Zdroj: Vlastni vijpocty vyuzivajici model Tax-ben a data CSU SILC
Graf 5b: Zmény MTR z hrubych vydélka u Zen s mensimi détmi
dosazené cilenym sniZenim sazby pojistnych

Soucasna a navrhovana MTR zen s malymi detmi v pozici
druhych vydelavajicich podle jejich prijmu
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Dopady z pohledu finanéni podpory domacnosti s mensimi détmi

Navrhované opatieni zvysi financ¢ni podporu domacnosti s détmi. U domacnosti
s ditétem do 11 let klesne zdanéni prace, protoZe se snizi zdanéni prace Zen. Primérna
danova sazba (ATR) domacnosti s détmi do 11 let by podle navrhu klesla o témér 1 p.b.
(Tabulka 5).

Prumérna danova sazba (ATR) domacnosti s détmi do 11 let klesne bez ohledu
na prijmy domécnosti. Doméacnosti s témito détmi tak budou napti¢ piijmovymi decily
zdanény méné nez doméacnosti se starsimi détmi a doméacnosti bezdétné, jak ukazuje

nasledujici tabulka.

Tabulka 6: Soucasna a navrhovana prumérna danova sazba (ATR)
[v %] u domacnosti s détmi a bezdétnych

Soucasnost Navrh
Skupiny
domacnosti Bezdétné Domécnosti Domacnost Domécnost
(decily=4) podle doméacnosti s détmi nad 11 s alespon s alespon
vyse jejich let jednim ditétem | jednim ditétem
superhrubych do 11 let do 11 let
prijma
1 44,2 39,7 27,7 26,7
2 37,1 28,0 21,9 21,1
3 36,3 32,9 29,0 28,4
4 36,7 34,4 32,2 31,5
5 37,0 35,7 34,1 33,3
6 37,6 36,9 35,4 34,6
7 38,9 37,3 36,9 35,9
8 39,5 39,2 38,1 37,3
9 40,0 40,1 39,6 38,9
10 40,6 40,6 38,6 38,3
Priimér 38,5 35,7 32,1 31,3

Zdroj: Vlastni vijpocty vyuzivajici model Tax-ben a data CSU SILC

% Decily jsou zaloZeny na celkovém piijmu domécnosti pod&leném poétem spotiebnich jednotek v domacnosti.
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Dopady navrhovaného opatiteni na verejné rozpocty

Cisty finan¢ni dopad navrhovaného opatieni na vefejné rozpoéty by byl vysledkem
dvou protichidnych efektd: (i) snizeni priameérnych piijm velejnych rozpoct
pripadajici na jednoho poplatnika a (ii) zvySeni po¢tu danovych poplatniki, protoze se

zvys$i pocet pracujicich osob.

Prvni efekt sniZzené sazby pojistného by snizil vynos pojistného na socialni pojisténi
pracujicimi osobami pecujicimi o déti mladsi 11 let. Diky tomu, Ze navrh snizuje pouze
pojistné placené zaméstnanci a samostatné vydéleéné ¢innymi osobami, nikoli pojistné
placené zaméstnavateli, zmény pojistného by neovlivnily vysi superhrubych mezd a

tim ani vynos dané z piijmu fyzickych osob.

Druhy efekt by zvysil pocet pracujicich osob v dtisledku vyss$i motivace pracovat u Zen
s mensSimi détmi. Na zakladé dostupnych odhadi elasticit (Galus¢dk a Kétay 2014)
predpokladame, ze by navrhované sniZeni sazby pojistného privedlo zpét do prace 5 %
dnes nepracujicich zen s détmi do 11 let véku. S ohledem na nizkou nabidku prace na
castecny uvazek predpokladame, Ze by Slo pouze o plné tvazky.2s Napriklad u Zen
veveku kolem 30 let by tak dosSlo ke zvySeni podilu jejich zaméstnanostiz6

ze soucasnych 53 % na 55,5 %.

V celkovém souctu by opatieni vedlo k ¢istému poklesu piijmi verejnych rozpocti
o 1,77 mld. K¢ roéné. V pripadé, ze by opatieni nemélo pozitivni vliv na zaméstnanost,

coZ je nejpesimisti¢t€jsi varianta, doslo by k poklesu o 3,52 mld. Ké

Nicméné je tieba zdlraznit, Ze nase odhady dopadti na vefejné rozpocty jsou velmi
konzervativni, protoZe zahrnuji jen okamzité a kratkodobé dopady na strané vynosu
dané z ptijmt a pojistného. Opatreni by vSak mélo i dlouhodobé dopady. Protoze tyto

dopady je obtizné vérohodné kvantifikovat, uvaddime je pouze vyctem.

ZvySeni zameéstnanosti matek s malymi détmi a souvisejici zvySeni Cistych prijmt
jejich domacnosti by snizilo naroky na vyplaceni rady socialnich davek odvozovanych
zpiijmi domécnosti. Driivéjsi navrat matek do prace by snizil riziko jejich
nezameéstnanosti, coz by mélo pozitivni dopad na vydélecny potencial v jejich dalsi

pracovni kariére. Existujici empirické studie (Pytlikova 2015) ukazuji, ze zkraceni

25 Jejich vydélek odhadujeme na zékladeé tzv. Heckmanova modelu.
26 Podilu poc¢tu zaméstnanych Zen ve véku 30 let na poétu praceschopnych zZen v tomto véku celkem.
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absence zen-matek na trhu prace o jeden rok vede ktrvalému navySeni vydélku
vpriméru o 1 %. To by predstavovalo nejen dal$i a navic trvalé navySeni Cistych
piijmi doméacnosti, ale skrze pfimé i nepfimé dané i zvySeni danovych piijmt
vetejnych rozpocti. To by prispélo ke snizZeni rizika ohrozZeni chudobou domacnosti
s mens$imi détmi. S odkazem na absenci vérohodnych empirickych vyzkumi lze jen
spekulovat, nakolik by vyssi zaméstnatelnost a vize vyssich prijmt doméacnosti mohly
zvySit motivaci k vétSimu poctu déti.

Citlivostni analyza

Pro tdplnost v Tabulce 7 uvadime, o kolik by Kklesly piijmy verejnych rozpocti

pro alternativni nastaveni parametri navrhovaného opatieni nebo pfi rozdilném

narustu zameéstnanosti Zen.

Tabulka 7: Pokles piijmi verejnych rozpoc¢ti [mld. K¢] pro dveé
vékové hranice ditéte a riazné predpoklady o zvySeni ekonomické
aktivity zen s mensimi détmi

Predpokladané zvyseni podilu zaméstnanych Zen s détmi [p.b.]
Vékova
hranice 0 0,5 1 2 3 4 o
9 let 2,00 2,73 2,56 2,22 1,88 1,54 1,20
11 let 3,52 3,34 3,17 2,82 2,47 2,12 1,77

SniZeni hranice véku ditéte, pti které ma pecujici rodi¢ narok na snizené pojistné, z 11
na 9 let, prirozené snizuje dopady na verejné rozpocty. Nastaveni této hranice na 9 let
by i 1épe odpovidalo ucelu opatieni. U Zen s détmi do 9 let totiz identifikujeme pokles
jejich ekonomické aktivity, u zen s détmi od 9 do 11 let jiz nikoli. Nicméné se i tak
domnivame, Ze hranice 11 let je vhodnéjsi, protoze jde o vék, kdy se ¢asto méni rezim

dochézky do skoly s ohledem na vétsi samostatnost ditéte.

Zvyseni predpokladu o zvySeni zaméstnanosti 1 p.b. snizuje ¢isté naklady verejnych
rozpoctli o cca 340 mil. K¢ respektive cca 350 mil. K¢, v zavislosti na hranici pro vék

ditéte.
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Zavér
Ekonomicka aktivita Zen pecujicich o mensi déti je v CR velmi nizkd. P¥itom

ekonomicka aktivita muz nebo Zen ve vy$Sim véku patfi v mezindrodnim kontextu

k jedném z nejvyssich. Jednou z pricin tohoto propadu je nastaveni zdanéni.

Zeny s détmi jsou ve vétsiné domacnosti v pozici druhych vydélavajicich. To znamena,
ze vydélavaji méné nez jejich partneri a jejich pracovni kariéra navic byla na delsi dobu
prerusena. To je divod pro¢ zpravidla muzi uplatiuji danové odpoéty a slevy
pripadajici na celou domacnost (zvyhodnéni na dité, odpocty za hypotééni avéry a
dalsi) a zdanéni jejich prace je tak vyrazné nizsi nez u Zen pecujicich o dité. Rozdily ve
zdanéni pak vice odrazuje Zeny od vydélecné cinnosti, coZ se projevuje v jejich nizké

mife ekonomické aktivity.

Nami navrhované opatteni by v rodinach s ditétem do 11 let snizilo pojistné placené
rodicem vice pecujicim o dité do 11 let véku o 5 p.b., a to z ro¢niho zakladu pojistného,
nejvyse vsak ze zakladu pojistného odpovidajiciho 60 % priimérné roéni hrubé mzdy v
ekonomice. To by sniZilo zdanéni prace rodi¢li s nizkym vydélkovym potencidlem a
vice nez dnes je motivovalo k vydéle¢né ¢innosti. Opatteni by zlepSilo i ekonomickou
situaci jejich domacnosti. Opatieni je zacileno na ty osoby, u kterych lze predpokladat
vysokou citlivost na motivace k vydé€lecné ¢innosti. Opatfeni je alternativou

k zadsadnéjsi a mnohem naroc¢néjsi rekonstrukei celého systému primého zdanéni.

Velmi konzervativni odhad okamzitych nakladt opatieni v podobé poklesu vybraného
pojistného je 1,77 mld. K¢. Od toho je tfeba odecist obtizné odhadnutelné uspory
vefejnych rozpoétli na socidlnich davkach tém domacnostem, které je uz nebudou
potiebovat. Podstatné jsou vSak i dlouhodobé pozitivni dopady tohoto opatteni, které v
této studii nekvantifikujeme. Opatteni by zkratilo primérny ¢as navratu Zen do prace,
snizilo riziko nezaméstnanosti a zvySilo jejich budouci vydélky. To by zlepsilo
postaveni Zen na trhu prace (mzdova mezera muzi-7eny v CR patii k nejvyssim v EU),
posililo ekonomickou situaci a nezavislost domécnosti (domécnosti s détmi castéji
padaji pod hranici chudoby) a zvysilo piijmy vefejnych rozpocti (zeny s vysSimi prijmy
by odvadély vice skrze dané a pojistné). Diky vySsim vydélkim a menSimu riziku

nezameéstnanosti by zeny ve stari ziskaly vyssi starobni dichody.

Z dlouhodobého pohledu ma opatieni potencial zvysit také ochotu ceskych zZen mit déti

a mit déti vice. V této oblasti se v§ak v CR nedostava empirickych vyzkumii. N&které
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zahraniéni vyzkumy vSak poukazuji na vliv finanéni podpory rodin s détmi resp. vliv
sluzeb péce o déti na motivaci mit dité (Cohen, Dehejia, a Romanov 2013, Laroque and
Salanie 2014 a Raute 2015), resp. (Feyrer, Sacerdote, and Stern 2008). Doepke a
Kindermann (2016) vsak tvrdi, Zze poskytovani sluzeb péce o déti, zejména pokud jsou
zaméfeny na sniZzeni nakladi rodicovstvi dopadajicich na matku, miize zvysit

porodnost dvojnésobné.

Ackoliv na$ navrh neni primarné myslen jako néstroj na podporu porodnosti, mize ji
pozitivné ovlivnit. V pripadé, Ze se Zeny s mensimi détmi rozhodnou zapojit drive
do vydélecné cinnosti, zvysi se jejich domacnostem za stejnou praci Cisté prijmy.

V pripadé, Ze se pracovat nerozhodnou, jejich situace nijak nezméni.
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