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Shrnuti

e Studie dopadi davnéjsich skolnich vyluk, skolnich absenci a jiz i nékolik zahranic¢nich
dopadovych studii z obdobi pandemie covid-19 ukazuji, Ze vyluka prezencni vyuky
zptisobena pandemii bude mit i v Cesku vyrazné negativni dopady na vzdélavaci
vysledky zaki a zvyseni vzdélanostnich nerovnosti. SniZzena troven vzdélani se velmi
pravdépodobné promitne i do budoucich vydélkt soucasnych zaki a studentd, a to
po dlouhé dekady jejich produktivniho zZivota.

e Na zikladé kvantifikovanych odhadt dopadt na vzdélanost a predpokladii ohledné
pravdépodobnych hodnot klicovych parametrti jsme vy¢islili dopad jednoho tydne
absolutni vyluky skolni vyuky na 50 mld. K¢ na strané zaka a studentd a dalSich
16 mld. K¢ na strané€ uslych budoucich pfijmi verejnych rozpo¢ti z pojistnych
odvodi zaméstnavateldi, tedy celkem 66 mld. K¢ za tyden.

e Pokud distanc¢ni vyuka v optimistickém pripadé nahradi v priméru 50 % vyuky
prezencni, ztrata stale predstavuje 33 mld. K¢ tydné. Pro srovnani, naklady dvou
antigennich, respektive dvou masové realizovanych PCR testii na vSechny Zaky
a studenty tydné predstavuji pouhych 1,25 %, respektive 2,5 % této ztraty. Ztrata
odpovidajici vyluce v délce poloviny skolniho roku potom predstavuje 660 mld. K¢,
coZz je vice, nez predstavuji napiiklad ro¢ni vydaje statniho rozpoctu na dichody.

e Nami predpokladané hodnoty vstupnich parametri zaloZené na vétSinovém
mezinarodnim akademickém konsensu se mohou od jejich skuteénych hodnot z rady
rtiznych dévodi lisit. Rada nezohlednénych efektt vsak plisobi proti sobég, takze se

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autori, a nikoli oficialni stanovisko Narodohospodai'ského tistavu AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Asistenty vyzkumu byli Tran Thanh Trang
a Theodor Kouro. Za cenné komentafe a rady dékujeme Stépanu Jurajdovi, Filipu Pertoldovi a Janu Svejnarovi. Vyzkum
byl podpoien grantem Technologické agentury Ceské republiky GAMA2 TP01010040 “How to mobilize society’s
resources against the pandemic”. Studie byla vydana diky podpoie Akademie véd CR v rdmci programu Strategie AVa1
»Spole¢nost v pohybu a verejné politiky“. Veskeré ptipadné zbyvajici nepfesnosti a chyby jdou na vrub autort.
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jejich efekt na celkové vysledky pravdépodobné vyrazné kompenzuje. Interaktivni on-
line kalkulacku nakladt vyluky prezenéni vyluky najdete na webu IDEA v sekci
Vystupy -> Aplikace.

e Vedle primych financni ztrat na budoucich vydélcich existuji i dalsi neprimé ztraty
vydélki na strané na vyuku dohlizejicich rodic¢t zakt prvniho stupné zakladnich skol
(zhruba 1,2 mld. K¢ tydné) a dodatecné néaklady budoucich veiejnych rozpoctt
spojené s vysSimi socialnimi i vydaji, které ve studii neodhadujeme, stejné jako
neodhadujeme dalsi naklady socialné-psychologického charakteru.

e Ztraty zplisobené vylukou prezencni vyuky nejsou tak dobte viditelné jako ztraty
v produkénich sektorech ekonomiky. Je to ddno tim, Ze ztraty na vzdélani se zaénou
projevovat az za mnoho let ve formé snizené produktivity, vydélka a ptijmu verejnych
rozpoc¢tli v horizontu budoucich dekad. Ale i tyto ztraty bylo a nadale je tfeba brat
v potaz prinavrzich protiepidemickych opatteni ve skolstvi i mimo n€j (polozit je
na misku vah). At uz jde o dodatecné naklady spojené s intenzivnéjsSim trasovanim
a testovanim a finan¢nimi motivacemi k nim na udrzeni nizké rychlosti siteni nakazy
umoznujici zachovani prezenéni vyuky na skolach, nebo pokud jde o zacileni a miru
restriktivnich opatfeni v oblasti ostatnich sektori ekonomiky. Autoii studie jsou
piresvéddeni, e ztraty zptisobené vylukami prezenéni vyluky v Cesku béhem obdobi
pandemie covid-19 byly pti rozhodovani vlady v fadé hledti vyrazné podhodnoceny.
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Summary

Studies of the impact of school closures and school absences as well as impact studies
already carried out abroad into the Covid-19 pandemic period all show, that the gap
in in-person teaching caused by the pandemic will have a substantial negative impact
on pupils' educational outcomes and will increase educational inequalities. The loss
of learning will very likely lower the future earnings of current pupils and students for
decades of their productive life.

Based on estimates of the impacts on education and assumptions about the likely
values of key parameters, we have estimated the impact of one week of complete
school closure to 50 billion CZK on the side of the pupils and students and a further
16 billion CZK in lost future income to public budgets from employees’ insurance
contributions, in total 66 billion CZK lost per week of school closure.

In the optimistic case where distance learning can replace 50% of in-person teaching
on average, the loss still amounts to 33 billion CZK per week. For comparison,
the costs of two tests for all pupils and students every week would be just 1.25% of this
loss in the case of antigen tests, or 2.5% of this loss in the case of mass PCR tests.
The loss represented by a closure lasting half a school year amounts to 660 billion

2 This study represents the authors” view, and not the official position of the Czech Academy of Sciences” Economics
institute nor of the Charles University Centre for Economic Research and Graduate Education (CERGE). The research
assistants were Tran Thanh Trang and Theodor Kouro. We thank, Stépan Jurajda, Filip Pertold and Jan Svejnar for
valuable comments and advice. The research was supported by the Technology Agency of the Czech Republic within the
grant GAMA2 TP01010040 “How to mobilize society’s resources against the pandemic”. This study was supported by
the Czech Academy of Sciences within the AV21 Strategy program “Society in Motion and public policies”. All possible
inaccuracies and errors are the responsibility of the authors.
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CZK, which is more, for example, than the annual state budget expenditures
on pensions.

e Our assumptions of the values of our input parameters are based on the international
academic consensus, but still come with some uncertainty. Some changes in
the assumptions would, however, balance each other out, such that their combined
effect on the overall result would be rather small. An interactive on-line calculator
of the costs of in-person teaching closures can be found on the IDEA web site under
Vystupy -> Aplikace.

e Besides the direct financial losses of future earnings, there are also the indirect losses
of earnings on the part of the parents who supervise primary age pupils at home
(around 1.2 billion CZK per week) and the additional costs to future public budgets
connected to additional social expenditures, which we do not estimate in this study,
just as we refrain from estimating other social and psychological costs associated with
school closures.

e The losses caused by closures of in-person teaching are not as easily visible as
the losses in the productive sectors of the economy. This is due to the fact that the
educational losses will only manifest themselves years later in the form of reduced
productivity, earnings and public budgets. However, these losses must be considered
when proposing measures to control the epidemic both in schools and elsewhere.
They must be compared to the additional expenditures on more intensive contact
tracing and financial motivation for compliance with such tracing that could keep the
virus spreading slowly enough in schools to enable in-person teaching. They must also
be kept in mind when targeting and setting the level of restrictive measures in other
sectors of the economy. The authors of this study are persuaded that when taking its
decisions, the government has substantially underestimated the losses caused by the
closures of in-person education during the Covid-19 pandemic in the Czech Republic.
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Neviditelné ztraty zpusobené skolni vylukou

Kazdy tyden Skolni vyuky ma na zivot zaki a studenti dopady nejen dnes, ale bude mit
ive vzdalené budoucnosti v jejich dospélosti. Vétsina empirickych studii se shoduje
na tom, ze kazdy rok vzdélavani navic kauzalné zvySuje primeérny vydélek jednotlivet
ve vyspélych zemich radové o5-10 %, podle zemé a obdobi.3 V detailu maji roky
vzdélavani na zakladni Skole ve 2—3 krat vyssi navratnost, nez roky studia na skole stfedni
a vysoké. Rozsah ztrat zptisobenych dlouhou vylukou prezenc¢niho vzdélavani v obdobi
pandemie covid-19 si vSak dostate¢né uvédomuje jen mala cast ceské spole¢nosti.
A napriklad v radé dosavadnich rozhodnuti ceské vlady hraly tyto ztraty roli mnohem

nizsi, nez by si svou velikosti zaslouzily.

Vétsina ceskych zakli a studentii v uplynulém roce od prichodu pandemie covid-19
do zemé chodila prezenc¢né do skoly jen zridka a navic narazoveé. Velkou ¢ast nahrazovaly
nejriznéjsi formy distanéni vyuky (CSI, 2020a,b a 2021). Podle dfivéjsich i nedavnych
empirickych studii o riznych vypadcich skolni vyuky ve svété se bude vyluka do budoucich
vydélkl a prijmt dnesnich zakt a studentti, vefejnych rozpo¢ti a potazmo prosperity

zemé, negativné promitat dlouha desetileti (Ichino a Winter-Ebmer, 2004).

Vzdyt se uci distancné!

Vyuka ve vzdélavani na zaky ptisobi dvéma zptisoby. Zaci jednak diky vyuce ziskavaji
znalosti a dovednosti nové. Zadruhé, vyukou si zaci opakuji a prohlubuji uéivo
a dovednosti, které se uz drive naucili.4 Pokud jsou Skoly zaviené a vyuka neprobih, zaci
prichazi o oboji a s kazdym dalSim tydnem mira jejich znalosti a dovednosti klesa.

Napriklad podle empirickych studii zapomenou Zaci o letnich prazdninach kazdy rok

3 Tyto odhady jsou zaloZeny na standardni Mincerové rovnici, meta-shrnuti viz napt. Psacharopoulos a Patrinos (2018).
Vice o vynosech ze vzdélani ve vztahu k dopadiim covid-19 ve studii Wyness a kol. (2021). Ac¢koli jsou tyto odhady
navratnosti vzdélani silné robustni viici typu prostiedi a typu dat, na kterych jsou zaloZeny, nemusi nutné platit, ze
omezeni $kolni dochazky zptisobené vylukou prezenéniho vzdélavani v dobé covid-19 bude mit stejné dopady na vydélky
jako dopady variace v letech $kolni dochézky, ktera je studovana v diivéjsi literatute. Kombinace odhadovanych vztah
mezi roky Skolni dochézky a studijnimi vysledky na jedné strané (Hanushek a Woessmann, 2020) a studijnimi tspéchy
a vydélky (Hampf, Wiederhold a Woessmann, 2017) na strané druhé neni tedy nutné zobecnitelna pro soucasnou
pandemickou situaci. Je v§ak nejlep$im dostupnym voditkem.

4 Ziskavani sociélnich a dal$ich dovednosti, které jsou také velmi dilezité, zde ponechavame stranou.
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ekvivalent jednoho mésice uciva.5 Alternativni odhady nabizi literatura zaloZena

na absencich jednotlivych zaki.6

V priibéhu pandemie covid-19 zacaly skoly uéit v rezimu distan¢niho vzdélavani, ktery byl
v takovém rozsahu vyuzivan poprvé v historii. Vyzkumi ohledné jeho efektivity, tedy miry
schopnosti nahradit vyuku prezenc¢ni, je zatim prirozené malo. Pretrvava hodné
vyzkumnych nejistot, napiiklad ohledné dopadi distan¢niho vzdélavani na potencialni
budouci vydélky.” Nicméné uz nyni vyzkumy z obdobi pandemie covid-19 naznacuji, ze
izaci a studenti, ktefi se ticastni distanéniho vzdélavani té nejvyssi kvality, dosahuji
namnoze horsich vzdélanostnich vysledkii nez jejich vrstevnici v béZzném vzdélavacim
rezimu.8 Navic Z4ci a uéitelé v Cesku naskoéili do rezimu distanéni vyuky v podminkach,

které maji k idealnimu stavu pomérné daleko.9

5 Prehled viz Cooper a kol. (1996). Studie Federicova a Korbel (2020) nabizi prehled zasadnéjsich zahranic¢nich
empirickych studii negativnich dopadi $kolnich vyluk zptisobenych v minulosti del$imi stavkami a pocasim.

6 Literatura o $kolnich absencich pfesvédc¢iveé ukazuje na existenci vyznamnych, dlouhodobych negativnich dopadt
na znalosti. Studie absenci na individualni tirovni, kde néktefi zZaci v dané tridé maji vyssi absence nez jini, ukazuji
vyrazné vetsi vliv na dovednosti potazmo test skore, nez studie zalozené na celoskolnich vylukach (Goodman (2014)
a Aucejo a Romano (2016)). Jednotlivi zaci, ktefi se znovu zapoji do vzdélavaciho procesu a zjisti, Ze zaostali za svou
tfidou, jsou totizZ obvykle navic ovlivnéni nizsi studijni motivaci. V pfipadé pandemie existuji rozdily v efektivnich
absencich na Grovni $koly i na trovni jednotlivych studentd, ale neni zatim k dispozici dostatek idaji k porovnani jejich
relativni dtleZitosti. Zjisténi stavajicich studii o relativné kratkych absencich je také obtizné extrapolovat do souc¢asné
situace, kdy mnoho zakt m4 oslabeny kontakt se vzdélavanim po dlouhé mésice.

7 Neexistuji zadné studie dopadd absenci, respektive zavirani skol na mzdy. Existuji pouze dopady na skore test
znalosti, respektive Skolni znamky. Pro nase Gcely zde predpokladdme, Ze variace v testech vyvolana absencemi mé
stejny acinek na vydélky jako ,standardni“ variace test skore, které odrazi bézné determinanty test skore na arovni
jednotlivce a Skoly.

8 Viz studie o on-line charterovych skolach ze Stanford University’s Center for Research on Education Outcomes:
https://credo.stanford.edu/publications/online-charter-school-study.

9 Viz studie Federi¢ova a Korbel (2020) a Setfeni CSI (20204, b a 2021).
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Efektivitu distané¢ni vyuky (v relaci k vyuce prezencni) si lze predstavit jako produkt rady

nutnych podminek, tedy soucin dil¢ich efektivnosti, ktery lze vyjadrit nasledujici rovnicize:

Celkova efektivita distan¢niho vzdélavani =

= teoretick4 efektivita distan¢niho vyucovani za idealnich podminek
x podil doméacnosti s kvalitnim a rychlym internetovym pripojenim
x podil domécnosti s dostatecnym vybavenim pro distanéni vyuku

x podil doméacnosti, kde jsou Zaci ochotni se distan¢ni vyuky tcastnit, anebo
k ni jsou vedeni dalsimi ¢leny domécnosti

x podil vyucovaciho ¢asu, kdy se neresi technické a kazenské problémy

x podil uéitelti s arovni dovednosti nutnych k aspésné distanéni vyuce

Vsechny diléi efektivnosti v rovnici jsou mensi nez 100 %.1* Nékteré z nich dnes umime
odhadnout 1épe!2 a jiné hiife. S ohledem na soubézny efekt kazdého jednoho faktoru je
proto dost dobie mozné, ze priimérna efektivita distanéni vyuky v Cesku dosahuje pouze
50 % efektivity vyuky prezencni. Jde o primérnou efektivitu, ktera zahrnuje vSechny zaky
a studenty. Takova troven staci spise k tomu, aby zZaci procvicovanim nezapomnéli to, co

uméli jiz dfive. Méné jiz k tomu, aby se naucili néco zasadn€ nového.

Navic zahrani¢ni empirické studie ukazuji, Ze v efektivité distan¢niho vyucovani existuji
mezi zdky ohromné rozdilys. Celkem prirozené to plyne zfady nutnych podminek
obsazenych ve vySe uvedené rovnici. Negativni faktory totiz maji tendenci se koncentrovat
u nékterych zakid. Napiiklad v jedné z nejrozsahlejsich studii o dopadech distan¢niho
vzdélavani béhem pandemie covid-19 jeji autori Engzell, Frey a Verhagen (2020) ukazuji,
Ze béhem pouhych 8 tydnii uzavieni nizozemskych $kol na jare 2020 se roven osvojeného

uciva propadla o 20 % a propad u znevyhodnénych zaki byl jesté virazné dramatictéjsi az

10 Mnoho z parametr@ rovnice spolu vzajemné koreluje a cilem rovnice neni vypocet presného odhadu, ale spis$e nazorna
ilustrace problému.

1 Detailnéjsi informace najdete ve studii IDEA Federi¢ova a Korbel (2020).

12 Napt. v Ceské republice je na 4,4 milionu domécnosti a 3,6 milion& smluv na vysokorychlostn{ internet, ale zdzemi
rodin s Zaky a studenty se od toho miZe lisit.

13 Kuhfeld a kol. (2020) ve své studii ukazuji, Ze zatimco meziro¢ni zlepSeni ¢tenarské gramotnosti primérného zaka
bylo kviili jarnimu uzavieni $kol o tfetinu niz$i nez obvykle, u nejlepsi tfetiny zaka se naopak ¢tenaiski gramotnost
zvysila vice nez obvykle.
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0 60 %. Studie Maldonado a De Witte (2020) identifikovala meziro¢ni rozdil v test skore
zaka vlamskych zakladnich Skol v Belgii zasazenych vylukou na jare 2020. Autofi
identifikovali vyrazny propad ve vSech hlavnich testovanych kognitivnich dimenzich.
Nejvétsi propad v matematice a holandstiné a to -0,19 respektive o 0,29 standardni

odchylky statistického rozlozeni test skore v testované populaci zaki 4. roéniki.

Dosavadni vyzkumné poznatky ze svéta a nizka schopnost ¢eského vzdélavaciho systému
vyrovnavat socialné-ekonomické znevyhodnéni zaki i v béznych podminkach zavdavaji
dtivod k obavam, Ze prohloubené rozdily ve vzdélavacich vysledcich zakt zptisobené
pandemii covid-19 pretrvaji jesté dlouho poté, co se Skoly znovu oteviou. Dopady vyluky
prezencni vyluky na vzdélavaci vysledky rtiznych skupin zakd vidime na schematickém
Obrazku 1.

Obrazek 1: Znazornéni dopadu skolni vyluky na rtzné za

e

Vzdélanostni

vysledky
Bez pandemie
Zvyhodnéni zaci
Prameérni zaci

o

Znevyhodnéni zaci

~

Pferuseni Obnoveni cas

prezencni prezencni
vyuky vyuky

Dopad vyluky prezenéni vijuky na vzdélavaci viysledky riiznych skupin zaki. Zatimco
zughodnéni zaci s dobrym socidlné-ekonomicko-technickym zdzemim se udi v distanénim
rezimu dale, pouze pomalejsim tempem, znevyhodnéni Zaci naopak zac¢nou zapominat i to, co
uz uméli. Vzniklé rozdily budou v budoucnosti pretrvdavat a prohlubovat jiz tak vysoké
vzdélanostni nerovnosti.
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O tyden zavirené Skole budeme védét jesté za 50 let

Zakladni odhad ztrat
Hruby odhad ptimych ekonomickych ztrat v disledku absolutni skolni vyluky ziskadme

na zakladé nasledujicich predpokladii:

® Kazdy dodatecny rok vzdélani zvysuje budouci hrubé vydélky jednotlivci
v primeéru o 7,5 %.14

Jeden tyden $kolni dochazky odpovida 2,5 % Skolniho roku.1s

Soucasna generace zaki a studenttt bude vydélavat v primeéru zhruba 45 let.

® Primérna ro¢ni hruba mzda je v soucasnosti zhruba 420 000 K¢.

Dlouhodobé 1ze prognézovat rist primérné hrubé mzdy vradi jednotek
procent rocné. Na druhé strané se musi budouci vydélky zapocist jako
diskontované v jejich soucasné hodnoté (nizsi). Tyto dva efekty jdou proti
sobé, do velké miry se navzajem kompenzuji, a v nize vedenim vypoctu je proto

nezohlednujeme.

V on-line aplikaci IDEA si uzivatel muze zvolit
parametry podle vlastnich predstav.

Viz sekce Vystupy -> Aplikace

Vypoclet na zakladé uvedenych predpokladd ukazuje, zZe primeérny cesky zak za sviij
budouci produktivni Zivot v diisledku jednoho tydne Skolni absolutni vyluky mtize ptijit
az o 35 000 K¢ hrubého. Vynasobeno pocétem 1,4 milionu Zzakd a studentd, ztraty
ve formé uslych budoucich hrubych vydélka predstavuji zhruba castku 50 mld. Ké

za kazdy tyden Skolni vyluky. K této ¢astce pripo¢téme i ztraty prijmi budoucich verejnych

14 Tyto odhady jsou zalozeny na standardni Mincerove rovnici, meta-shrnuti viz napt. Psacharopoulos a Patrinos (2018).
Vice o vynosech ze vzdélani ve vztahu k dopadtim covid-19 ve studii Wyness a kol. (2021).

15 Jde o hruby odhad na spodni hranici, a to po odeéteni tydni letnich a jarnich prazdnin, obdobi kolem Vanoc a Nového
roku, a dale riiznych svatkda.
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rozpoctl skrze snizené odvody pojistného zameéstnavateli ve vysi 16 mld. Ké. Celkova
ztrata za tyden Skolni vyluky potom ¢ini 66 mld. K¢. Prostou imérou potom dostaneme

ztratu napiiklad za pil skolniho roku vyluky (20 tydnii) zhruba 1 300 mld. Ké.16:17

Vyse uvedeny odhad je zaloZen na predpokladu, Ze ztraty zptisobené vypadkem prezenéni
vyuky distanéni vyuka nekompenzuje. Realné dopady tedy budou nizsi, a to tmérné
prumeérné efektivité distanc¢niho vzdélavani. Takze napriklad v optimistickém pripadé
50% efektivity distanéni vyuky® budou tydenni ztraty predstavovat 33 mld. K¢
(25 + 8 mld. K¢) a piilro¢ni ztraty 660 mld. Ké. To je vSak v poméru k jinym nakladim

¢i ztratdm ve vazbé na pandemii stale velmi vysoka ¢astka.

Faktory potencialné zvysujici odhad ztrat

Vv

Vhledem k tomu, Ze nejvyssi, a tedy nadprimérna navratnost roku studia je na zakladnich
skolach, kam jesté dochazi kompletni vékové roéniky zakt a distan¢ni vyuka je tam
v priméru zfejmé nejméne efektivni, mohou byt skutecné naklady vyluky prezenéni vyuky
VySSi.

Kromé vysSe uvedenych primych ztrat v podobé uslych budoucich vydélkia je zahodno
do tivah zahrnout také sekundarni néklady na strané rodic¢t, kteri kviili starost o zaky
doma nemohou vykonavat dostate¢né produktivné své zaméstnani. Adda (2016) tyto
sekundarni naklady ve Francii odhadl na 200 euro na zika a tyden zavienych skol. I pokud
je tato ztrata v piipadé Ceska pouze polovi¢ni, p¥i vice neZ pél milionu 7akéi prvniho

stupné zakladnich skol to predstavuje ztraty ve vysi dalsi zhruba 1,25 mld. K¢ za tyden.

Také je treba mit na paméti, zZe vysSsi vzdé€lani jednotlivee mé i vyrazné pozitivni
ekonomické i neekonomické efekty na ostatni (pozitivni externality).?9 Financni ztraty
v této oblasti potom maji charakter jak uslych budoucich vydélkii ostatnich jednotlived,

tak podobu zvysenych budouci nakladi verejnych rozpocti na socialni systém.20

16 Na obdobném ptistupu zalozené odhady pro USA a svétové region viz Psacharopoulos a kol. (20204, b).

17 Dopad prodlouZeni $kolni vyluky o jeden tyden bude mit zfejmé vétsi dopad v pripadé dlouhé vyluky nez vyluky kratsi.
Jinymi slovy mélo prodlouzeni Skolni vyluky na jare roku 2021 negativnéjsi dopad nez na jare roku 2020.

18 T tento idaj predstavuje primeér vSech Z4kt a studentti. Rozdily efektivity mezi jednotlivymi Zaky a $kolami v§ak budou
ziejmé vysoké.

19 Vice v ptehledu Miinich a Psacharopoulos (2018).

20 Vice o riiznych dopadech popularni ptehled ‘Schools, skills, and learning: The impact of COVID-19 on education‘ od
S. Burgess & H.H. Sievertsen. https://voxeu.org/article/impact-covid-19-education.
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Nas predpoklad 7,5% soukromého vydélkového vynosu z dodateéného roku vzdélani miize
byt podhodnocen v diisledku toho, zZe empirické odhady jsou zalozené na nepiesné
vykazovanych letech vzdélani. Velikost tohoto efektu se mtize pohybovat v fadu nékolika

maélo jednotek procentnich bodd.

Konecné je treba pripocist ztraty socializaéné-psychologického charakteru, kterym lze

ovSem priradit finan¢ni ekvivalent velmi obtizné.

Faktory potencialné snizujict odhad ztrat

Nas predpoklad 7,5% soukromého vydélkového vynosu z jednoho dodate¢ného roku
vzdélani muze byt nadhodnoceny, protoze nebere v potaz efekty tzv. celkové (globalni)

rovnovahy.2! Velikost tohoto efektu se miize pohybovat v fadu jednotek procentnich bodf.

Zuvedenych a dalSich dévodi vcetné nedokonalych dat a nedostatki pouzitych
metodologii nelze ztraty zptisobené vylukou prezenéni vyuky odhadnout presné. Efekty
vySe jmenovanych faktort se vSak navzajem kompenzuji. Navic na$ predpoklad ohledné
50% efektivity distancni vyuky je s ohledem na zjisténi nékolika dosavadnich zahranic¢nich
studii ohledné vzdélanostnich dopadti pandemie covid-19 pomérné optimisticky. S velkou
mirou pravdépodobnosti Ize tedy predpokladat, Ze ekonomické ztraty se v Cesku pohybuiji

v Ffadu nékolika desitek miliard K¢ za tyden vyluky prezenéni vyuky.

Srovnani ekonomickych ztrat zptisobenych Skolni vylukou snaklady na testovani
ve Skolach a orientaénimi castkami vybranych polozek statniho rozpoctu uvadi
Tabulka 1. Napriklad naklady dvou antigennich, respektive dvou masove realizovanych
PCR testli na zaka tydné predstavuji pouhych 2,5 % respektive 1,25 % nami odhadnuté
finanéni ztraty 33 mld. K¢ zptisobené vylukou prezenéni vyuky. Ztraty spojené s vylukou
prezencni vyuky jsou tedy zfejmé obrovské, vyrazné vyssi, nez se vétsina verejnosti véetné

mnohych ¢lenti vlady domniva.

21 Koncept globalni rovnovéihy je zaloZen na tivaze, ze ¢ast pozorovanych vynost z dodateénych let vzdélani neni dan
samotnym vzdélanim, ale rozdilnymi individualnimi schopnostmi, které kromeé vydélka predurcuji i pocet let studia.
Negativni dopad $kolni vyluky zasahuje vSechny zemé a vSechny soucasné zaky a studenty v nich, takze jejich vydélkové
znevyhodnéni do budoucna bude viic¢i star§im a mlads$im kohortam, které v dobé pandemie covid-19 do skoly nechodily.
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Tabulka 1: Srovnani ztraty zptsobené skolni vylukou
(srovnani s orienta¢nimi ¢astkami vydajt statniho rozpoctu)

Polozka Castka

Ztrata na budoucich vydélcich -66 mld. K¢
- za tyden skolni vyluky bez distanéni vyuky (ztrata)

- 8 50% ucinnosti distan¢ni vyuky (ztrata) -33 mld. K¢

Naklady na 2 antigenni / 2 masové realizované 1,25 / 2,50 mld. K¢
PCR testy na zaka za tyden

Ztrata na budoucich vydélcich -1 300 mld. Ké

- bez distan¢ni vyuky (ztrata)

- 8 50% ucinnosti distan¢ni vyuky (ztrata) -660 mld. K¢
Roéni vydaje na skolstviz2 200 mld. Ké
Ro¢ni vydaje na platy uditela regionalniho 75 mld. K¢
skolstvi
Vydaje na diichody 202023 526 mld. K¢

Proc¢ je diilezité odhad ztrat znat a pracovat s nim

Uvedené ztraty zptisobené vypadky prezencni vyluky je tfeba brat v potaz pfi zvazovani

nakladnosti protiepidemickych opatteni k zajisténi prezenc¢ni vyuky primo ve Skolach.

Je vSak tfeba pripomenout, Ze ekonomické ztraty ve formeé snizenych budoucich vydélka
v situaci vysoké rychlosti sifeni nakazy, jako tomu bylo nékolikrat v Cesku, by byly vysoké
i v pripadé zachovani rezimu otevirenych §kol. V takové situaci by totiz byla malo efektivni
i vjuka prezenéni. Pokud jsou totiZ poéty nové nakazenych vysoké, jako tomu bylo v Cesku

béhem 2. az 4. vlny,24 vyskyt nadkazy mezi zaky a uditeli (i kdyz uz na jare 2021 jsou jiz

22 htips: //www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-msmt-na-rok-2020

23 https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-pojisten

24 Poéty nové nakazenych za tyden na 1 milion obyvatel v Cesku patfil k nejvys$im ze viech ekonomicky rozvinutych
zemi svéta.
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mnozi ockovani), by vedl k uzavirani prili§ mnoha t¥id a celych $kol do karantény a nemalé
cast rodici by se bala déti do skol posilat. K vyraznému naruseni skolni dochazky by proto
dochézelo stejné, jen nekontrolovanym zptisobem. A s Zaky ¢aste¢né ve Skole a ¢astecné
doma by efektivné nefungovala ani prezencni, ani distanéni vyuka. Neékteri zaci a hlavné
ucitelé, by navic prodélali komplikovany priibéh onemocnéni. Ke ztratam finanénim by se

tak pridaly jesté ztraty na zdravi a zivotech.

Odhady ekonomickych ztrat zptisobenych vylukou prezencéni vyuky je proto tieba
zohlediiovat nejen pfi navrhu a schvalovani restrikei v rtznych fazich pandemie, ale
i pii posuzovani adekvatnosti dodate¢nych nakladi spojenych s riznym typem opatteni.
Jde naptiklad o mimoradni ex-post opatfeni (a jejich naklady) raznych forem
dodate¢ného vzdélavani a mentorovani usilujici o to, aby Zaci a studenti dostali moZnost
dohnat alespon cast ztracené vyuky. Jde vSak i opatfeni béhem pandemie, jako je
napriklad vyssi intenzita testovani, trasovani a dalsi opatieni umoznujici udrzet rychlost

Sifeni nakazy v zemi a ve Skolskych zarizenich na prijatelné nizké trovni.

Okolnostmi vynuceny pfechod vzdélavani na distanéni formu bylo v Cesku fe$enim
v krajni situaci, kdy nedostate¢nost ¢i dokonce absence dlouhé fady relativné levnéjsich

alternativnich opatteni otevrela prostor vysoké rychlosti Siteni nakazy.2s

Zvyse uvedenych divodil je treba ztraty plynouci z vyluky prezencniho vzdélavani
srovnavat snaklady restrikci uvalovanych na jiné sektory ekonomiky. Naptiklad
prii rozhodovani o uzavieni restauraci a bart (tak jako v bieznu a fijnu 2020), obchodii
(uzavirenych v bireznu 2020, ale v fijnu se zpozdénim), nebo omezovani konani vefejnych
a spolecenskych akci. Ztraty zptisobené restrikcemi v fadé ekonomickych odvétvi, kde
dochazi ke spotiebé a platbam v soucasnosti, jsou dobte viditelné a lze je pomérné snadno
odhadnout. Protoze se ale vétSina ztrat v disledku $kolni uzavéry vyjevi az ve vzdéalené
budoucnosti, miiZe se uzavéra skol kratkozrace a mylné jevit jako levnéjsi nastroje brzdéni

epidemie. V ptistich dekadach to vsak Cesku miize vystavit velmi vysoky tGéet.

25 Doporuceni vladé ohledné zadoucich preventivnich opatfeni vydal tym ‘IDEA anti COVID-19° jiz pocatkem cervna
2020 (IDEA, 2020a) a dale potom v srpnu 2020 (IDEA, 2020Db).
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