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Verejna podpora mist ve Skolkach se vyplati:
analyza vynost a nakladd*

BREZEN 2016

KLARA KALISKOVA, DANIEL MUNICH, FILIP PERTOLD

Shrnuti

Na zakladé celostatnich adaji se zd4, Ze dlouhodoby nedostatek mist ve vetejnych
predskolnich zatizenich (Skolky) se v poslednich letech diky demografickému
poklesu snizuje, a Skolek bude do budoucna dostatek. Nicméné na dGrovni mnoha
obci vysoky previs poptavky nad nabidkou pretrvava a v diisledku vnitiniho pohybu
obyvatel a demografickych zmén pietrvavat bude.

Nase analyza finanénich naklad{ a vynosti ukazuje, Ze nedostatek mist ve skolkach
v posledni dekadé znamenal pro verejné rozpocty nezanedbatelnou cistou ztratu.
Dale naSe analyza vynost a nakladd ukazuje, ze Cisty vynos z jednoho dodate¢ného
mista ve Skolce pro verejné rozpocty predstavuje v priméru 10 tisic korun roc¢né.
Verejna podpora Skolek neni pro rozpocty ztratova ani za velmi konzervativnich
predpokladii. Cisté vynosy jsou dokonce jesté vyssi, pokud se zohledni i nepiimé
a dlouhodobé dopady podpory vzniku mist ve Skolce.

Pokud zahrneme i soukromé vynosy rodin ve formeé vyssich okamzitych a budoucich
prijmi, zkvalitnéni Zivota rodi¢l, zvySenou ochotu mladych lidi mit déti s vyhledem
snazsiho sladéni rodicovstvi s pracovni kariérou, snadnéjsi socializaci a pripravu na
Skolu déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi, potom se vefejna podpora mist ve
skolkach jevi jako jednoznacné prospésna.

Jednou z pric¢in nedostatku Skolek na Grovni obci je, Ze vynosy verejnych rozpocta
maji rozmanity charakter a nejsou tak zretelné jako primé naklady. Nezanedbatelna

1 Autoti vyjadiuji velké podékovani Alesi Chmelatovi za poskytnuti ptivodni zakladni verzi analyzy vinost
a nakladd a Vladimiru Hulikovi za ovéfeni vstupnich dat ze statistik regionalniho $kolstvi a obéma za
cenné pripominky kpracovni verzi studie. Néazory, pripadnid opomenuti, chyby nebo nespravné
predpoklady ¢i interpretace vSak padaji jen a pouze na hlavu autort.
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¢ast vynosti prameni zvysSich vydélki zen-matek, a tedy zodvedenych dani a
odvodi béhem jejich budouci pracovni kariéry. Dalsi pric¢inou je, Ze se o velké ¢asti
nakladt rozhoduje na trovni obci, ale vynosy se realizuji hlavné na drovni statniho
rozpoctu a rodin.

Rozdéleni pravomoci a zodpovédnosti mezi centralni vladou a obecnimi
samospravami dnes neumoznuje efektivni koordinaci. Problém s nedostatkem mist
ve Skolkach je navic posilovan nedostatkem informaci o skutecné mire nesouladu
mezi nabidkou a poptavkou na mistni trovni a omezené moznosti obci budouci
zmény poptavky spolehlivé predvidat. V téchto oblastech jsou na misté apravy ve
zptisobu regulace.



CERGE
El

AR
177

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU

Study 3 /2016

Public financing for pre-school places pays off:
a cost and benefit analysis®

MARCH 2016

KLARA KALISKOVA, DANIEL MUNICH, FILIP PERTOLD

Summary

e Countrywide statistics suggest that the long-term shortage of places in state pre-
school institutions (kindergartens) has become gradually less severe over the past
few years thanks to population decline, and that in future there will be sufficient
places available at pre-schools. Nevertheless at a local level demand is still far
outstripping supply in many places, and this is unlikely to change as internal
migration and other demographic changes continue.

e Our analysis of financial costs and benefits reveals that the shortage of places in pre-
schools in the past decade has led to an undeniable net loss for the public budget.
Our analysis demonstrates that the net gain to the public budget from every
additional place in pre-school is on average 10,000 crowns per year. Public financial
support for pre-schools would not result in a loss even under very conservative
estimates. On the contrary, the net gains are in fact far higher if the indirect and
long-term consequences of supporting further places in pre-schools are taken into
account.

e If we include families' private gains in the form of higher income, both as an
immediate effect and into the future, the improvement of quality of life, young
people's greater willingness to have children given the relative ease of combining

2 The authors wish to convey their sincere thanks to Ales Chmelaf for providing an initial basic version of
the cost and benefit analysis, to Vladimir Hulik for verifying the entry data used from regional school
statistics, and to both for their valuable comments on earlier versions of this study. All opinions, possible
omissions and errors, and any incorrect assumptions or interpretations in this work are the authors' sole
responsibility.



parenting with a professional career, and the benefits of pre-schooling for children
from socially disadvantaged backgrounds in terms of socialisation and preparation
for school, then public funding for pre-school places proves decidedly profitable.

One of the causes of pre-school shortage at a local level is that these gains to the
public budget are diverse in character and are therefore not as clearly visible as the
direct costs involved. A significant proportion of the gains are made from mothers'
increased income, via the tax and other contributions they then pay throughout their
working lives. Another cause of the current problem is that while most costs
associated with publicly funded pre-school places are managed by local authorities,
the benefits are primarily felt at the level of the national budget and within families
themselves.

The present-day division of powers and responsibilities between central government
and local authorities makes effective coordination difficult. The shortage of pre-
school places is further complicated by a lack of accurate information about the gap
between supply and demand at a local level, and by the fact that local authorities are
unable to reliably predict future fluctuation in demand. Changes to the regulatory
processes in these areas would be desirable.



Uvod

Od pocatku nového tisicileti mozna az milion rodi¢t déti predskolniho véku celil
nedostatku mist ve verejnych Skolkach (dale skolky). Intenzita problému se stupnovala
az do roku 2013, kdy v disledku predurcené demografické struktury béhem deseti let
narostl pocet déti predskolniho véku o témér 30 %. Od roku 2013 naopak pocet déti
v této vékové skupiny rapidné, o témér 10 %, poklesl. V budoucich letech uz bude pocet
déti predskolniho véku jen klesat.3 Na zakladé aktualnich celostatnich tdaji o poc¢tech
déti a mist ve skolkach se zda, Ze nedostatek mist ve skolkach vyresil autonomné c¢as
na ukor obétovanych prilezitosti téch, kdo si déti v prvni dekadé nového stoleti poridili,
anebo radé€ji neporidili.4 Rozhodujici je vsak soulad mezi nabidkou a poptavkou
po mistech ve Skolkach na mistni trovni, tedy v mnoha tisicich obci. A vtadé obci se
Skolek nedostava i nadale. Jde zpravidla o obce, které prosly vlnou nové vystavby
rezidencniho bydleni a stéhovani mladsich lidi z velkych mést v okoli. Navic je tfeba mit
na paméti i déti mladsi ti let, jejichZ participace na zafizenich piedskolni péce je v CR

jedna z nejnizsich v EU.5

V této studii predstavujeme analyzu nakladd a vynosii®, ve které srovnavame roc¢ni
néaklady verejnych rozpoc¢ti na jedno dodateéné misto ve Skolce s primérnymi ro¢nimi
vynosy verejnych rozpocti. Pravdépodobny rozsah ¢istého finan¢niho prinosu (vynosy
minus naklady) pro verejné rozpocty je hlavnim vysledkem této analyzy. Stranou
ponechiavame soukromé vynosy rodin s détmi, finan¢ni i nefinancni, které si ctenar
musi do celkové bilance na stranu vynosii pripocist podle vlastniho vnimani jejich

vyznamu.

Nase analyza ukazuje, Ze vefejna podpora nabidky mist ve Skolkach nepredstavuje
zpohledu bilance verejnych rozpocti dodateénou zatéz ani v pripadé velmi
konzervativnich predpokladii. I za velmi realistickych predpokladi dodateéné misto
ve Skolce predstavuje pro verejné rozpocty Cisty finanéni vynos. Pokud navic vezmeme
vpotaz i soukromé vynosy pro rodinu, finanéni a nefinancni, predstavuji Skolky
verejnou sluzbu s cistym spolecenskym prinosem. V tomto ohledu lze povazovat

nedostatek mist ve Skolkdch v poslednich 10-15 letech za velkou promarnénou

3 Vice podrobnosti o v§voji nabidky a poptavky po Skolkach ve studii Hile (2015).

4 Podil v celkovém popula¢nim roc¢niku déti ve Skolkach predstavoval ve skolnim roce 2014/2015 pro déti
ve véku 2, 3, 4, 5, 6 let 33,9 %, 84,1 %, 89,4 %, 90,5 %, 16,5 %.

5 Eurydice (2014) str. 65.
6 Viz. Miinich a Psacharopoulos (2014).



prilezitost. Minuly i pretrvavajici nedostatek mist ve Skolkéach je diisledkem nedostatkti

v systému rizeni této verejné agendy a politickych preferenci.

Vypocet dopadu na verejné rozpocty

V této kapitole popisujeme zptisob odhadu financénich dopadi umisténi jednoho
dodatec¢ného ditéte do skolky na verejné rozpocty. Omezujeme se pouze na okamzité a
primé dopady. Dlouhodobymi a sekundarnimi dopady se zabyvame v dalsi kapitole.

Tabulka 1 prezentuje zakladni typologii uvazovanych vynost a nakladd.

Okamzité naklady na dodateéné misto ve skolce zahrnuji dodate¢né vydaje rozpoctu
statu a obci na provoz Skolky. Vynosy maji formu zvySenych pfijmi stitu na danich
a odvodech sociadlniho a zdravotniho pojisténi a snizenych vydaji na socialni davky
rodindim, kde misto ve Skolce umozni zvySeni rodinnych vydélka diky zvysené
zameéstnanosti rodi¢d. V dal§im textu misto o rodic¢i hovorime zjednodusen€ o zenach ¢i
matkach, protoZe jich se pripadné zvySeni zameéstnanosti tyka v redlné praxi mnohem
vyraznéji nez muzl, respektive otcli. Vtomto ohledu stoji za pozornost skute¢nost, ze
propad zaméstnanosti v déisledku rodicovstvi (u déti predskolniho véku) je vCR

nejvyssi v ramci celé EU (-35 p.b., zatimco u muzt je mirné pozitivni (+10 p.b.).”

Typologie vynost a naklada spojenych s dodateénym mistem ve skolce

Okamzité vynosy Okamzité naklady

+ vys$i vybér na dani z ptijma fyzickych osob -vy$si ndklady na provoz
+ vy$si vybér na pojistnych odvodech z mezd
+ niz$i vydaje na socialni davky pro rodiny

Sekundarni a dlouhodobéjsi vynosy Sekundarni a dlouhodobéjsi naklady

+ vys$i celoZivotni vydélky a danové odvody -vys$si investi¢ni naklady
+ vys$i prijmy domacnosti -vy$si objem tlev na dani z ptijmu
+ vys$$i nefinanéni uzitek domacnosti -vy$si vyplata diichodi a pojistnych dévek

+ vy$3 ochota mit déti, vy&§ porodnost, snizeni | (Podminénych pfijmem)
finanéni zatéZe demografického starnuti

+lepsi vyuziti a prevence znehodnoceni lidského
kapitalu (vzd€lani a praxe)

7 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/31 labour market participation of women.pdf, str. 2.
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Verejné naklady na predskolni vzdélavani

V pripadé nakladi spojenych sumisténim dodatecného ditéte ve Skolce
predpokladame, ze odpovidaji souc¢asnym primérnym provoznim vydajim na jedno
dit¢é ve Skolce. Ty pocitaime jako podil celkovych nakladi vefejnych rozpocta
na predskolni vzdélavani na celkovém poctu déti ve skolkach. Naklady verejnych
rozpoCtli rozpoc¢tovych kapitol ¢. 333 a 7008 prepoctené na jedno dité ve Skolce

v roce 2014 Cinily cca 55 767 K¢ ro¢né (Tabulka 1).

Tabulka 1: Naklady verejnych rozpoctia na predskolni vzdélavani v roce 2014

Verejné vydaje na predskolni vzdélavani (2014) regionalniho Skolstvi

Celkové roc¢ni vydaje na predskolni vzdélavani 20 349 926 482 K¢
Celkovy pocet déti ve Skolkach 364 913
Néaklady verfejnych rozpoctt piepocétené na jedno dité ve Skolce za rok 55 767 Ké

Zdroj: Statisticka roc¢enka skolstvi — soubor ekonomickijch ukazatelii 2014 a vijkonové ukazatele
2013/2014 a 2014/20159

Verejné vynosy

Prinosy dodateéného mista ve Skolce pro verejné rozpocty plynou zvyssich prijmt
statniho rozpoc¢tu zdani z prijma fyzickych osob a z povinnych pojistnych odvodua
ze mzdy v disledku navratu rodice, zpravidla matky, na trh prace diky umisténi ditéte
ve Skolce. Zde tedy musime pracovat s odhadem pravdépodobnosti, Ze se matka
dodateéné umisténého ditéte ve Skolce vrati do prace. Ne kazdé dodateéné umisténé
dité ve Skolce totiZ znamena navrat jeho matky na trh préce, at uz z neochoty pracovat,
nebo ztoho dévodu, Ze ptvodni pracovni misto zaniklo. Proto také provadime
citlivostni analyzu, kterd ukazuje, nakolik jsou vysledky zavislé na odhadu
pravdépodobnosti navratu matky do prace.’® Pro tcely vypocéti predpokladame, ze
dodateéné umisténé dit€ spada do vékové kategorie 3-5 let. Tato vékova skupina dnes

tvori dominantni skupinu vSech déti ve skolkach.1! Relevantni doméacnosti jsou pro nas

8 Jde o bézné a kapitalové vydaje predskolnich a specialnich pfedskolnich zatizeni, $kolni stravovani pti
predskolnim vzdélavani.
ohttp://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/statisticka-rocenka-skolstvi-soubor-
ekonomickych-ukazatelu-6 http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

10 Odhady studii (naptiklad Busse et al. 2016) ukazuji, ze matky, jejichz déti dosahly tfeti roku véku, maji
velky sklon se vracet do prace, pokud jejich dité bylo piijato do Skolky.

11 Ve Skolnim roce 2014/2015 ve Skolkach predstavovaly déti ve véku 3-5 let 84 %, dvouleté déti 10 %
a Sestileté 6 %.



tedy ty s nepracujici Zenou a s alespon jednim ditétem ve véku 3-5, které predskolni

zafizeni nenavstévuje.

O tom, zda umisténi ditéte do Skolky povede k nastupu matky do prace, rozhoduje
predevsim veék a pocet sourozenct v predskolnim véku. Predpokladame, Ze pokud je
v domacnosti alespon jeden sourozenec do tii let véku, umisténi jeho starsiho
sourozence do skolky k navratu matky na trh prace nepovede. Jejich matka se totiz
velmi pravdépodobné rozhodne ztistat v domécnosti a pecovat o mladsiho sourozence.
V pripadech domacnosti bez sourozence mladsiho tii let predpokladame, Ze umisténi
ditéte ve véku 3-5 let do Skolky knavratu matky do prace povede. Pokud je
v domacnosti vice nez jedno dité ve véku 3-5 let, predpokladame, zZe k navratu matky do
prace povede pouze umisténi vSech téchto déti do Skolky. VysSe uvedené efekty shrnuje
Tabulka 2. Dotcené domacnosti, tedy ty s alespon jednim ditétem 3-5 let véetné, délime

do dvou skupin:
Typ domacnosti €. 1: V doméacnosti neni zadné dité mladsi 3 let.

Typ domacnosti €. 2: V domacnosti je alespon jedno dit€ mladsi 3 let.

Tabulka 2: Charakteristiky domacnosti s détmi ve véku 3-5 let a navrat matek
do prace

Typ domacnosti €. 1: S nepracujici Zenou a s alespon jednim ditétem ve véku 3-5
let, které nechodi do skolky, a s Zadnym sourozencem mladsim 3 let

Pocet déti ve véku 3-5 let Zijicich v domécnostech 36 206
Primeérny pocet déti ve véku 3-5 let piipadajici na jednu domacnost 1,12
Pocet nepracujicich Zen z dtivodu péce o dité pripadajicich na jedno dité 0,89
Pocet nepracujicich Zen z divodu péce o dité celkem 32272

Typ domacnosti €. 2: S nepracujici matkou a s alespon jednim ditétem ve véku 3-5
let, které nechodi do Skolky, a s alespon jednim sourozencem mladsim 3 let

Pocet déti ve véku 3-5 Zijicich v domécnostech 28 786

Celkem

Pfi umisténi jednoho primérného neumisténého ditéte starého 3-5 let do Skolky | 49.6 %
zac¢ne jeho matka pracovat s pravdépodobnosti

Zdroj: Data SILC 2013 CSU, vlastni vijpoéty

Z prvniho typu domaéacnosti by diky jednomu dodate¢né umisténému ditéti do Skolky
zacalo pracovat 89 % matek. Je to dano tim, Ze v jedné takové domécnosti se v priméru

nachazi 1,12 déti ve véku 3-5 let, které by musely Skolku zacit navstévovat vSechny, aby



jejich matka mohla zacit pracovat. Nas§ vypocet také predpoklada, Ze vSechny Zzeny,
které chtéji pracovat, také praci najdou, coz je pomérné realisticky predpoklad, protoze
zameéstnavatelé maji povinnost prijmout zpét do zameéstnani Zenu po ukonceni
rodicovské dovolené do tii let ditéte. Navic predpokladame, ze zeny, které usiluji
o misto ve Skolce pro své dité, tak zpravidla ¢ini pravé za Gcelem Gcasti na trhu prace.

Tento predpoklad vSak v citlivostni analyze opoustime.

Podle reprezentativniho Setfeni SILC 20132 byl celkovy pocet déti v prvnim typu
domacnosti (ve véku 3-5 let, nenavstévujici Skolku a bez sourozencti mladsich 3 let) cca
36 000. Umisténi vSech téchto déti by do prace zapojilo navic cca 32 000 Zen. Pocet déti
ve veku 3-5 let zijicich vdruhém typu domacnosti (ve veéku 3-5 let, Skolku
nenavstévujici, s mladsimi sourozenci) bylo necelych 29 000. U téchto domacnosti
predpokladame, Ze by umisténi ditéte 3-5 let do Skolky k navratu jejich matky do prace

nevedlo.

Pokud celkovy pocet matek nepracujicich z divodu péce o déti zijicich v prvnim typu
domacnosti podé€lime poctem vSech déti ve véku 3-5 let skolky nenavstévujicich (Zijicich
v prvnim nebo druhém typu domacnosti), ziskdme priimérny pocet Zen, které by se pri
umisténi jednoho dodatecného ditéte do skolky vratily do prace. Nase odhady ukazuji,
Ze umisténi jednoho dodatec¢ného ditéte ve véku 3-5 let do Skolky by v primeéru
do prace zapojilo cca kazdou druhou matku. Nas vypocet predpoklada stejnou
pravdépodobnost umisténi ditéte zprvniho i zdruhého typu domacnosti, coz je
pomérné konzervativni predpoklad, protoze matky s pouze jednim ditétem ve véku 3-5
let bez mladSich sourozencti maji zpravidla o umisténi ditéte do skolky vétsi zajem a

v praxi pravdépodobné dostavaji i vétsi prioritu.

Dané a odvody pracujicich Zen

Okamyzité vynosy piredstavuji dodate¢né ptijmy verejnych rozpocti diky odvedené dani
z prijmu fyzickych osob (dale dan z ptijmii) a odvodiim na povinné socidlni a zdravotni
pojisténi (dale pojistné odvody) z mezd Zen, které mohou pracovat, protoZze jejich dité je
ve Skolce. Uvazujeme dva scénate, resp. zptisoby odvozeni mzdy, na kterou by matka po

navratu do prace dosahla.

12 Data z vybérového Setieni domacnosti Ceského statistického tfadu SILC (Survey of Income and Living
Conditions).



Prvni scénar: Praimérna mzda Zen v narodnim hospodarstvi

Prvni scénar predstavuje matku, ktera by pii navratu do prace dosahla primérné mzdy
Zen vnarodnim hospodarstvi. Ta vroce 2014 cinila 23 421 K¢ hrubého mésicné.
Ztakové mzdy by bylo do statniho rozpoc¢tu na dani z prijmu mésicné odvedeno
2 638 K¢,13 na odvodech zameéstnance 2 576 K¢ a zameéstnavatel by navic na odvodech
zaplatil 7 963 K¢ (viz Tabulka 3). Celkové by dodate¢né pracujici matka znamenala pro
statni rozpocet navySeni piijma o 158 125 K¢ ro¢né. Pokud ale navic zohlednime, Ze
pravdépodobnost navratu primérné matky z dotéené domacnosti do prace je 49,6 %
(odhad z ptedchozi kapitoly), ¢ini ptinos dodate¢ného ditéte umisténého ve Skolce pro

statni rozpocet pouze 78 409 K¢ ro¢né.

v

Tabulka 3: Dan z prijmu a pojistné odvody z mezd pracujicich Zen (scénar Zeny
S prumérnou mzdou)

1. scénai: Matka se vraci do prace za primérnou mzdu Zen v narodnim
hospodarstvi

Primeérné hruba mési¢ni mzda Zen v narodnim hospodaistvi* 23 421 K¢
Mési¢ni odvody na socialni pojisténi — zaméstnanec 1522 K¢
Mési¢ni odvody na zdravotni pojisténi — zaméstnanec 1054 Ké
Meésicni odvody na socialni pojisténi — zaméstnavatel 5 855 K¢
Meésicni odvody na zdravotni pojiSténi - zaméstnavatel 2108 K¢
Mésicni zdlohy na dan z piijmu 2 638 K¢

Celkové prijmy verejnych rozpocti z dani a odvodi

Na jednu Zenu mési¢né 13 177 K¢
Na jednu Zenu ro¢né 158 125 K¢
Na jedno dodatec¢né dité umisténé ve Skolce ro¢né 78 409 K¢

;N

Zdroj: Ceskyj statisticky urad (priimérnd mzda*) a vlastni vijpocty

Druhy scénar: Odvozeni mezd pomoci reprezentativniho vzorku zen

Druhy scénat odhadu primérné mzdy dosazené matkou po navratu do prace je zalozen
na datech z reprezentativniho Setfeni populace CSU SILC 2013. Pro nepracujici zeny
s alespon jednim ditétem ve véku 3-5 let bez mladsich sourozenct dopocitavame jejich

potencialni mzdy pomoci klasické mzdové rovnice4 na zakladé osobnich charakteristik

13 Pii vypoctu dané z prijmu predpokladame, Ze by zena uplatnila pouze zakladni slevu na poplatnika.
Neuvazujeme moznost vyuziti dalsich danovych slev a odpoctii, ale neuvazujeme ani dodate¢né piijmy
z vy$Sich dani odvadénych manzeli, ktefi pfi nastupu Zeny na trh prace nemohou déle uplatiiovat slevu na
nepracujici manzelku.

14 Odhad parametrti mzdové rovnice jsme doplnili Heckmanovou korekei nenahodnosti zaméstnanosti.
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(vék, vzdélani, zdravotni stav, kraj bydlisté atd.). Primérna vySe odvozené mzdy je
v nasem vzorku dotcenych Zen (nepracujicich matek s alespon jednim ditétem ve véku
3-5 let bez mladsiho sourozence) 17 053 K¢ hrubého meésic¢né. 15 Je tedy podstatné nizsi
neZz primérna mzdav prvnim scénéfi, coZ je zpusobeno piedev§im korekci

nendhodnosti selekce do zaméstnani.

Vypoéty celkovych dodateénych prijmta statniho rozpoctu (zahrnujici dan z ptrijmu
aodvody zameéstnance i zaméstnavatele) provadime pomoci danoveé-davkového
simula¢niho modelu TAXBEN.!¢ Primérné meési¢ni platby do statniho rozpoctu!7
domacnosti s nepracujici Zenou a alespon jednim ditétem ve véku 3-5 let (bez mladsiho
sourozence) ¢ini 12 125 K¢ (viz Tabulka 4).18 Pokud by matka nastoupila na plny tivazek
do zaméstnani a vydélavala odvozenou mzdu, mésic¢ni piijem statniho rozpoctu z jedné
takové domacnosti by se v primeéru zvysil na 22 377 K¢. NavySeni prijma statniho
rozpoctu diky jedné dodatecné zaméstnané matce tedy cini 10 252 K¢ mésicné, coz
predstavuje cca 123 000 K¢ ro¢né. NavySeni rocnich prijma statniho rozpoctu
v disledku jednoho dodatecné umisténého ditéte ve Skolce tedy déla 61005 K¢
(po zohlednéni pravdépodobnosti, Ze matka do prace skuteéné nastoupi). Odhad
provedeny na zakladé reprezentativniho vzorku populace a modelu TAXBEN tedy
vychazi nizsi nez v pripad€ prvniho scénare, kdy matka zacala pracovat za primérnou
mzdu Zen vnarodnim hospodarstvi. Je to dano predev§im tim, Ze odvozené mzdy
vdruhém scénari zohledniuji charakteristiky matek a efekt nendhodné selekce
do zaméstnani. Tento efekt diferenciace s primérnou mzdou Zen i celé populace by vSak

vV 7/ v

mél s vyssi pristupnosti predskolni péce klesat.

Nase odhady mezd neberou v potaz skutecnost, ze zeny s vys$si potencialni mzdou maji
nadpriimérnou motivaci k praci (¢ini tak navzdory prekazce, kterou je tézko dostupna
péce o dité), a tedy i vyssi pravdépodobnost navratu do zaméstnani. Nase predpoklady

tedy hrubé vynosy pro statni rozpocet spise podhodnocuji.

15 Zde prepokladame, Ze by matka nastoupila do zaméstnani na plny pracovni tvazek a odvozenou
hodinou mzdu nasobime 40 hodinami tydn€ a pfepocitdvame ji na mzdu meésicni.

16 Podrobnosti o modelu lze dohledat naptiklad ve studii Dusek, Kaliskova a Miinich (2013).
17 Zahrnuji dan z ptijmu a odvody na socialni a zdravotni pojisténi placené vSemi ¢leny domécnosti.

18V tomto scénafi uvazujeme datiové odvody vSech ¢lenti domacnosti, abychom zahrnuli do vypo¢td také
napriklad vliv nastupu Zeny do zaméstndni na ztratu naroku jejiho manzela na slevu na nepracujici
manzelku.
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Tabulka 4: Dan zprijmu a odvody pracujicich Zen na zakladé
reprezentativniho vzorku populace

Domacnosti s nepracujici zenou a alespon jednim ditétem ve véku 3-5 let bez
mlads$iho sourozence

Primérné (odvozend) hruba mési¢ni mzda Zeny 17 053 K¢
Primérna dodate¢nd mési¢ni platba do statniho rozpoc¢tu domacnosti
s nepracujici Zenou 12125 K¢é
v piipadé, Ze matka za¢ne pracovat 22 377 K¢
Dodatec¢né prijmy statniho rozpoctt (po zohlednéni pravdépodobnosti prace)
na jednu Zenu meési¢né 10 252 K¢
na jednu zenu ro¢né 123 027 K¢

Celkové roc¢ni dodateéné prijmy statniho rozpoctu v disledku
dodateéné umisténého ditéte do Skolky

61 005 K¢

Zdroj: Model TAXBEN a SILC 2013, vlastni vjpocty

Usetrené socialni vydaje verejnych rozpoctia

V této Casti odhadujeme dopady na vefejné rozpocty zptisobené niz$imi socidlnimi

vydaji jako disledek vyssich vydélkid domacnosti. Opét uvazujeme dva scénare.

Prvni scénar: podpora v nezaméstnanosti a existenéni minimum

Prvni scénar predpoklada situaci Zeny, ktera pired dosazenim 3. roku véku ditéte pobira
rodicovsky prispévek a po jeho dosazeni ziistava s dit€tem doma az do jeho nastupu na
zakladni Skolu (z diivodu nedostate¢né kapacity predskolnich zatizeni). Prvnich pét
mésici po skonceni pobirani rodi¢ovského prispévku je Zena registrovana na tiradu
prace a pobira podporu vnezameéstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti pro rodice,
kteri se v poslednich tiech letech alespon 12 mésict starali o dité mladsi tii let véku,
¢inila vroce 2014 prvni dva meésice 3694 K¢, dalsi dva mésice 2 955 K¢ a posledni
mésic 2709 KEé.19 Celkové tedy matka ze statniho rozpoctu za pét mésicl

nezameéstnanosti obdrzi 16 007 K¢ (viz Tabulka 5).

Po skonéeni naroku na podporu v nezameéstnanosti predpokladdme, Ze vznikne narok
na existencni minimum, tedy 2 200 K¢ meési¢né. U nékterych Zen samoziejmé nemusi
narok na pobirani existenéniho minima vzniknout, pokud ma jeji manzel nebo partner

dostatecné vysoké prijmy. Na druhé strané vSak mnoho nepracujicich matek

19 Zdroj: MPSV, podpora v nezaméstnanosti po rodi¢ovské dovolené: http://www.mpsv.cz/cs/18587
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(predevsim samozivitelek) bude mit narok na podporu ze socidlniho systému vyssi, nez
odpovida existencnimu minimu. Jde predev§im o vyssipridavky na déti, prispévek
na bydleni a davky pomoci v hmotné nouzi. V prvnim scénéri tyto rozdily pro jejich
komplikovanou provazanost neuvazujeme a predpoklddadme pobirani existenéniho
minima po celou dobu, kdy Zena nepracuje, tedy az do nastupu ditéte do Skoly. Dale
predpokladame, ze dité do Skoly nastoupi v primérném véku 6,5 let. Z toho plyne, zZe
matka bude po skonceni pobirani rodi¢ovského prispévku v domacnosti po dobu 3,5 let
(42 mésict). Z toho prvnich 5 mésicti bude pobirat podporu v nezaméstnanosti a zbylé
obdobi existenéni minimum. Na existen¢nim minimu tedy statni rozpocet za 37 mésict

vyplati 81 400 K¢ (viz Tabulka 5).

Priimérné naklady statniho rozpoctu na socidlni vydaje na Zenu v domécnosti tedy
predstavuji zhruba 27831K¢ rocéné (tj. celkové néaklady socidlniho systému
za 42 mésicli neaktivity Zeny podélené pocétem let v neaktivité). Prepocteno na jedno
dité neumisténé ve Skolce predstavuji naklady statniho rozpoctu na socialni davky
13 800 ¢ roc¢né. Je to Castka, kterou by verejné rozpocty usettily, pokud by se pro dité

misto ve Skolce naslo.

Tabulka 5: Socialni prijmy domacnosti nepracujicich matek vdomacnosti

Scénar matky vdoméacnosti

Podpora v nezameéstnanosti po rodicovské dovolené (za 5 meésicii) 16 007 K¢
Existen¢ni minimum (za 37 mésict) 81 400 K¢

Celkova doba po skonceni pobirani rodic¢ovského prispévku, kdy matka nepracuje | 42 mésicti
v dtisledku nedostatku mist ve skolce

Priumérné naklady verejnych rozpocti na socialni vydaje

Na jednu nepracujici matku ro¢né 27 831 K¢

Na jedno dité neumisténé ve Skolce ro¢né 13 800 K¢

Zdroj: MPSV, podpora v nezaméstnanosti po rodic¢ovské dovolené: http://www.mpsv.cz/cs/18587 a
vlastni vypocty

Druhy scénar: Simulace na reprezentativnim vzorku dotéenych domacnosti

Ve druhém scénari odhadujeme uspory statniho rozpoctu na socidlnich vydajich opét
s pomoci modelu TAXBEN na reprezentativnim vzorku populace Setfeni SILC 2013.
Konkrétnéji na vzorku dotéenych domacnosti, ve kterych je nepracujici matka s alespon
jednim ditétem ve véku 3-5 let bez mladSiho sourozence. Na vzorku dotcenych

domacnosti simulujeme celkové socialni prijmy kazdé takové domacnosti pro dvé
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rozdilné situace: (i) kdyz matka nepracuje, (ii) kdyz matka zaéne pracovat a vydélava

odvozenou mzdu.

Primérné meési¢ni socidlni prijmy dotéenych domaéacnosti s nepracujici Zenou
prredstavuji 4 996 K¢. Pokud by Zena zacala pracovat, mési¢ni socialni piijmy primérné
dotéené domacnosti by poklesly na 4128 K¢ (viz Tabulka 6). Socidlni prijmy
domacnosti v situaci (ii) klesaji predevsim v dtsledku ztraty naroku na pridavky
na déti, davky v nezaméstnanosti a ztraty naroku nebo snizeni vySe prispévku
na bydleni a davek pomoci v hmotné nouzi. Rozdily v pobiranych davkach v situaci
ad (i) a (ii) vychazi relativné malé. Je to dano tim, Ze cca 16 % domacnosti nema zadné
socialni prijmy ani v situaci, kdy je Zzena v domacnosti, a cca 42 % domacnosti, které
néjaké socialni prijmy maji, pobiraji pouze rodicovsky prispévek, o ktery vsak v situaci
ad (ii) neprijdou. Vétsina dotcenych domacnosti socialni davky nepobira (kromé
rodicovského prispévku) ani v pripadé€, ze matka nepracuje, zifejmé proto, zZe prijmy
manZela nebo partnera jsou dostateéné vysoké, a narok na socialni davky tak vétsiné

domAcnosti nevznika.

Priimérné mésicni naklady verejnych rozpoctii na socialni davky na matku v dotcené
domacnosti jsou tedy pouze 868 K¢ mésicné, tedy néco malo pies 10 000 K¢ roc¢né.
Usporené naklady statniho rozpoc¢tu na socialni davky spojené s umisténim jednoho
dodateéného ditéte do skolky tedy d€laji pouze 5 166 K¢ roéné (Tabulka 6). Tento odhad
je vice nez o polovinu nizs$i nez odhad v prvnim scénéri, kdy matka nejdtive pobirala

podporu v nezameéstnanosti a poté existencni minimum.

Tabulka 6: Socialni prijmy domacnosti nepracujicich matek na zakladé
reprezentativniho vzorku dotéenych domacnosti

Domacnosti s nepracujici matkou a alespon jednim ditétem ve véku 3-5 let bez
mladsiho sourozence

Primérné meési¢ni socialni prijmy domacnosti
s nepracujici matkou 4 996 K¢

pokud by matka zacala pracovat 4128 K¢

Celkova tispora statniho rozpoctu na socialnich davkach

na domacnost jedné zaméstnané matky mési¢né 868 K¢
na doméacnost jedné zaméstnané matky ro¢né 10 417 K¢
Na jedno dité neumisténé ve Skolce ro¢né 5166 K¢

Zdroj: Model TAXBEN a SILC 2013, vlastni vpocty
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Celkové financ¢ni dopady umisténi dodatecného ditéte
na verejné rozpocty

Tato kapitola sumarizuje odhady jednotlivych nakladi a vynosit verejnych rozpocti
z predchozich kapitol. Dodatec¢né vydaje vefrejnych rozpo¢ti na umisténi jednoho
dodatecného ditéte ve Skolce predstavuji 55 767 K¢ ro¢né (provozni naklady). Proti nim
stoji dodate¢né piijmy statniho rozpocétu zdodateéné zaplacené dané z piijmd,
pojistnych odvodu a uSetfené socialni vydaje. Vynosy v pripadé modelové situace ¢ini
78 409 K¢ na dodate¢nych prijmech statniho rozpoctu z dani a odvodii a 13 800 K¢ na
uSetrenych socialnich davkach. V pripadé simulaci vynosy predstavuji 61 005
a 5166 K¢. Vobou scénarich tak vynosy prevysuji naklady, a celkové tedy umisténi
jednoho dodate¢ného ditéte do Skolky predstavuje Cisty pozitivni dopad na statni
rozpocet vrozsahu 10 404 K¢ - 36 443 K¢, v zavislosti na predpokladech a zptisobu
odhadu.

Tabulka 7: Shrnuti finan¢niho dopadu umisténi dodateéného ditéte ve Skolce
na verejné rozpocty

- Vy¥daje na jedno misto ve skolce za rok 55 767 K&

+ Prijmy z dani a odvodu za rok

na zakladé modelova situace 78 409 K¢

na zakladé simulace modelem TAXBEN 61 005 K¢é
+ Piijmy ve formeé usporenych socialni vydaja za rok

na zakladé modelové situace 13 800 K¢

na zakladé simulace modelem TAXBEN 5166 K¢
= Cisté dopady dodateéné umisténého ditéte ve skolce za rok (ro¢éné)

na zakladé modelové situace 36 443 K¢

na zakladé simulace modelem TAXBEN 10 404 K¢
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Citlivostni analyza

Pro analyzu nakladt a vynost je kli¢ovy predpoklad o pravdépodobnosti toho, Ze matka
s umisténym ditétem do Skolky skutec¢né zacne pracovat (49,6 %). Je proto na misté
ozfejmit, jak jsou odhady na zménu tohoto parametru citlivé, protoze exante nemtizeme
védét, kolik procent z Zen, které umisti své dit€ do Skolky, najde uplatnéni na trhu
prace. Vtomto kontextu je vSak nutné zdiiraznit, Ze zaméstnavatel musi garantovat
navrat do zameéstnani do tii let véku ditéte. Tabulka 8 shrnuje dopady alternativnich

hodnot tohoto parametru ve vysi 40 % resp. 60 %.

Tabulka 9: Citlivost finan¢nich dopadi na zménu predpokladu
pravdépodobnosti zaméstnanosti matky

Pravdépodobnost zaméstnanosti matky 40 % 49,6 % 60 %
- Verejné vydaje na jedno misto ve skolce za | 55 767 K¢ 55 767 K¢ 55 767 K¢
rok
+ Prijmy statniho rozpoétu z dani a odvoda
roénc 63 250 K¢ 78 409 K¢ 94 875 K¢
na zékladé modelové situace
na zakladé simulace modelem TAXBEN 49 211 K¢ 61 005 K¢ 73 816 K¢
+ Usportené socialni vydaje za rok
na zakladé modelové situace 11132 K& 13 800 K¢ 16 698 K¢
na zakladé simulace modelem TAXBEN 4167 K¢ 5166 K¢ 6 250 K¢
= Cisté vynosy veiejnych rozpodéti
na zakladé modelové situace 18 616 K¢ 36 443 K¢ 55 807 K¢
na zakladé simulace modelem TAXBEN -2 389 K¢ 10 404 K¢é 24 300 K¢é

V nejkonzervativnéjsim pripadé vychazi ¢isty finanéni dopad na verejné rozpocty lehce
zaporny ve vysi -2 389 K¢ ro¢né. Naopak v optimistic¢téjs§im pripadé vychazi 55 807 Ké

ro¢né.

16



Sekundarni a dalsi dopady

Nase zakladni analyza vynost a nakladi jednoho dodatecného mista ve Skolce pomiji
fadu sekundarnich dopadti a dopady dlouhodobéjsiho charakteru. V této kapitole
podstatu a pravdépodobny rozsah jejich vynosit a naklad oziejmujeme. Jde o efekty,
které maji dopady bud radové nizsi nez efekty primarni, anebo jejich dopady lze

odhadovat jen velmi zhruba.
Investi¢éni naklady

Pti odhadu investi¢nich nakladi na vystavbu, které dodate¢né misto ve Skolce vyzaduje,
pracujeme s priameérnymi investicnimi naklady na jedno misto ve Skolce. Investice
zvySujici kapacitu Skolky miize mit fadu forem od vystavby na zelené louce, rozsireni
Skolky stavajici, nebo rekonstrukce jiné budovy. Expertni zkuSenosti znovych
programi podpory vystavby Skolek ukazuji, Ze stfedni investiéni niklady na jedno
dodate¢né misto se pohybuji na trovni 250 tisic korun. Uplatnime-li ro¢ni odpisovou
sazbu na stavby typu skolek2° ve vysi 2 % na obdobi 50 let, naklad rozpocitany na jedno
misto ve Skolce za rok tak predstavuje cca 5000 Ké. To ve srovnani s odhadem
celkovych cistych vynosti verejnych rozpocéti neni prili§ vysoka castka. Tento typ
investi¢nich vydajt 1ze navic z velké ¢asti hradit z prostfedkti operac¢nich programi EU,
protoZe jde o rozvojovou zélezitost s fadou zadoucich socialné-ekonomickych prinosi.2
Néazor autorti navic je, Ze tento typ investi¢nich vydaji, na rozdil od fady jinych projekti
dalsiho vzdélavani apod. s obtizné sledovatelnymi vysledky, predstavuje smysluplnéjsi

variantu vyuzivani fondu EU.

Je tfeba zminit, Ze zvySeni kapacity Skolky o jedno misto neni v praxi realistické.
Investiéni vystavba zpravidla znamena zvySeni kapacity o deset a vice mist (pristavba ¢i
nova vystavba). Vyznam tohoto problému muZe vyrazné snizit takova forma verejné
podpory Skolek, ktera neni podminéna konkrétnim mistem trvalého bydlisté a ktera
umoznuje ziskat misto ve Skolce i v jiné blizké obci, pripadné pobliZ mista pracovisté.
Potencialni naklad spojeny s nutnosti investic rovnéz snizuje moznost uziti existujicich
a nové navrhovanych alternativnich zptisobti pfredskolni péce, zejména détské skupiny a
tzv. mikrojesle, které vznikaji v existujicim fondu firemnich ¢i verejnych budov a

v doméacnostech.

20 http://www.odpisy.estranky.cz/clanky/danove-odpisy/

21 Sladéni pracovniho a rodinného Zivota patii mezi priority a opakované zdéiraziiovana doporuceni Ceské
republice v rimci Programu reforem.
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Agregatni dopad na nezaméstnanost Zen a jejich mzdy

Zvysena nabidka prace diky vyssi dostupnosti skolek mtze mit podle neoklasického
ekonomického modelu nabidky a poptavky prace negativni dopad na celkovou droven
mezd a vést ke zvySeni nezameéstnanosti, avSak v uzaviené i otevirené ekonomice jsou
tyto dopady i vsouladu s neoklasickym modelem docasné a zvySena agregovana
poptavky by méla, za jinak stejnych podminek, vést v rovnovaze ke stejné trovni
nezameéstnanosti. Vérohodné empirické odhady mozZznych dopadi ovSem nejsou
k dispozici. Existuje vSak fada divodi k presvédceni, Ze tyto sekundarni dopady budou
malé a v celkovém souctu zanedbatelné. Nova mista pro déti ve Skolkach totiz vytvori
i dodatecné pracovni prilezitosti v samotnych Skolkach, a navic v profesich, kde se
vyrazné vice uplatiiuji Zeny. Dodate¢né vznikla mista ve skolkach zvysi nejen nabidku
prace (zaméstnané matky), ale i poptavku po praci ucitelek, vychovatelek a provozniho
personalu jako jsou kucharky a hospodarska sprava. Dochézi v podstaté k zvysSeni
dopadu tspor z rozsahu (na jednu pecujici osobu ptipada vice déti nez v ptipadé domaci
péce) a rovnéz k efektivité zptisobené specializaci (pecujici matky nevykonavaji praci,
ve které maji komparativni vyhodu), a to i po teoretickém zapocitani transakénich

naklada (dovoz ditéte do predskolniho zarizeni).

Dalsi dulezita skuteénost omezujici negativni dopady je, Ze materstvi neni Gzemné
koncentrovano, ale je rozptyleno po uzemi celé republiky. Matefstvi se navic
nekoncentruje mezi uréitymi vzdélanostnimi a profesnimi skupinami. Nehrozi tedy
koncentrace negativniho dopadu, ale dopad je teritoridlné rozptylen rovnomeérné.
Dalsim efektem, ktery piisobi proti negativnimu dopadu vyssi nabidky prace matek
s détmi, jsou zvySené prijmy rodinnych rozpoétii, které se promitnou do vyssi poptavky

po zbozi a sluzbach, a tedy do celkové poptavky po praci, a tedy i do zaméstnanosti.

Dlouhodoby dopad na zaméstnanost a mzdy

Vys$si dostupnost mist ve Skolkach zkrati primérnou dobu, po kterou matky nepracuji.
Tato doba se negativné promita do trovné vydélki téchto Zen v jejich budouci pracovni
kariéte. Mezi hlavni dvody patii zastaravani lidského kapitalu, ztrata socialnich
kontaktii a sniZzeni pravdépodobnosti kariérniho postupu. Empirické studie22 véetné

téch z CR odhaduji, Ze kazdy rok navic, ktery matka nepracuje, sniZi troven jejich

22 Pytlikova (2015).
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budoucich vydélki cca o 1%. Takze pokud jedno dodatecné misto ve Skolce zkrati
primérnou dobu matky mimo trh prace o jeden rok, jeji budouci kazdoroc¢ni vydélky to
zvySi o jedno procento. Budeme-li pro jednoduchost predpokladat soucasnou
primérnou hrubou meési¢ni mzdu Zen 23 421 K¢ a to, Ze Zzena bude po navratu do prace
zaméstnana dalSich tticet let, jeji mési¢ni vydélek bude diky tomu vyssi o 234 K¢ a roc¢ni
vyssi o 2 811 KE. Soucasna finanéni hodnota této ¢astky za dobu 30 let, za predpokladu
2% miry diskontovani a 2% riistu vysSe realnych mezd, predstavuje zvyseni celozivotni
hrubého vydélku zZeny o cca 84 300 Ké. To odpovidd dodateénému celoZivotnimu
danovému a socialnimu odvodu do vefejnych rozpocti ve vysi cca 52 800 Ké. Kdyz
navic zohlednime 49% pravdépodobnost zaméstnanosti, jde o cca 26 200 K¢ (soucasna
finan¢ni hodnota), kterou verejné rozpocty ziskaji ro¢né navic diky jednomu dodatecné
mistu ve Skolce. Tuto éastku verejné rozpocty samoziejmé neziskaji najednou v roce,
kdy vzniklo dodateéné misto ve skolce, ale ¢astka se kumuluje v pribéhu zbytku
pracovni kariéry matky. V této souvislosti stoji za pozornost dlouhodobé soukromé
ivefejné prinosy vtéch pripadech, kdy matka sice diky umisténi ditéte do skolky
do prace nenastoupi, ale umozni ji to dalsi studium. Je také vhodné zminit empiricky
neovéreny, ale velmi pravdépodobné pozitivni dopad zkraceného obdobi bez prace na

budouci zaméstnanost matek.

Dopad na prerozdélovani mezi statnim rozpoctem a rozpocty obci

Cast provoznich naklad@ $kolek hradi piimo statni rozpodet2s a ¢ast rozpoéty obci.
Obecni rozpoéty vSak ziskavaji vétSinu prostredki také ze statniho rozpoctu v ramci
systému rozpoctového uréeni dani. Protoze jsou obecni i statni rozpoéty soucasti
vefejnych rozpo¢tl, prerozdélovani mezi statnim rozpocétem a rozpocéty obci

na vysledcich nasi analyzy nic neméni.

Je tieba vzit v ivahu us$lé ptijmy statniho rozpoctu zptisobené moznosti rodi¢t odedist

vydaje na Skolkovné od dané z piijmu fyzickych osob.24 Tuto mozZnost zdkon umoznil

23 Jedna se zejména o vydaje na platy a ostatni naklady vyplyvajici z pracovnépravnich vztaht uditelti
a ostatnich pracovnikli, dale vydaje na nezbytné zvyseni nakladi spojenych s vyukou déti zdravotné
postiZzenych, na ucebni pomiicky, na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki a rovnéZ na ¢innosti,
které primo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani. Tyto prostfedky jsou prid€lovany
prostfednictvim rozpocti kraji, a to na zakladé poctu zakl a stanovenych jednotkovych vydaji -
normativii.

24 Tuto formu vefejné podpory nepovazujeme za vhodnou, protoze je plo$na a pomaha pouze rodi¢im
s dostate¢né vysokymi zdanitelnymi pt{jmy a rodi¢tim, ktefi maji k dispozici $kolku. Podpora nepomaha
domécnostem s nizkymi prijmy a domacnostem, na které se nedostalo misto ve skolce.
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od ledna 2015 s nestandardné retroaktivni uplatnitelnosti i pro ptijmy v roce 2014.
MozZnost vybirat od rodi¢t stropem25 omezené Skolkovné vyuziva vétSina Skolek
v rozmezi cca 400 - 1000 K¢ mési¢né. Roc¢né si tak rodi¢ mize od danové povinnosti
odecist castku az do vyse mésicni minimalni mzdy, ktera v soucasnosti ¢ini 9 900 K¢.
Dodatec¢né misto ve Skolce obsazené ditétem rodici, ktefi plati dan z prijmu vyssi nez
9 900 K¢, tak statni rozpocet ochudi az o 9 9oo Ké. Za predpokladu, Ze primérné
Skolkovné ¢ini zhruba 500 K¢ meésicné, rocné to na jedno dité déla 6 ooo Kc,2¢ takze
dale pracujeme s touto ¢astkou. Ne kazda rodina vS§ak ma dostateéné vysoké prijmy, aby
platila dostatecné vysokou dan z piijmu, od které si miize vydaje na skolkovné odecist
vplné vysi. Za predpokladu 90% pravdépodobnosti, Zze dotena domacnost plati
dostatecné vysokou dan, vychazi ztrata statniho rozpoctu v disledku danové ulevy

5 400 K¢ roc¢né.

Nase analyza neuvazuje dopady skrze potencialni zvySeni pojistnych davek (napr.
nasledné materské, davek v nezameéstnanosti a diichodit), které jsou navazany na vyssi
prijmy skrze vyssi socialni odvody z nich. Zvyseni budoucich davek vSak bude v délce
zivotniho cyklu pravdépodobné striktné niz$i nez zvySeni piijmu statniho rozpoctu

z odvodu samotné.

Tabulka 9 shrnuje tii vySe diskutované nepiimé a dlouhodobé dopady na veiejné
rozpocty. Jejich ¢isty dopad na verejné rozpocéty je kladny ve vysi cca 15 800 K¢ roéné.
Pro tuto hodnotu je nejvyznamnéjsi navySeni trovné celozivotnich vydélka matky, ktera
se mtze diky dodatecnému mistu ve Skolce vratit o rok drive do prace. I kdyz budeme
predpokladat pouze polovinu empirického odhadu 1% navyseni budoucich celozivotnich
vydélkt matky, vychazi ¢isty vynos statniho rozpoctu diky sekundarnim a dlouhodobym

dopadiim stéle vysoky na tirovni 7 900 K¢ roéné.

25 Mésicni vySe tplaty nesmi pfesdhnout 50 % skute¢nych primérnych mési¢nich neinvesti¢nich nakladt
vynaloZenych na jedno dité. Vysi aplaty stanovi reditel skoly pro vSechny déti stejnou. O sniZeni nebo
prominuti tplaty, zejména v piipadé déti se socidlnim znevyhodnénim, rozhoduje feditel MS. Vzdélavani
v poslednim ro¢niku se poskytuje beziplatné.

26 Bereme ohled na nulové skolkovné u déti v poslednim roce Skolky pied nastupem do skoly. Také hraje
roli skutec¢nost, Ze pri prechodu déti ze soukromych do obecnich Skolek by statni rozpocet usettil na
slevach za Skolkovné placenych v soukromych Skolkach, kde je sice maly podil déti, ale Skolkovné je
vysoké a vétsina rodic¢i mé dostate¢né vysokou danovou povinnost, od které si mtize vydaje na skolkovné
odedist.
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Tabulka 9: Shrnuti sekundarnich a dlouhodobych finan¢nich dopadi umisténi
dodatec¢ného ditéte ve Skolce na verejné rozpocty (ro¢neé)

+ ZvySeni piijmi verejnych rozpocti diky zvyseni celoZivotnich vydélkt (ro¢né) 26 200 K¢
- Dodate¢né investi¢ni naklady ro¢né (pfepocitano na jedno misto v trvani 5000 K¢

o let y
5 ) 5400 K¢

- Dodatecné tlevy na dani z piijmt (ro¢né€)

= Cisty vynos sekundarnich a dlouhodobych efektii na veiejné rozpoéty | 15 800 K&
(roéné)

Dopady na ekonomiku a veirejné rozpocty skrze vyssi spotirebu

Dodate¢na zaméstnanost matek s mensimi détmi by znamenala zvySeni ¢istych prijmi
domacnosti a nasledné vys$i spotfebu a tuspory domacnosti. Vyssi uzitek
pro domacnosti je nasnadé, ale ponechdvame na ¢tenari, aby si je do celkové bilance
na stranu vynost pripocital podle vlastniho vniméani jejich vyznamu. Lze ocekavat
i pozitivni dopad na HDP a vyssi prijmy statniho rozpoctu z neprimych dani (DPH
a spotiebni) diky vys$im vydajim domécnosti na spotiebu. Tyto dopady vSak patii
mezi efekty vSeobecné ekonomické rovnovahy a o jejich obtiznou kvantifikaci se

nepokousime, byt pro verejné i rodinné rozpocty mohou byt nezanedbatelné.

Dopady na porodnost a budouci zavazky ditchodového systému

Zvysend dostupnost Skolek, a tedy vysSsi pravdépodobnost moznosti skloubeni
rodicovstvi a prace, miize zvysit ochotu mit déti. Konkrétné by to znamenalo sniZeni
poctu Zen, které nemaji dité zadné a zvyseni poctu zen, které maji vice nez jedno dité.
Vérohodné odhady potencialniho efektu véak pro CR dosud neexistuji.2” Existuje pouze
nékolik sociologickych studii,28 které existenci této souvislosti dokumentuji na zakladé

postoji respondentii. ZvySena porodnost by nasledné snizila tempo demografického

27 Rada zahrani¢nich studii ukazuje, ze vy$$i dostupnost $kolek zvysuje jak porodnost, tak zaméstnanost
Zen (naptiklad Del Boca (2002) a nejnovéjsi od Busse a Kathman (2014). Autofi ukazuji, Ze zkraceni
rodi¢ovské dovolené a navazani piispévku na ptredchozi mzdu zvySuje porodnost predevsim vysoce
vydéleénych Zen.
28 Formankova, Dudova, Vohlidalova (2011), Kuchatové, V. a kol. (2013), Drbova a kol. (2013).
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starnuti, coz je s ohledem na pottebu dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi dopad

velmi vyznamny a Zadouci i z pohledu vefejnych rozpocti.

Agregace efektu

Jako prirozené se jevi financ¢ni efekt jednoho dodateéného mista ve skolce agregovat
na celkovy rozsah neuspokojené poptavky po Skolkach. Pirekazkou je, Ze o neuspokojené
poptavce neexistuji dostateéné presné udaje a musime pracovat svelmi hrubymi
odhady. Celkové bylo k nastupu do predskolniho zatizeni ve Skolnim roce 2015/2016
zamitnuto kolem 60 tisic Zadosti. To vSak neni idaj o rozsahu neuspokojené poptavky
po Skolkach. Pocet zamitnutych zadosti o Skolku totiz pocet zamitnutych déti
nadhodnocuje, protoze rodice jedno dité mohou nahlasovat do vice nez jedné Skolky.
Zaroven neni znamo, kolik déti se zamitnutou zadosti se nakonec do néjaké skolky
dostalo. Na druhé strané rada rodi¢t déti do skolky ani nehlasi, protoze si uvédomuji
mizivou Sanci na prijeti v situaci, kdy vétsina skolek déti prijima podle znamych kritérii
véku a mista bydlisté. Velka c¢ast rodic¢t navic pravdépodobné i prizplisobuje zvolenou
délku své rodi¢ovské dovolené ocekdvanym problémim pii budoucim shanéni mista
ve Skolce. Zohlednéni tohoto efektu by pravdépodobné neuspokojenou poptavku jesté
zvysilo. Je dost dobie mozné, Ze vySe uvedena kladna a zaporna zkresleni se navzijem
kompenzuji a Ze se skutecna neuspokojena poptavka po mistech ve Skolkach
v poslednim obdobi nachézela kolem 60 tisic. K tomu vSak mtizeme pricist i cast déti

vevéku 2-3 let, jejichZ rodice by dodatecna mista v predskolnich zatrizenich také uvitali.

Pocet 60 tisic chybéjicich mist ve Skolkach, coz neni nerealisticky odhad pro nedavné
obdobi, odpovida jen na strané vetrejnych rozpoctii uslym ¢istym vynostim v rozsahu
0,620 az 2,200 miliardy K¢ ro¢né. Po zapocteni neprimych a dlouhodobéjsich by se tyto
castky zvysily o dalSich cca 0,950 miliardy K¢. Naklady usSlych prilezitosti béhem
poslednich 10-15 let v disledku nefeseného nedostatku mist ve Skolkach z dne$niho
pohledu predstavuji naklady jiz nenavratné utopené. V pristich letech sice na
celonarodni arovni dojde k vyrovnani celkové nabidky a poptavky, a dokonce k previsu
nabidky, ale na mistni drovni fady obci se bude kapacit predskolnich zafrizeni
nedostavat i nadale. S vyhledem do budoucnosti vSak jiz naklady uslych prilezitosti,
verejnych i soukromych, snizovat ¢i eliminovat lze, a to vhodnéji nastavenou regulaci,

koordinaci a vhodné koncipovanou verejnou podporou.
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Zavéry s akcentem na verejné politiky

Kazdy verejny program, véetné podpory Skolek, by mél byt podrobovan analyze vynosii
a naklad.29 Skute¢nost, Ze nékteré vynosy a naklady je obtizné odhadnout nebo
vyjadrit penézi jest€é neznamena, ze takova analyza nemize byt realizovana a jeji
vysledky nemohou byt uZite¢né pro verejnou diskusi a rozhodovani pii tvorbé verejnych

politik.

Nase analyza nakladi a vynosi vefrejnych Skolek ukazuje, Ze jedno dodateéné misto
ve Skolce i za velmi konzervativnich predpokladii predstavuje pro verejné rozpocty Cisty
pozitivni vynos. Pokud do celkové rozvahy navic zahrneme i soukromé vynosy rodin
s détmi ve formé vysSich okamzitych a budoucich pfijmi, zkvalitnéni Zivota rodiéd,
zvySenou ochotu mladych lidi mit déti motivovanou lepsimi podminkami ke sladéni
rodiny a pracovni kariéry, snadnéjsi socializaci a pripravu na Skolu déti ze socialné
znevyhodnéného prostredi, potom se vefejnd podpora mist ve Skolkach jevi jako

jednoznaéné prospésny spolecensky projekt.

Financni podpora Skolek se pro verejné rozpocty sice jevi jako nakladna, ale jiz méné je
vidét, Ze stejné nebo dokonce vysSsi penize vefejnym rozpoctim i prinadsi. Zatimco
naklady jsou zretelné a daji se urcit presn€, vynosy maji riizny charakter a jsou mnohem
hife viditelné. Nezanedbatelna c¢ast vynosti prameni z vysSich vydélkt zen-matek, a
tedy dani a odvodi v jejich sou¢asné a budouci pracovni kariéte, coz neni brano v potaz.
Navic se velka ¢ast ndkladti hradi na trovni obci, ale vétSina vynosii se realizuje na
urovni statniho rozpo¢tu a rodin s malymi détmi. To vyrazné€ oslabuje motivace obci
poptavku po mistech ve Skolkach predvidat a flexibilné uspokojovat. Az koncem roku
2015, tedy bohuzel az po odeznéni demografické viny v obdobi 2000-2013, byly
centralni vladou ztizené fondy3° poskytujicim obcim dotace na investiéni vystavbu
Skolek.31

Kontrast ¢istych vynosi verejnych rozpoctli a vysokych vynost spolecenskych (verejné

+ soukromé) mist ve Skolkdch na strané jedné a jejich dlouhodobé pretrvavajici

29 Miinich a Psacharopoulos (2015).

30 Fond rozvoje MS a ZS: http://www.msmt.cz/ministerstvo/fond-rozvoje-kapacit-materskych-a-
zakladnich-skol

3t Mélo by vSak jit o program trvaly (demograficky riist lze totiZ na trovni nékterych obci oéekavat
navzdory celostatnimu demografickému poklesu), dotace by nemély byt obcim poskytovany na zakladé
soutéZe s nejistym vysledkem a finan¢ni pravidla programti by méla poskytovat vétsi flexibilitu,
umoznujici sladéni s mistnimi podminkami. Pfi splnéni téchto podminek je mozno uvazovat i o zavedeni
zdkonné povinnosti obci dostatek mist ve §kolkach pro mistni rodice priibé€zné zajistovat.
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nedostatek dosud byl a je dtsledkem neadekvatné rozdélenych pravomoci a
zodpovédnosti mezi centralni vlddou a obecnimi samospravami. Problém posiluje
nedostatek informaci o skute¢né mire nesouladu mezi nabidkou a poptavkou a omezena
moznost obci budouci zmény poptavky spolehliveji predvidat. Omezenéa predvidatelnost
a absence garanci mista pro dit€ omezuje i rodice a komplikuje planovani rodi¢ovstvi a
pracovni kariéry. Hledani moznych a vybér vhodnych systémovych reseni vSak jde nad

ramce této kratké studie.
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