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Kdo v prvni viné pandemie zachranil
zameéstnance?
Analyza Cerpani podpory programu Antivirus B:

DUBEN 2021
STEPAN JURAJDA, PAVLA DOLEZELOVA, LUCIE ZAPLETALOVA

Shrnuti

e Studie srovnava strukturu vyuziti programu Antivirus B ¢eskymi firmami v druhé
¢tvrtiné roku 2020, tedy v priibéhu prvni ,jarni viny“ epidemie covid-19. Srovnani je
provedeno se strukturou ekonomiky a strukturou poptavkovych Soki
aproximovanych poklesem odpracovanych hodin oproti druhému kvartalu roku 2019.
Studie dava priklad, jak tento typ programi do budoucna priitb€Zzné monitorovat.
Zjisténi studie lze pouzit pti rozhodovani o podobé dlouhodobého nastaveni néstroje
typu kurzarbeit v ¢eském pravnim radu.

e Celkem bylo programem Antivirus B vefirmach svice neZ 10 zaméstnanci
ve 2. ¢tvrtleti 2020 podporeno 315 tisic zaméstnancti. Vyjadieno plnymi pracovnimi
uvazky to odpovida podpore vice nez 80 tisic takovych tvazki. Pro srovnani, zhruba
o tolik narostl pocet registrovanych nezaméstnanych mezi bieznem 2020 a 2021.

e Firmy s vice nez 1 000 zaméstnanci ¢erpaly podporu s pravdépodobnosti o 40 % vyssi
nez malé firmy sméné nez 50 zameéstnanci. Existence kolektivni smlouvy
u zameéstnavatele neméla na pravdépodobnost Cerpani podpory vliv. Jednotliva
odvétvi ekonomiky se v intenzité cerpani podpory vyrazné lisila.

e Je prirozené ocekavat, ze firmy vice zasazené epidemii, méreno poklesem
odpracovanych hodin, cerpaly podporu castéji nez ty méné postiZzené.
Ve ,zpracovatelském primyslu® se odpracovana doba ve firmach cerpajicich podporu

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autord, a nikoli oficidlni stanovisko Narodohospodaiského tstavu
AV CR, v. v. i. ¢ Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Za cenné
komentéte a rady dékujeme Filipu Pertoldovi. Vyzkum byl podpoien grantem Technologické agentury Ceské
republiky Eta TL02000206 ,Systém hodnoceni a srovnavani kvality Zivota obyvatel Ceské republiky
v regionalni dimenzi“. Studie vznikla ve spolupraci s firmou Trexima, spol. s r.o. a byla vydana diky podpote
Akademie véd CR v ramci programu Strategie AV21. Veskeré piipadné zbyvajici nepfesnosti a chyby jdou
na vrub autord.
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snizila 0 30 %. U firem bez podpory poklesla o 10 %. Ale v odvétvich ,ubytovani,
stravovani a pohostinstvi®, ,administrativni a podptirné ¢innosti“ a ,.kulturni, zabavni
a rekreacni ¢innosti“ se délka odpracované doby podstatné snizila i u firem, které
podporu necerpaly, a které tedy zaméstnanost nebo vysi avazkt vyznamné snizily.

e Nejintenzivnéji ¢erpalo podporu odvétvi ,,zpracovatelského pramyslu“. Ten z podpory
pokryl cca tretinu poklesu odpracované doby, a udrZel tak relativné velkou éast
pracovnich uvazki. Poklesem odpracované doby podobné postizené odvétvi
,administrativni a podpiirné ¢innosti“ z podpory pokrylo jen desetinu tohoto poklesu.
LZpracovatelsky primysl“ cerpal v prepoctu na plné tvazky témer tri ¢tvrtiny celkové
podpory z programu Antivirus B. Zpracovatelské firmy s vice nez 250 zaméstnanci
pokryvaly 13 % odpracovanych hodin v podnikatelském sektoru CR ve druhém
kvartalu 2019. O rok pozdéji ale z celkové podpory programu Antivirus B ziskaly
celych 60 %.

e Firmy celici poklesu poptavky jiz ptred nastupem pandemie ¢erpaly podporu cast€ji.
Pokles celkovych mezd v pred-pandemickém obdobi o 10 % je asociovan s ristem
pravdépodobnosti ¢erpani z programu Antivirus o 3 procentni body. To je zhruba
o desetinu vice, nez je primérna pravdépodobnost ¢erpani u vSech firem (31 %).
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Who supported their employees during the first
wave of the pandemic?
An analysis of the financial support granted
through the Antivirus B programme2

APRIL 2021
STEPAN JURAJDA, PAVLA DOLEZELOVA, LUCIE ZAPLETALOVA

Summary

e This study examines the structure of Czech firms’ use of the Antivirus B
programme in the second quarter of 2020, i.e. during the first “spring wave”
of the Covid-19 epidemic. We compare application of the programme benefits
with the structure of the economy and with the structure of demand shocks,
approximated by the drop in hours worked against those worked in the second
quarter of 2019. The study provides an example of how this type of programme
could be continuously monitored in the future. The study’s findings can be useful
when making long term decisions about how to set up tools such as kurzarbeit in
Czech legislation.

e In total, 315,000 employees in companies with more than 10 employees received
financial support fromthe Antivirus B programme in the second quarter of 2020.
Expressed in FTE, this translates into support for more than 80,000 full time
positions. For perspective, the number of registered unemployed individuals
increased by approximately 80,000 between March 2020 and March 2021.

2 This study represents the authors’ own views and not the official position of the Czech Academy of
Sciences Economics Institute nor of the Charles University Centre for Economic Research and Graduate
Education (CERGE). We are grateful to Filip Pertold, for his valuable comments and advice. This
research was supported by a grant from the Technology Agency of the Czech Republic, Eta TL02000206
System of quality of life measurement and assessment in the regional dimension in the Czech
Republic®. The study was produced in collaboration with Trexima s r.o., and was published with support
from the Czech Academy of Sciences as part of its AV21 Strategy. Any remaining inaccuracies or errors
are the authors’ own.
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Companies with more than 1,000 employees were 40 % more likely to draw on
support from the programme than small firms with fewer than 50 employees.
Whether the employer had a collective agreement in place or not had no impact
on the likelihood to draw on support. There were substantial differences between
the various branches of the economy in terms of how intensively they made use of
available support.

It is natural to expect that firms which are more heavily affected by the epidemic,
measured by reductions in hours worked, would make more frequent use of
support than those less affected. In the manufacturing industry, time worked in
companies that made use of the support fell by an average by 30 %. In
manufacturing companies that did not claim support, the reduction was around
10 %. However, in the accommodation, catering, and hospitality sector, in
administrative and supportive activities, and culture, entertainment, and
recreation, hours worked were also significantly reduced in companies that did
not make use of support; those companies must have substantially reduced
the numbers of employees or employee hours.

Support from the programme was used most intensively in the manufacturing
industry, where companies were able to make up for approximately one third of
the reduction in time worked, and thus to maintain a relatively large proportion
of their employment contracts. Only 10 % of the reduction in time worked was
covered by the support claimed in the similarly strongly affected administrative
and supportive activities field. When looking at full time equivalents, the
manufacturing industry received almost three quarters of all support paid out
through the Antivirus B programme. Manufacturing companies with more than
250 employees accounted for 13 % of all hours worked in the business sector in
the Czech Republic in the second quarter of 2019. A year later, they claimed as
much as 60 % of all support provided through the Antivirus B programme.

Companies that had already faced a drop in demand prior to the onset of the
pandemic claimed support more frequently. A 10 % reduction in overall wages in
the pre-pandemic period is associated with a 3 percentage point increase in the
likelihood of a company drawing on funding from the Antivirus programme,
approximately one-tenth more than the average likelihood of drawing on funding
across all firms (31 %).
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Uvod

V dubnu 2020 byl v Ceské republice poprvé v historii vyuZit nastroj zvany kurzarbeit.
Ten ma pomahat zaméstnavatelim udrZet pracovni mista v dobach prudkého, ale
prechodného snizeni poptavky. Programy kurzarbeit poskytuji podporu firmam, které
eli nakladim prace spojenym s omezenim odpracovanych hodin.3 Cesky vladni
program Antivirus byl zaveden v reakci na ekonomicky propad v diisledku pandemie

onemocnéni covid-19, a to ve dvou rezimech.

Antivirus — rezim A je urcen pro firmy, které musely omezit ¢i uzaviit
provoz jako primy dtsledek protiepidemickych opatteni a (do fijna 2020)
poskytoval zaméstnavateliim podporu ve vysi 80 % nakladd na nahrady

mezd.

Antivirus — rezim B mi obecnéjsi zaméreni a ma predchazet ruseni
pracovnich mist zdvodu docasné nizsi poptavky. Firmy vrezimu B

dosahnou na 60 % podporu nakladi na nahrady mezd.

V této studii se vénujeme primarné analyze fungovani programu Antivirus v rezimu B.
Vaziné se o ném diskutuje jako o zakladu piipadného budouciho trvalého ukotveni

nastroje kurzarbeit na ¢eském trhu prace.

Cilem nasi studie je analyzovat zptisob a rozsah vyuziti programu Antivirus ¢eskymi
firmami v druhé ¢tvrtiné roku 2020, tedy v prtibéhu ,jarni viny“ epidemie covid-19.
Vtomto obdobi cerpalo podporu vrezimu A témér 27 tisic firem s 84 tisici
podporenych pracovnich mist. V rezimu B se podpora tykala podobného poctu firem,
které ale byly vpriméru vétsi a cerpaly tedy podporu na vice nez 340 tisic
zaméstnancl. Vydaje na podporu v rezimu B predstavovaly 70 % celkovych vydajt

na program Antivirus.

Zjisténi nasi analyzy odpovidaji na dilezité otazky ohledné fungovani programu

Antivirus B pro vhodné nastaveni parametrt programi typu kurzarbeit do budoucna:

3 Ekonomické principy téchto programt, piehled literatury a srovnini ceského kurzarbeitu
s podobnymi politikami v jinych zemich nabizi Mittag a Pertold (2020) IDEA anti COVID-19 #13.
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1) Jaké typy firem, zhlediska velikosti, odvétvi a regionu piisobeni,

nejvice cerpaly podporu v programu Antivirus B?

2) Jaka byla intenzita cerpani riznych typt firem neboli na jak velkou

¢ast svych mzdovych nakladi podporu cerpaji?

3) Jak velka ¢ast celkového propadu odpracované doby byla podporena

programem Antivirus B?

4) M4 na pfijem podpory vliv vyvoj poptavky jiz pred propuknutim

pandemie?

5) Jaké typy zaméstnani byly vice podpoieny?

Antivirus B a zdroje dat

Informace MPSV o odvétvové struktufe cerpani uvadi Tabulka 1. Firmy
ve ,zpracovatelském primyslu“ cerpaly témér dvé tretiny poskytnuté podpory.
Vyrazné cerpala také odvétvi ,obchod a doprava“ (CZ-NACE sekce G a H). Nase
analyza hled4 odpovéd na otazky, nakolik se tyto rozdily v éerpani daji vysvétlit
odvétvovou strukturou ekonomiky, odvétvovymi rozdily ve velikosti firem ¢i velikosti

poptavkovych Sokd.
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Tabulka 1: Odvétvové rozlozeni cerpani podpory Antivirus B v 2. ¢tvrtleti

2020
Pocéet  Podil poctu firem cerpajicich

Odvétvi (CZ-NACE) firem p°dp°"“[‘;3ﬁ"i"“s B
A Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 263 0,20
B Tézba a dobyvani 12 0,10
C Zpracovatelsky primysl 5581 65,04
D Vyroba a rozvod elekttiny, plynu, tepla 47 0,11
E Z4asobovani vodou, ¢innosti souvisejici s odpady 183 0,25
F Stavebnictvi 1518 1,35
G Obchod, opravy motorovych vozidel 6 229 8,41
H Doprava a skladovani 1752 7,19
I Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 2 646 3,10
J Informacéni a komunikaéni sluzby 653 1,34
K Penéznictvi a pojistovnictvi 180 0,29
L Cinnosti v oblasti nemovitosti 718 0,58
M Profesni, védecké a technické ¢innosti 2297 3,07
N Administrativni a podptirné ¢innosti 1260 4,88
O Verejna sprava, obrana, socialni zabezpeceni 4 0,00
P Vzdélavani 310 0,37
Q Zdravotni a socialni péce 2310 2,27
R Kulturni, zdbavni a rekreac¢ni ¢innosti 334 0,83
S Ostatni ¢innosti 575 0,60
Celkem 26 872 100,00

Primarnim zdrojem adaji pro nasi analyzu je Informacni systém o primérném
vydélku (ISPV4), ktery propojujeme s identitou firem ¢erpajicich podporu z programu
Antivirus a s informacemi o ekonomické kondici firem v obdobi pred pandemii

z databaze financ¢nich zavérek (Albertina). Celkové zkoumame data o 4 332 firmach

4 O ISPV podrobné na https://www.ispv.cz/
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s alesponn 10 zameéstnanci, znichz 1 351 (31 %) cerpalo podporu zprogramu
Antivirus B. Vyuzivame data z ISPV za 2. ¢tvrtleti roku 2020 a data o ekonomické
vykonnosti firem v obdobi pfed pandemii: z ISPV za 2. ¢tvrtleti roku 2019 a finanéni

ukazatele z databaze Albertinas z roku 2018.

Zjisténi

Pri zkoumaéani struktury vyuziti programu Antivirus B jsme sledovali zakladni
charakteristiky firem podle toho, zda a do jaké miry z programu podporu cerpaly.
Vyuzili jsme informace o velikosti firem, odvétvi, regionu, strukture zameéstnanci
z hlediska vzdélani, existenci kolektivni pracovni smlouvy a o ekonomické kondici
firem v obdobi pred pandemii (pred-epidemicka produktivita prace a mira dluhového
zatiZeni, pred-pandemicky vyvoj celkovych mezd). Ve svétle téchto charakteristik jsme
zkoumali celkovy rozsah poklesu odpracované doby v jednotlivych skupinach firem

a strukturu podpory z programu Antivirus B.

Kromé jednoduchych srovnani dle jedné charakteristiky jsme pro kvantifikaci vztahti
mezi charakteristikami firem a jejich mirou ¢erpani podpory v programu Antivirus B
vyuzili regresni analyzu. Tato metoda ndm umoznila mérit velikost vztahu mezi

cerpanim podpory a nékolika firemnimi charakteristikami soucasné.

Cerpani podpory jsme v regresnich modelech nahliZeli ve dvou dimenzich. Prvni
dimenzi je pravdépodobnost piijmu podpory, tedy jaké charakteristiky firem zvysuji
pravdépodobnost ¢erpani. Druhou dimenzi je velikost podpory relativné k velikosti
celkovych firemnich mzdovych naklad neboli jak velkd ¢ast zameéstnanosti je
v riiznych firmach podporena. Odvétvi jsou klasifikovana podle standardni klasifikace
ekonomickych c¢innosti Evropské unie (CZ-NACE, viz Tabulka 1). V této studii
uvadime jen kli¢ova zjiSténi. Podrobné vysledky a detailni popis pouzitych metod jsou

dostupné v ptivodni analyze Jurajda a DoleZelova (2021).6

5Viz https://www.bisnode.cz/produkty/albertina/
6 Jurajda a DoleZelova (2021) Antivirus B: ZkuSenosti z prvni viny epidemie. CERGE-EI a TREXIMA.
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Struktura vyuziti programu Antivirus

Vhodné zacileny a efektivni program kurzarbeit by mél vést k tomu, Ze firmy celici
v diisledku pandemie vétSim ekonomickym propadiim, budou program Antivirus
vyuzivat vice nez firmy zasazené méné. V této studii pandemicky poptavkovy Sok
aproximujeme pomoci propadu odpracované doby ve firmach mezi 2. ¢tvrtletim roku

2020 (tedy obdobim ,jarni viny*“ epidemie) a stejnym obdobim roku 2019.7

Jako spravné se ve vétSiné odvétvi ukazuje naSe ocekavani, Ze postizené€jsi firmy
cerpaly vice podpory. Napriklad ve zpracovatelském primyslu se odpracovana doba
ve firmach Zadajicich o podporu snizila v diisledku epidemie o 30 %, zatimco mezi
firmami bez podpory odpracovani doba poklesla jen o010 %. Jsou ale i odvétvi,
ve kterych doslo k vyraznému poklesu odpracované doby i mezi firmami, které
o podporu nezéadaly. Tyka se to odvétvi ,ubytovani, stravovani a pohostinstvi“ (I),
sadministrativni a podptirné ¢innosti“ (N) a ,kulturni, zdbavni a rekreaéni ¢innosti“
(R). V odvétvi ubytovani a pohostinstvi se mezi firmami nepodpofenymi vykazana
délka odpracované doby ve 2. ¢tvrtleti 2020 oproti roku 2019 snizila na méné nez
polovinu arovné z predeslého roku. V odvétvich administrativnich ¢innosti a kultury
snizily nepodpofené firmy odpracovanou dobu oproti 2. ¢tvrtleti 2019 o cca pétinu.
V téchto odvétvich tedy vii¢i poklesim odpracované doby doslo k malému pokryti

programem, coz mize implikovat vyrazny pokles zaméstnanosti ¢i snizeni tivazki.

Pokles odpracované doby oproti roku 2019 ¢astecné odpovida nartistu neodpracované
doby (dovolenych, neplaceného volna a dobé stravené na nahradach pii prekazkach
v praci, véetné nahrad hrazenych programem Antivirus). Zbyvajici ¢ast poklesu
odpracované doby odpovida snizovani uvazki nebo propousténi zameéstnancti.
V Grafech 1 a 2 vidime strukturu poklesu odpracované doby v rozdéleni podle

odvétvové klasifikace a podle velikosti firem.

V Grafu 1 predstavuje vyska sloupce celkovy procentualni pokles odpracovanych
hodin mezi 2. ¢tvrtletim let 2019 a 2020. Nejvétsi pokles odpracované doby vidime
v kategorii ,,ubytovani, stravovani a pohostinstvi“ (kategorie I), kde bylo v roce 2020

odpracovano o 63 % casu méné. Dale mezi nejvice postizena odvétvi patii , kultura*

(kategorie R, pokles o0 42 %), ,administrativa“ (kategorie N, pokles o 25 %), ,,ostatni

7 Propad odpracované doby miize nadhodnocovat skute¢ny negativni Sok diky moznému vyuZiti programu
Antivirus B na podporu pracovnich mist, ktera nebyla v diisledku pandemie ohrozena.



KDO V 1. VLNE PANDEMIE ZACHRANIL ZAMESTNANCE?
ANALYZA CERPANI PODPORY PROGRAMU ANTIVIRUS B IDEA 2021

¢innosti“ (kategorie S, pokles o 21 %) a ,zpracovatelsky pramysl“ (kategorie C, 19 %).
Zaroven v grafu vidime, jaka c¢ast celkového poklesu odpracované doby méla formu
snizovani uvazki a zaméstnanosti (tmavé c¢ervenid barva), narastu absenci
(pokracujici zaméstnanecky pomér bez odpracované doby) nebo podporenych

absenci z obou rezimi programu Antivirus (Seda barva).

Graf 1: Struktura poklesu odpracované doby v odvétvi v %
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Rozklad poklesu odpracované doby
B Zména dvazkd & zaméstnanosti [ Absence podporena Antivirus A
Nardst absenci Absence podporena Antivirus B

Pozn.: Odvétvova klasifikace viz Tabulka 1.

Ve ,zpracovatelském primyslu“ byl zachovan vys$i podil pracovnich tvazkd nez
v jinych odvétvich, také negativné postizenych pandemii covid-19. V nejhtire
postizené kategorii ,ubytovani, stravovani a pohostinstvi“ (I) bylo z celkového
63% poklesu odpracované doby podporeno 15 procentnich bodi (p.b.) v rezimu

Antivirus A a pouze 3 p.b. v rezimu Antivirus B.

wZpracovatelsky priamysl“ (C) ¢erpal podporu na celou tretinu poklesu odpracované
doby. U ,dopravy a skladovani“ (H) a ,ostatnich ¢innosti“ (S) to byla zhruba pétina
celkového poklesu odpracované doby. Mezi odvetvi pokrytd programem Antivirus

nejméné se pokles odpracované doby nejvice promitl do snizeni celkovych tvazki
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a snizeni zaméstnanosti. Jde zejména o ,,administrativni a podpiirné ¢innosti“ (N), ale
také odvétvi ,tézba a dobyvani“ (B), ,,¢innosti v oblasti nemovitosti“ (L) a v ,profesni,

védecké a technické ¢innosti“ (M).

Graf 2 znazornuje strukturu poklesu odpracované doby pro vybrana odvétvi (s vyssim
zastoupenim podpory v rezimu B) podle velikosti ekonomickych subjekti. Vidime, zZe
Antivirus B podporil nejvétsi podil zaméstnanci ve ,zpracovatelském priamyslu®
(kategorie C), ve firmach svice nez 1 000 zameéstnanci. U firem s méné nez 250
zameéstnanci tvorila podpora z programu Antivirus B jen zanedbatelnou ¢ast celkového

sniZeni odpracované doby.

Graf 2: Pokles odpracované doby dle velikosti firem—vybrana odvétvi

C G H | N R
Zpracovatelsky Obchod, Doprava Ubytovani, Administrativni Kulturni,
pramysl opravy a skladovani stravovani a podplrné zabavni
motorovych a pohostinstvi ¢innosti a rekreacni
vozidel ¢innosti
80 76%

Procento

T 16% 7%

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Velikost ekonomickych subjekta

1: 0-49 zaméstnancul 2: 50-249 zaméstnancd,
3: 250-999 zaméstnancd  4: nad 1000 zaméstnancl

Rozklad poklesu odpracované doby

B Zména Gvazkd & zaméstnanosti B Absence podpofena Antivirus A
Narast absenci Absence podporena Antivirus B

Pravdépodobnost ¢erpani podpory a firemni charakteristiky

Podrobnéjsi vhled do struktury éerpani programu Antivirus B z hlediska charakteristik

firem poskytuje regresni analyza na turovni firem. Vyuzili jsme ji k méreni
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nekauzalniho vztahu mezi firemnimi charakteristikami a pravdépodobnosti, Ze firma
cerpa podporu z Antivirus B. Zjisténi potvrzuji vyraznou roli velikosti firmy.
Pti zohlednéni ostatnich charakteristik (tedy srovnavame-li firmy ze stejnych odvétvi,
regionli, spodobnou strukturou vzdé€lani zaméstnanci a pred-epidemickou
vykonnosti) firmy s vice nez 1 000 zameéstnanci ziskavaly podporu s pravdépodobnosti
zhruba o 40 % vysS$i, nez firmy s méné nez 50 zameéstnanci. Roli zde mohou hrat
administrativni néaklady podani Zadosti, vliv programu Antivirus C, nebo vétsi
flexibilita malych firem pfi snizovani tvazkd. Vyrazna role firemni velikosti byl
potvrzen isamostatnou analyzou firem pouze uvniti zpracovatelského pramyslu

pri ¢lenéni firem do skupin podle velikosti.

Podobné regresni analyza potvrdila, Ze nelze vysvétlit celé odvétvové rozdily v ¢erpani
pomoci rozdilné velikostni struktury odvétvi nebo pomoci rozdilného poklesu
celkovych odpracovanych hodin na firemni trovni. Nejcast€jsimi prijemci podpory
ve srovnani se strukturou ekonomiky i podminéné na poklesu odpracovanych hodin
byly firmy ve zpracovatelském primyslu. V ramci zpracovatelského priimyslu to pak
byly automobilové firmy. Roli zde mohou hrat rozdilné naklady pri zaskoleni nové
najatych zaméstnancti pres odvétvi (tj. rozdilna obava zaméstnavatel z dlouhodobé
ztraty vysSkolenych zaméstnancli) nebo rozdilné zkuSenosti pti cerpani vladnich

podpor obecné.

Region, kde firma ptisobi, ani existence kolektivni pracovni smlouvy nema
na pravdépodobnost c¢erpani podpory vliv. Pravdépodobnost, Ze bude firma
piijemcem podpory, ale statisticky vyznamné klesa s vys$im podilem zaméstnanci
s vysokoskolskym vzdélanim is vyss$i pred-epidemickou trovni produktivity prace.
Zatimco obecné produktivnéjsi firmy ¢erpaji podporu méné éasto, pak firmy vystavené
negativnimu trendu v predeslém roce Cerpaji casté€ji. Tento zavér je zaloZen na vlivu
vysvétlujici proménné ,,Vijuvoj mezd do 1. ¢turtleti 2020, ktera poskytuje informaci
o vyvoji celkovych mezd (tj. nasobku celkovych firemnich odpracovanych hodin
a primérné hodinové mzdy) ve firmach pred vypuknutim epidemie. Diky této
promeénné zalozené na ISPV datech jsme schopni se podivat na to, zda firmy, které uz
v pred-pandemickém obdobi zazivaly pokles celkovych mezd (at uz z divodu poklesu
odpracované doby, nebo poklesu vyse mezd), byly ¢astéji prijemci dotaci z programu

Antivirus B. Touto otazkou se zabyvame i proto, Ze ¢asto zminovanou obavou je, zda
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programy podpory zaméstnanosti nejsou jen nastrojem pro udrzeni na trhu pro firmy,
které by i bez prichodu pandemie covid-19 celily poklesu poptavky a snizovaly
odpracovanou dobu svych zaméstnanci. Program Antivirus by potom jen zpomaloval
prirozenou realokaci v ekonomice. Regresni analyzou jsme identifikovali statisticky
vyznamny negativni vztah mezi nedavnym vyvojem mezd a pravdépodobnosti
participace v programu Antivirus B. V datech vidime, Ze pokles mezd v pred-
pandemickém obdobi o 10% je spojeny sriistem pravdépodobnosti cerpani
z programu Antivirus o 3 procentni body, ¢ili asi o desetinu vice, nez je primérna
pravdépodobnost ¢erpani u vSech firem (31 %). Vzhledem k tomu, ze vétsi problémy
a pokles zaméstnanosti v roce 2019 se tykal vice velkych nez malych firem, snizuje se
pri této specifikaci regresni analyzy vztah mezi velikosti firmy a cerpanim podpory

o zhruba 10 procentnich bodi.

Intenzita ¢erpani podpory v programu Antivirus B

Kromé struktury cerpani programu Antivirus z hlediska odvétvi, velikosti firem
a poc¢tu podporenych zaméstnanct je dal§im dilezitym aspektem pocet podpoienych
tzv. ¢lovéko-dni, tedy prepocet podpory na plné ivazky tak, abychom umeéli srovnat
intenzitu cerpané podpory v rtiznych odvétvich. Pro identifikaci zaméstnanct, jejichz
uvazky byly podpoteny z programu Antivirus B, jsme pouzili data z ISPV a spocitali
rozdil v neodpracovanych hodinach podpoienych z Antivirus B nahradou mzdy mezi

2. ¢tvrtletim roku 2019 a 2020.8

Ve vétsiné odvétvi se prumérny tvazek, podporeny z programu Antivirus B pohybuje
mezi 20—30 %. Celkem bylo v kategorii firem nad 10 zameéstnanct ve 2. ¢tvrtleti 2020
podpofeno 315,2 tisic zaméstnancli, coZz pri prevedeni na plné uvazky odpovida
podpore vice nez 80 tisic pracovnich uvazkii. Nejvétsi ¢ast tvazkd byla podporena
ve stiednich a velkych firmach ,zpracovatelského primyslu“ (C). Ackoli tyto firmy
vroce 2019 vytvarely jen 13 % celkové pracovni doby ve mzdové sfére, cerpaly
v méfitku plnych pracovnich avazkd vysoce nadproporéni podporu ve vysi zhruba

60 % celkové podpory z programu Antivirus B. Zpracovatelsky primysl jako celek,

8 Pracujeme s predpokladem, Ze tyto neodpracované placené hodiny, netypické pro sledované ¢tvrtleti, predstavuji
hodiny placené z podpory programu Antivirus B. Na trovni celych ekonomickych subjektti odpovidaji takto
vypoctené mzdové naklady celkovym piispévkiim z reZimu B.
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vCetné firem do 250 zaméstnanct pak v prepoc¢tu na plné tvazky cerpal 74 % celkové

podpory z programu.

Pomoci regresni analyzy dale studujeme podil celkovych pred-epidemickych
mzdovych nakladd, které byli piijemci schopni z programu Antivirus B podpoftit, tj.
podporu vztazenou k velikosti ekonomického subjektu. Firmy s negativnim pied-
pandemickym trendem mezd ziskavaly podporu pro vétsi ¢ast svych zaméstnanci.
Pokud vezmeme tento trend v potaz, rozdily v intenzité cerpani mezi velkymi a malymi
firmami jiz vidét nejsou. Stale plati, ze firmy ve zpracovatelském primyslu cerpaly
podporu intenzivnéji a na vétsi ¢ast své zameéstnanosti nez firmy ve vétsiné ostatnich
odvétvich. Firmy, ve kterych je vyssi podil zaméstnancit s vysokoskolskym vzdélanim,
jsou nejen méné Castym prijemcem podpory, ale cerpaji také podporu na mensi ¢ast

celkovych mzdovych nakladt nez firmy s méné vzdélanymi zaméstnanci.

Analyza na arovni jednotlivych zaméstnanca

Vyse jsme zkoumali, jaké jsou charakteristiky firem cerpajicich podporu z programu
Antivirus B. Vposledni ¢asti analyzy vyuzivame informace o jednotlivych
zaméstnancich. Zaméstnance sledujeme podle nasledujicich charakteristik: profese
(tfida zaméstnani CZ- ISCO), pohlavi, statni obcanstvi, vék a doba zaméstnani

ve firmé.

Vprvnim modelu na trovni zaméstnanci zkoumime zménu v c¢erpani nahrad
v 1. pololeti 2020 oproti stejnému obdobi roku 2019. Zatimco mezi pfijemci podpory
z programu Antivirus B se zména nahrad pracovni doby mezi jednotlivymi profesemi
nelisila, u firem podporu necerpajici byly v objemu nadhrad mezi profesemi vyznamné

rozdily.

Dale jsme analyzovali zménu v objemu odpracované doby mezi 1. pololetim 2020
oproti stejnému obdobi roku 2019. Struktura poklesu odpracované doby mezi
jednotlivymi profesemi nebo narodnosti zaméstnancti se vyznamné neliSi mezi
firmami sa bez podpory programu Antivirus B. Je mozné, Ze firmy s podporou
Antivirus B rozprostiely podporu napri¢ profesemi plosné, ale vedle toho udélaly

strukturalné podobné upravy avazki jako firmy bez podpory.
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Zavér
Tato studie odhaluje, jak ceské firmy rtznych charakteristik cerpaly podporu

zameéstnanosti z programu kurzarbeit Antivirus B, ktery se ma stat zakladem

pro trvalé zakotveni kurzarbeitu v ¢eském pravnim radu. Analyza:

® Ukazuje na nizké pokryti pandemického propadu v odpracované dobé
v nékolika odvétvich.

® (Odhaluje dispropor¢ni vyuziti programu Antivirus B velkymi firmami
ve zpracovatelském primyslu.

® Nabizi a diskutuje testovatelné hypotézy, které mohou zjisténé rozdily
vysvétlovat.

Nase analyza vychazi ze srovnani firem na zakladé jejich tcasti v programu Antivirus
B a jeji zavéry jsou Cisté popisné. Na zakladé dostupnych dat a pfisoucasném
nastaveni programu, kdy podporu ziskaji prakticky vSichni zadatelé, nelze na otazky

ohledné kauzalnich dopadii této podpory zaméstnanosti vérohodné odpovédét.
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