CERGE =~
El -~

PROJEKT NARODOHOSPODARSKEHO USTAVU

Studie 5/2013

DUCHODOVY SYSTEM: SCENARE BUDOUCIHO VYVOJE

17.6.2013

ONDREJ SCHNEIDER, JIRI SATAVA!

Shrnuti

V této studii kvantifikujeme mozZné scénare budouciho vyvoje ceského dlchodového
systému, respektive jeho dominantni, statni a pribéiné financované Ccasti. Scénare
nepredstavuji predpovédi, jak se bude dlchodovy systém v budoucnosti redlné ménit.
Ukazujeme, jak velkym problémdm bude prabézné financované dlchodové pojisténi Celit a
k jak vyraznému snizeni dichodl by muselo dojit, pokud by se nehledalo i jiné feseni.

Pro zajisténi nulové bilance systému do roku 2030 by stacilo snizit dichody o zhruba 10-
15 procent Urovné dané soucasnou legislativou. Po roce 2050 by vsak dichody musely
klesnout az o 40 procent.

Eliminace pribéznych schodkl dichodového pojisténi by bylo mozné dosahnout i okamzitym
snizenim vsech soucasnych dichod( a poklesem dichodl budoucich. Doc¢asné prebytky na
dlchodovém uctu by kryly schodky budouci. OkamZzity propad diichod( by musel byt velmi
prudky — od roku 2014 by dlchody stévajicich dichodci musely klesnout o 25 procent a
dlchody budoucich dichodcl téZ o 25 procent oproti dlichodlim, které jim do budoucna
slibuje souc¢asna legislativa.

Diskutujeme i moznost zmény valorizace dichodUl. | zde se ukazuje, Ze ani Uplné zruseni
valorizace by ke stabilizaci didchodového systému nestadilo. Pokles nominalni vyse dlchodd
fady vékovych skupin dlchodcl by v tomto pfipadé byl v faddu desitek procent. Napfiklad pro
dlichodce dvacet let po odchodu do dichodu by Slo o 40 procentni pokles dlichodu oproti
dlichodu pocitaného podle sou¢asného predpisu valorizaci.

V pribézné financovaném dichodovém systému lze ménit i dalSi parametry, predevsim vék
odchodu do dlchodu a pfispévkovou sazbu na didchodové pojisténi. Obé tyto zmény
podstatné zasahuji do fungovani trhu prace a jejich modelovani je obtiznéjsi. Nase odhady
vSak ukazuji, Ze pokud by pfizplisobovani dichodového systému probihalo vylu¢né pres
zvySovani véku odchodu do dichodu, bylo by nutné ho zvysit na nejméné 71 let v roce 2050
a na 74 let v roce 2060. Sazba pojistného dichodového pojisténi by se pak musela zvysit na
37 procent v roce 2040, témér 50 procent v roce 2050 a 56 procent v roce 2060. Tak vyrazné
zvysSeni véku pro odchod do dlchodu ¢i sazby pojistného by vyvolaly na trhu prace vyznamné
zmény a pravdépodobné vedly k nartstu Sedé ekonomiky a k dalSimu poklesu ptijm0 statni
dlchodového systému, na ktery by bylo tfeba reagovat dalsSim zvySenim odvodU. V nasi studii
se proto témito Upravami dichodového systému nezabyvame a soustfedujeme se na Upravy
vyplacenych dichodd.
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Uvod

V poslednich letech doslo ke dvéma vyraznym reformam ceského dichodového systému. Tzv. ,mala
reforma“ v roce 2011 zvysila tempo zvySovani véku odchodu do dlichodu (Ptiloha 3) a upravila vzorec
pro vypocet nastupniho dlichodu. V roce 2013 byl otevien druhy pilit, ve kterém si budouci dlichodci
mohou spofit u penzijnich spole¢nosti celkem 5 procent ze svych mezd. Tfi procenta jim novy zdkon
umoznuje vyvést ze stavajictho prvniho pilife a 2 procenta musi pfidat navic. Odhadnout dopady
otevreni Il. pilife je velmi obtiZné a v této studii neni brano v potaz.

Veskeré dosavadni analyzy se nicméné dopoustéji jedné zasadni metodologické nepfesnosti — berou
dnesni zplsob vypoctu dlchodl z I. pilite a jejich valorizaci jako dané a pocitaji podle nich dlchody ze
statniho systému i za 30 let a vice. Je pfitom zcela nepochybné, Ze stat bude za 30 let vyplacet
dlchody podle jinych pravidel nez dnes a valorizovat je bude také jinak. Pravidla se totiZ dosud
ménila skoro kaZdy rok a témér vidy vedla ke sniZeni budoucich dichod(l nebo k odloZeni doby
pocatku jejich pobirani. Ve predchozi studii IDEA (Satava, Schneider, 2013) jsme ukazali, e celkovy
dopad uprav systému diichodového pojisténi od roku 1996 do roku 2013 snizil vynosnost (vyhodnost)
dlchodového pojisténi jednotlivcl v Fadu statisich az milidn(, v zavislosti na véku a vydélcich. Nejvice
na Upravach v priméru prodélali muzi ve véku 20 aZ 29 let, u nichZ se Cista diskontovana hodnota
rozdilu mezi dichody a odvody se sniZila v rozmezi 0,7 az 1,7 milioni korun v zavislosti na jejich
vydélcich.2 Nejméné naopak na zménach prodélali jednotlivci ve véku 50 aZ 60 let. Ale i v jejich
pfipadé slo o poklesy vynosnosti dlichodového pojisténi v radu statisicli korun.

V této studii ukazujeme mozné scénare budouciho vyvoje ¢eského dichodového systému, konkrétné
jeho dominantniho, statniho a pribézné financovaného |. pilife. Ve vypoctech scénarl vychazime
z toho, jakym zpusobem vlady poslednich patnact let ménily diichodovy systém ve snaze eliminovat
¢i alespon snizit jeho schodky. Tyto scénare v Zddném pripadé nepredstavuji predpovédi toho, jak se
bude dlichodovy systém v budoucnosti skute¢né ménit. Nejpravdépodobnéjsi je kombinace vsech
moznych Uprav. Scénare ukazuji, jak by rGzné zplsoby stabilizace dlchodového systému mohly
zménit budouci dlichody, pfipadné do jaké miry by se jimi dal dlchodovy systém skutecné
stabilizovat.

Vétsina uvazovanych scénail vede k zavéru, Ze dichody budoucich generaci dichodcl budou klesat
a to pomérné razantné. Dnes je dlchodovy systém ve schodku zhruba 1 procenta HDP. Na této
urovni se udrzi diky zakonnému prodluzovani véku odchodu do dlichodu jesté zhruba 10-15 let. Na
stabilizaci systému by proto stacilo sniZit dnesni i budouci dlichody o zhruba 15 procent ve srovnani s
jejich drovni danou dnesnimi pravidly. Udrzeni stability systému i po 15 letech by vyzadovalo dalsi
pokles vyse dlchod(, takze by se kolem roku 2050 dostaly na Uroven o 40 procent nizsi ve srovnani
se soucasnou Upravou.

Nase vypocty ukazuji, Ze alternativy nejsou o nic pfiznivéjsi. | pokud bychom se zachovali proziravé,
s Upravami dlchod(l necekali az na rok 2040, okamzZité bychom je snizZili a docasné prebytky na

? Velikost ztraty méFime rozdilem mezi sou&asnou hodnotou skuteéné vynosnosti diichodového pojiténi v roce
2013 a hypotetické vynosnosti dichodového pojisténi v roce 2013, pokud by po roce 1996 nedochdazelo
k reformam I. pilite.
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dlchodovém uctu ukladali, i tak by byl propad dlichod(i velmi vyrazny. V tomto pfipadé by jiz od roku
2014 dlchody vsech, tedy stavajicim i nastupujicim dlchodclim musely klesnout o 25 procent.

Pokles dichod( Ize realizovat také postupné a to zménou tempa jejich valorizace. | tady se vSak
ukazuje, Ze nic jiného nez Uplné zruseni valorizace, a tedy redlny pokles kupni sily dlchodd, by ke
stabilizaci dichodového systému nestacilo.

Alternativou ke sniZovani vySe dlichod( je zvysovani véku odchodu do dichodu. Nase orientacni
odhady ukazuji, Ze k vyrovnani bilance pfijm{ a vydaji dlchodového systému by bylo nutné prakticky
okamZzité zvysit vék odchodu do dichodu pro muze i Zeny na 67 let. Po roce 2020 by vsak musel byt
vék dale zvySovdan, aby v roce 2030 dosahl zhruba 68 let, v roce 2040 71,5 a 74 let v roce 2060. |
demografové dnes upozoriuji na fadu neznamych pti progndzovani doby doZiti, zdravotniho stavu
starsi populace a schopnosti jejiho plného pracovniho zapojeni v budoucich dekadach. V odbornych
diskusich se vyskytuji jak pesimistické tak optimistické nazory na predpovédi.

Dalsi cestou jak udrzet systém ve financni rovnovaze je zvySovani odvodl na dichodové pojisténi.
Zatimco dnes jsou odvody ve vysi 28 procent hrubé mzdy, sazba by se do roku 2020 musela zvysit na
36 procent, kde by zlstala dalSich 15 let. Do roku 2040 by vsak musela vzrist na 38 procent a poté az
na 56 procent, tj. na dvojnasobek dnesni drovné. Tak masivni zvySeni odvodl by vedlo pfinejmensim
k velkému naristu Sedé ekonomiky a pravdépodobné by to mélo i negativni dopad na zaméstnanost
a tedy sniZeni objemu odvodu. Z téchto divoda zvySovani odvodl v nasem modelu nezvazujeme a
nechavame odvodovou sazbu na Urovni 28 procent.

Dalsi moznosti, kterou se detailnéji nezabyvame, je kombinované financovani ¢eského dichodového
systému, kde by pfijmy z ddchodového pojisténi dopliovaly jiné ptijmy statniho rozpoctu. Takové
usporadani je vSak moziné, v fadé zemi funguje a nase studie pouze odhaduje, jakd by musela byt
velikost této dotace.

1. Cesky diichodovy systém

Vydaje na dlchody ze statniho rozpoctu se v Ceské republice od roku 1999 do roku 2011 zvysily
z necelych 8 procent HDP na 9 procent (Graf ¢.1) a to predevsim diky riastu dlchod( pred volbami
v roce 2010. Lze predpokladat, Ze podil vydaji na HDP poroste i naddle. Tzv. old-age dependency
ratio se v Cesku mezi lety 2012 a 2060 podle odhadl Evropské komise (European Commission, 2012)
zvysi ze soucasnych 24 na 55 procent vdasledku demografickému starnuti populace a
pravdépodobného prodluzovani priimérné doby doziti. Zdkonem dané postupné prodluzovani véku
pro odchod do dichodu a zpfisnovani pravidel pro predcasné dlichody tyto zmény castecné
vykompenzuje, ale i tak Evropskd komise ve své zpravé zroku 2012 uvadi, Ze vladni vydaje na
dtchody v roce 2050 dosédhnou 11,8 procent HDP?.

3 Evropska komise vychazela ve svych odhadech ze stavu ¢eského diichodového systému v roce 2011, zahrnula
tedy jiz zvySovani véku pro odchod do dichodu podle ,,malé dlichodové reformy.”
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Graf 1 : Vydaje na starobni dichody a diichody celkem (procenta HDP)
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Abychom ukazali vyvoj ceského dichodového systému v obdobi od soucasnosti az do roku 2060,
pouzivdme mikroekonomicky model, ktery modeluje budouci vyvoj v obdobi 2014 — 2060 (detaily
modelu viz. kapitola 3). Za predpokladu primérné inflace ve vysi 2 procent ro¢né a rlstu redlnych
mezd o 1,5 procenta (tedy rGstu nomindlnich mezd o 3,5 procenta ro¢né) budou kazdorocni prijmy
statniho dichodového systému v letech 2014-2030 kryt pfiblizné 90 procent kazdoroéné vyplacenych
dlchodi. Rust redlnych mezd totiz bude kompenzovan pomalym sniZzovanim poctu lidi v aktivnim
véku (Graf ¢.2). Prijmy dlchodového uctu vsak za¢nou po roce 2030 pomérné rychle klesat s tim, jak
silné ro¢niky zacnou odchazet do didchodu. Vydaje dichodového Gétu budou ze stejného divodu
rist. Podle nasich odhadd budou odvody roku 2060 kryt pfiblizné pouze 60 procent dichod, které
by podle soucasné legislativy a nasi predikce mél statni diichodovy systém vyplacet.

Jak jsme vysvétlili vyse, v této studii se podrobné vénujeme tomu, jak by budouci ¢eské vlady mohly
stabilizovat dichodovy systém pomoci Uprav na vydajové strané dichodového systému — tj. pomoci
snizovani ddchodd ¢&i Upravami valorizace. Upravy jinych parametrl ddchodového systému —
predevsim véku odchodu do dlichodu a sazby dlichodového pojisténi, diskutujeme struéné v zavéru
prace.



Graf 2: Kolik procent objemu rocné vyplacenych dlichodi pokryji rocni odvody pfi zachovani
soucasné legislativy
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V roce 2011 dosahoval priamérny dlichod vyse 10 552 K¢ mési¢né, tedy 40 procent primérné hrubé
mzdy a 53 procent primérné &isté mzdy.* Uroveri nové priznanych diichodu v okamZiku odchodu do
dlchodu je v ¢eském systému stanovena davkové — zaleZi na vysi mzdy a dobé placeni pojistného.

Pokud by soucasna a budouci vlady chtély zachovat uroven dichodi v poméru ke mzdam (ndhradovy
pomér) v celém vékovém profilu, pak by musely valorizovat vSechny dichody, nejen ty nové
pfiznané, podle rdstu nominalnich mezd, tedy nad rdamec soucasného zakona, ktery stanovi, Ze
dtchody se valorizuji o plnou hodnotu inflace a o tietinu zvyieni realnych mezd.’To by viak vedlo ke
zvySovani vydaji na ddchody a krostoucimu deficitu systému, navzdory jiz zabudovanému
prodluzovani véku odchodu do dlichodu.

Pokud by budouci vlady chtély zachovat dnesni ndhradovy pomér, dojde po roce 2030 k narlstu
vydajli o zhruba 1 procento HDP. Kombinaci nizsich pfijm0 a vyssich vydaja by se diichodovy systém
rychle dostal do schodku okolo 2 procent HDP rocné, ktery by se po roce 2040 zvySoval aZ na
4 procenta HDP. Kumulovany dluh vlady by v roce 2050 dosahl 135 procent HDP a v roce 2060 by byl
jiz 180 procent HDP. Tak vysoky dluh si budouci ¢eské vlady nebudou moci dovolit.

2. Data

V nasem modelu pouZivdme data Ceského statistického Gradu (CSU) a Ministerstva prace a socidlnich
véci (MPSV). Odhad velikosti a struktury populace v letech 2014 az 2060 a vypocty odvodu a dlichodu
vyplacenych v ramci dlchodového uctu v téchto letech jsou zaloZeny na reprezentativnim vzorku

* Udaje pochazi ze Statistické rocenky z oblasti diichodového pojiéténi, €SSz, 2012.
> Podle sou¢asného zékona budou diichody v letech 2013-2015 valorizovany pouze o jednu tetinu ristu cen a
jednu tretinu rdstu realnych mezd. Lze odhadovat, Ze tento neobvykly valorizaéni mechanismus béhem tfi let
snizi nahradovy pomeér z dnesnich zhruba 40 procent na 38 procent.
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¢eské populace Vybérového Setfeni pfijm@ a Zivotnich podminek doméacnosti® (SILC) z roku 2011 z
CsU a na demografické a ekonomické prognéze MPSV o vyvoji obyvatel do roku 2060.

Data SILC obsahuji informace o pfiblizné 20 000 jednotlivcich a jejich rodinach, véetné jejich ptijma
v roce 2010 a o rodinné a socidlni situaci na pocatku roku 2011. Z Setfeni SILC vyuZivdme informace o
jednotlivcich pro (1) modelovéni budouciho vyvoje populace CR a (2) vypolet budoucich odvodi a
dlchodl soucdasnych ¢lend populace. Pro modelovani budouciho vyvoje populace vyuZivame
informace SILC o soucasné populaci a to zejména Udaje o pohlavi a véku pro uréeni o¢ekdvaného
véku doziti; u Zen pak vyuZivame vék a Udaje o poctu vychovanych déti pro modelovani budouci
reprodukce populace. Pro vypocet budoucich odvodli a dilchodl soucasnych ¢élend populace
pouzivame ze SILC zejména informace o soucasné mzdé, véku a nejvyssim dosazeném vzdélani pro
odhad budouciho vyvoje mezd jednotlivcll v ¢ase; vék prvniho zaméstnani, pocet odpracovanych let a
soucasny pracovni statut pro rozvrzeni obdobi zaméstnani v minulosti; idaje o sou¢asné samostatné
vydélecné cCinnosti pro odhad této Cinnosti v minulosti i budoucnosti; informace o ostatnich ¢lenech
rodiny pro identifikovani obdobi rodi¢ovskych dovolenych u Zen.

Pro modelovani budouci struktury populace jsou zdsadni predpoklady ocekdvaného véku doziti a
poctu nové narozenych jedincl v jednotlivych letech. Pro tyto ucely pouzivdme demografickou
prognézu MPSV. Pravdépodobnosti véku doZiti do roku 2060 jsou vtéto progndze podminény
pohlavim, vékem a kalendarnim rokem. Ocekavané miry plodnosti jsou podminény vékem a rokem
narozeni.” Pro odhad velikosti budoucich odvodil a diichod(i sou¢asnych i budoucich jednotlivcd v
populaci ¢len( populace v jednotlivych letech je pak téZ duleZité odhadnout pracovni statut
jednotlivcl v jednotlivych letech (zaméstnany / nezaméstnany / neaktivni) a typ pracovni ¢innosti
(zaméstnanec / osoba samostatné vydéleéné cinnd). Pravdépodobnosti pracovniho statutu i typu
pracovni cCinnosti ziskdvdme z ekonomické progndézy MPSV a Vybérového Setfeni pracovnich sil.
Progndzy jednotlivych pravdépodobnosti jsou vidy podminény vékem a pohlavim. Novym clenim
populace je zapotrebi pfifadit mzdu. Tu pfifazujeme na zakladé vékové a vzdélanostné podminénych
pravdépodobnostnich rozdéleni vyse mzdy ziskané z dat Ceské spravy socidlniho zabezpeceni a z
Vybérového etFeni pracovnich sil CSU.

3. Metodologie

Odhadujeme velikost odvod(i a dlchod( vramci dichodového uUctu v letech 2014 az 2060. Tim
ziskdvame ocekavané deficity dlchodového Gctu. Zvaziujeme nékolik mozZnych alternativ
pfizpUsobeni na strané dlichodu, které by celkovy deficit dichodového Gctu za obdobi 2014 az 2060
vyrovnaly.?

3.1. Populace v letech 2014 aZ 2060

®siLC - Survey on Income and Living Conditions
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
7 Nicméné nékteFi ekonomové zastavaji nazor, napfiklad Libich (2012), e miry plodnosti se kterymi pracuje
MPSV jsou pfilis optimistické a skutecné miry plodnosti budou nizsi. Pokud tomu tak opravdu bude, pak statni
dlchodovy pilit bude celit jesté vyssim schodklim, neZ které prezentujeme v sekci vysledk(. Nasledny pokles
dlichodl by pak musel byt téZ vyssi.
8 Vyrovnanim se rozumi, ze Cistd souc¢asnd hodnota deficitu za zminéné obdobi by byla rovnd nule.
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc

Nejdrive modelujeme vyvoj velikosti a struktury populace v letech 2014 az 2060. Jako vychozi
populaci pouZzivame reprezentativni vzorek SILC z roku 2011. VSem jednotlivcim pfifadime vék doZiti
podle pravdépodobnosti doziti podminénych vékem a pohlavim. Zendm navic pfifadime vék narozeni
jednotlivych potomk( podle progndzy vékem podminénych mér plodnosti. Potomci pak tvofi nové
jednotlivce v budoucich obdobich.’ Pfifadime jim pohlavi dle pravdépodobnosti narozeni syna /
dcery. Dale jim prifadime vék dozZiti a vék narozeni jejich potomk{ a to stejnym zplsobem jako jsme
to udélali u jejich rodich. Timto iterativnim zplsobem, ktery opakuje kroky (1) popsani rodicl, (2)
vytvofeni nové generace, (3) popsani nové generace, (4) vytvoreni dalsi generace atd. modelujeme
strukturu populace v letech 2014 az 2060 (Tabulka 6). V tomto modelu vyvoje populace v letech 2014
az 2060 nebereme v Gvahu migraci. Predpokladame tedy, Ze pocet a struktura imigrantli a emigrant(
bude z dichodového pohledu shodnd. K tomuto predpokladu nads vede omezend predvidatelnost
migrace™ a jesté obtiZnéji predvidatelné ekonomické chovani migrant(.*!

Vsem v budoucnu narozenym jedincim, ktefi nebyli obsaZeni ve vychozi databazi SILC 2011,
pfitadime nejvyssi dosazené vzdélani a vysi nastupni mzdy. Tyto charakteristiky jim ptifadime na
zakladé soucasného pravdépodobnostniho rozdéleni nejvyssiho dosazeného vzdéldni a ndstupnich
plat(. Rozdéleni pravdépodobnosti nejvyssiho dosazeného vzdélani se lisi podle pohlavi. Rozdéleni
nastupni mzdy zavisi na pohlavi, na pfidéleném nejvy$$im dosazeném vzdélani'? a na roku néstupu
do prvniho zaméstnani. Prifazené vzdélani a mzdu pak pouZijeme pro vypocty odvodi a starobnich
dlchodi v jednotlivych letech.

Soucasnym i budoucim osobam v populaci navic pfifadime rodinny statut v jednotlivych letech, ktery
se odviji od vékem a pohlavim podminénych ocekavanych pravdépodobnosti sfatku a rozvodu. U
soucasnych ¢lend populace vstupuje do vypoctu i souéasny rodinny statut. Informace o rodinném
statutu jednotlivce v kazdém roce vyuzivdme pro vypocty vdovskych a vdoveckych dliichod(. Nicméné
v uvazovaném casovém horizontu jde pouze o mirné zmény oproti soucasnosti, které tak nemaji
zasadnéjsi dopad na vysledky.

3.2. Vypocty odvodu v letech 2014 aZ 2060

Pro vypocet odvod( v letech 2014 a? 2060 je nutné odhadnout™ i pracovni statut viech jednotlivcil
v kazdém budoucim roce. Rozezndvame tfi pracovni statuty: pracujici / nezaméstnany / neaktivni.
Kazdému jednotlivci pfifadime v kazdém roce pracovni statut podle progndzy pravdépodobnosti

? Statisticka vaha ditéte se rovna statistické véze matky.
10 . e s e . ;e v s ars X sy .. v s o ,

Migrace velmi zdavisi nejen na budouci imigracni politice Ceska, ale téZ na imigracni politice ostatnich
evropskych statll, které se mohou snazit vyresit problémy dlchodového Gctu taktéZ imigraci. Velmi podstatna
bude emigraéni politika téch statd, jejich? ob¢ané by dle predpokladd méli emigrovat do Ceska a ostatnich
zapadoevropskych statl. Lze predpokladat, Ze tyto staty se budou snaZit emigraci ztizit, pokud by méla narust
do pro zapadoevropské staty potfebnych rozméra.
" pro zlepseni budouci situace diichodového uc¢tu pomoci migrace by bylo nezbytné, aby imigrovali jednotlivci,
ktefi maji vyssi pfijmy neZ emigranti. Pfipadné by Cistd mira reprodukce imigrantli a jejich déti musela byt
znacné vysoka. Tyto predpoklady vsak imigrace podle historické zkusenosti pravdépodobné nebude splfiovat.
12 . vev s, s . ey ;v vers . . . ° .

Technika pfirazeni je shodnad jako u pfifazeni véku doZiti. Stejnym jedinclim je tedy s velkou
pravdépodobnosti pfifazeno rizné vzdélani a rizna mzda.
B Uceleny obraz o pracovnim statutu jednotlivce v minulosti bohuzel neni dostupny, proto je nutné ho
odhadnout z poctu odpracovanych let, véku prvniho zaméstnani a dalSich. Pracovni statut v budoucnosti neni
znam, a proto ho odhadujeme dle ocekavaného budouciho pracovniho vyvoje jednotlivce.
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zaméstnanosti a miry participace na trhu prace, které jsou podminény vékem a pohlavim. U Zen je
pracovni statut dan téZ pripadnou matefskou resp. rodi¢ovskou dovolenou spadajici do daného
kalendafniho roku. Materska resp. rodi¢ovska dovolend je v naSem modelu uvazovana vzdy tfileta a
jeji nacasovani je ddno modelovanim populace, které bylo popsano vyse.

Dale je nutné pro kazdého pracujiciho jednotlivce uréit typ pracovni ¢innosti. Rozeznavame dva typy
pracovni Cinnosti: zaméstnani a samostatnou vydélecnou cinnost. Pracovni ¢innost v kazdém
budoucim roce je uréena pracovni Cinnosti vroce minulém a vékem a pohlavim podminénymi
pravdépodobnostmi pfechodu mezi typem pracovnich ¢innosti. Nicméné v uvaZzovaném casovém
horizontu jde pouze o mirné zmény oproti soucasnosti, které tak nemaji zdsadnéjsi dopad na
vysledky.

Pro vypocet odvodl v jednotlivych letech musime odhadnout vysi mezd kazdého jednotlivce
v kazdém budoucim roce. K tomu pouzivdme takzvané mzdové vékové profily. Ty odhadujeme
z prirezovych dat SILC 2011. K odhadim pouzivdme hrubou roéni mzdu jednotlivce, jeho vék, pohlavi
a nejvyssi dosazené vzdélani. U soucasnych ¢lenl populace tyto Udaje ziskavame z udajt SILC 2011, u
novych ¢lenl populace mzdy pfifazujeme na zakladé postupd popsanych vyse. Nejdfive odhadneme
typicky mzdovy profil® muzil a Zen zvlast pro ¢tyfi zakladni Grovné vzdélani (zakladni, stfedni bez
maturity, stfedni s maturitou a vysokoskolské). Mzdovy profil jednotlivce pak ziskdame indexaci
mzdového profilu odpovidajici skupiny: (a) podilem soucasné / pfifazené hrubé mzdy jednotlivce a
vékové odpovidajici hrubé mzdy relevantni skupiny a (b) nominalnim rlistem mezd v ¢ase. Nasobeni
podilem mezd jednotlivce a skupiny individualizuje vyvoj mezd skupiny pro kaidého jednotlivce.
Nasobeni rlstem mezd zohledriuje odekavany rlst mezd v celé ekonomice. V nasem odhadu
predpokladame 1,5 procentni roéni redlny rdist mezd a 2 procentni inflaci.™

Postupem popsanym v této casti pro kazdého jednotlivce v kazdém roce odhadneme, zda pracoval, o
jaky typ pracovni ¢innosti Slo a jakou mzdu pobiral. Tim ziskdme vysi jeho odvod( pro kazdy rok.
Souctem vyse odvodu pres vsechny jednotlivce v kazdém kalendarnim roce ziskdame celkové pfijmy
dlichodového Uctu v letech 2014 az 2060. Ve studii neuvazujeme vliv Il. pilife na odvody do . pilite.
Zanedbdvame i vliv preddlichodd, které by v pfipadé hojného vyuzivani mohly prohloubit deficity
dlGchodového uUctu, jelikoz nelze odhadnout intenzitu jejich vyuzivani.

3.3. Vypocet dichodii v letech 2014 aZ 2060

Vypocet vyZaduje odhad vysSe starobniho didchodu vsech jednotlivcll, ktefi ho vroce 2010 jesté
nepobirali, ale budou ho pobirat nejpozdéji v roce 2060. Vyse starobniho dichodu jednotlivcl, ktefi
jej pobirali jiz v roce 2010, je zaznamenana v datech SILC 2011. Vyse starobniho dlchodu jednotlivc,
ktefi jej budou pobirat aZ po roce 2060, je pro ucely nasi analyzy nepodstatna.

Odhad starobniho dichodu jednotlivce se odviji od vyse ,upravené prlimérné mzdy” a doby, po
kterou byl jednotlivec ucasten didchodového pojisténi. Tato doba zahrnuje obdobi zaméstnani,
samostatné vydélecné cinnosti, obdobi materské, castecné obdobi nezaméstnanosti a studia.
Vsechny tyto doby pro kazdého jednotlivce zjistime z jeho pracovni historie. Pracovni historii z obdobi

14 , s s , . e . .
Regresni model odhadujici mzdovy profil specifikuje mzdu v logaritmech.
B Ocekavany realny rlist mezd je dan primérnym ocekavanym realnym ristem mezd za obdobi 2015 — 2060
dle progndzy MPSV. Ve Inflace je odvozena od inflaéniho cile Ceské narodni banky.
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2011 aZ 2060 odhadujeme zplisobem popsanym v casti ,Vypocty odvodi v letech 2014 aZ 2060“. U
jednotlivcd, ktefi jiz akumulovali nékteré z téchto dob jiz pfed rokem 2011, vyuZivdme pro vytvoreni
pracovni historie Udaje o nich z dat SILC: o véku prvniho zaméstndni, po¢tu odpracovanych let, pocétu
nezaopatfenych déti v domacnosti, o vékem a pohlavim podminénych pravdépodobnosti

zaméstnanosti a plodnosti.'®

Vypocet ,upraveného primérného vydélku” jednotlivce pti vypoctu starobniho dichodu se opira o
jeho vytvofenou pracovni historii a mzdovy profil. Do vypoctu vstupuji mzdy, respektive vymérovaci
zaklady z let rozhodného obdobi, kdy byl jednotlivec zaméstndn nebo samostatné vydélecné cinny.
Mzdy z jednotlivych let rozhodného obdobi jsou prevedeny na redlné mzdy posledniho celého
kalendarniho roku pred odchodem do dichodu pomoci koeficientii ndristu vseobecného
vypoctového zdkladu. Ty se odviji od soucasnych hodnot téchto koeficientl a ocekavaného rlstu
mezd. ,,Upravena primérna mzda“ jednotlivce je pak primérnou mési¢ni mzdou za rozhodné obdobi,
ktera je upravena o prvky solidarity. Velikost solidarity se odviji od priimérné mzdy v Ceské republice
v roce pfed odchodem jednotlivce do dlichodu. Tu pro budouci léta uréujeme pomoci soucasné
pramérné nominalni mzdy a ocekavaného 3,5 procentniho nominalniho ristu mezd.

Konecné starobni dichod je souctem fixni a procentni ¢asti. Fixni ¢ast se urcuje podle primérné
mzdy v narodnim hospodarstvi v roce pred odchodem jednotlivce do dichodu a odhadujeme ji
postupem popsanym vysSe. Procentni cast je ddna soucinem dfive popsaného ,upraveného
pramérného vydélku”, doby ucasti na dlchodovém pojisténi a parametru 0.015. V modelu
predpokladame valorizaci na zdkonem dané drovni.

Z dichodového Uctu jsou kromé starobnich dichodd vyplaceny i vdovské resp. vdovecké dlichody,
dlchody invalidni a sirotci a také naklady na jeho spravu. U nakladl na spravu predpokladame jejich
rst tempem rlstu nomindlnich mezd v Ceské republice, protoie dominantni &ast nakladi
predstavuje naklady osobni. U invalidnich a sirotéich dichod( pak predpokladame, Ze jejich
prdmérna vyse poroste tempem rastu primeérného dichodu starobniho.

Vdovské dachody jednotlivce vkazdém roce odhadujeme na zdkladé rodinného statutu
v jednotlivych letech, ocekdvaného véku doZiti a starobniho dlichodu pfipadného partnera. U
partnera pro jednoduchost predpokladame, Ze je stejného véku a ma droven vzdélani jako partner.
Starobni dlichod partnera je dan priimérem starobnich dichodu jednotlivcl stejného pohlavi, véku
odchodu do dichodu a nejvyssiho dosaZzeného vzdélani.

Postupem popsanym vyse ziskdvame starobni, vdovské a vdovecké dlchody pro kazdy rok u kazdého
¢lena populace, ktery vroce 2010 jesté nebyl ve starobnim dlichodu, ale odejde do starobniho
dlichodu nejpozdéji v roce 2060. Déle takto ziskdme celkovou sumu invalidnich a sirotcich dlichod(i a
vydajl na spravu diichodového pojisténi v letech 2014 az 2060. Kazdoroéni dlichody jednotlivc(, ktefi
jsou jiz v roce 2010 v dichodu, ziskdvame valorizovanim jejich dlchodd z roku 2010 (jejich vyse je
obsazena u jednotlived ve vychozi databazi SILC 2011). Souctem vSech vyplacenych dichodi
v jednotlivych letech ziskame celkové vydaje dichodového uctu.

1¢ &k odchodu do dtichodu je tedy dan pravdépodobnostmi participace na trhu prace ve vyssim véku.
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4. Vysledky

Podle nasich vypoctd bude pfi sou¢asném nastaveni dlichodovy ucet v deficitu po celé obdobi 2014
az 2060. Ukazujeme, k jak velkym zméndam na strané dlchodd by muselo dojit, aby soucasna hodnota
deficitd dichodového Uétu za obdobi 2014 - 2060 byla nulovd.'” Viechny zmény, které vedou
k nulové soucasné hodnoté deficitli, znamenaji vyrazny pokles dichodl. Takto velké poklesy jsou
v soucasnosti pouze tézko akceptovatelné pro vétsinu populace. | z tohoto dlvodu nedoporucujeme
uvaZované scénare k praktické realizaci. U¢elem je ukazat, jak velkym budoucim problémdm bude
muset dichodové pojisténi celit.

4.1.Zmeény ve smyslu NDC systém(i

Duchodové systémy obsahujici mechanismy zajistujici vyrovnavani pfijmG a vydaji ddchodového
pojisténi v kazdém kalendainim roce se nazyvaji NDC.'® Tohoto vyrovnani dosahuji pomoci
kazdoroéniho pfizptsobeni vyplacenych dlichodd vysi odvodl vybranych v daném roce. Pokud
bychom tento mechanismus vyrovnani déchodového uétu aplikovali v Ceské republice, pak by
vSechny dichody vyplacené z dichodového Uctu musely vyrazné poklesnout. Graf 3 ukazuje o kolik
procent dichodu, ktery slibuje soucasna legislativa, by musely poklesnout dichody v budoucich
letech. Pfiblizné do roku 2035 by poklesy dichodl dosahovaly maximalné 20 procent dlchodl
v budoucnu pfiznanych soucasnou legislativou. Po roce 2035 by se pokles prohluboval a kulminoval
by v poloviné padesatych let, kdy by vSechny diichody musely klesnout na méné nez 60 procent toho,
co by v budoucnosti garantovala soucasna legislativa.

Graf 3: O kolik procent dtichodu vypocteného dle soucasné legislativy by musely v jednotlivych
letech klesnout vsechny diichody (nové vymérené i dfive pfiznané)
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7 P¥i zménach na strané diichodil predpokladame, e efektivni dafiova incidence diichodového pojisténi je
rovna nule. Nicméné dafiova incidence dlichodového pojisténi mlze byt nenulova.
18 Angl. Notional Defined Contribution.
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4.2. Zruseni valorizace

Jinou cestou ke zkroceni narstajicich deficitd systému dlchodového pojisténi je Uprava valorizace.
Uplné okamZité zastaveni valorizace starobnich a vdovskych diichod(i by znamenalo vyrovnani
dlchodového uctu z pohledu soucasné hodnoty prebytkl a deficitd za obdobi 2014 az 2060
(soucasna hodnota souctu rocnich deficitl by byla 58 mld. korun). Tato zména by pfinesla zasadni
propad ddchodl u starSich dlchodcu. Jejich dichod by v disledku absence valorizace klesl az o
desitky procent oproti Urovni garantované soucasnou legislativou. Tabulka 1 ukazuje, na kolik
procent dichodu valorizovaného dle soucasné legislativy by klesl nevalorizovany dichod stejného
dlichodce. Je zfejmé, Zze ¢im déle je dlichodce v dlichodu, tim je tento pokles vyssi.

Tabulka 2: Na kolik procent diichodu valorizovaného dle soucasné legislativy by klesl dichod
stejného dichodce, pokud by byla valorizace zrusena

pocet let v dichodu % pocet let v dlichodu %
0 100.0 18 64.1
1 97.5 19 62.5
2 95.1 20 61.0
3 92.8 21 59.5
4 90.6 22 58.0
5 88.3 23 56.6
6 86.2 24 55.2
7 84.1 25 53.9
8 82.0 26 52.6
9 80.0 27 51.3
10 78.1 28 50.0
11 76.2 29 48.8
12 74.3 30 47.6
13 72.5 31 46.5
14 70.7 32 45.3
15 69.0 33 44.2
16 67.3 34 43.1
17 65.7 35 42.1

Dlchodovy uUcet by pfi zruseni valorizace od roku 2016 zhruba do roku 2042 generoval prebytky a
pozdéji by se dostal do schodkid. Nicméné soucasna hodnota souctu prebytkd a schodk( za obdobi
2014 - 2060 by byla kladn3, ale nizka. Graf 4 ukazuje, kolik procent vydaji na dlichody v jednotlivych
letech by bylo kryto odvody stejného roku.
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Graf 4: Kolik procent roénich vydaji na diichody pokryji roéni odvody pfi okamzitém tGplném
zruseni valorizace
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4.3. Postupny pokles ndstupnich dichodd

Alternativou k predchozim Upravam dlchodového pojisténi je postupné sniZzovani vyse nové
pfiznanych starobnich dlchod(. Tim se postupné, skrze vazbu na starobni dlichod, sniZuje i dlchod
vdovsky. Pokud nové ptiznany dlichod jednotlivce v daném kalendarnim roce klesne na 97,8 procenta
nové pfiznany dlichod pobirany zcela shodnym jednotlivcem, ktery vSak odeSel do dichodu
v predeslém kalendafnim roce, pak dichodovy systém za obdobi 2014 - 2060 bude z pohledu
soucasné hodnoty deficitll vyrovnany. Az do roku 2050 kaZdoro¢ni odvody nebudou plné kryt
dlichody vyplacené ve stejném roce (Graf 5). Od roku 2050 vSak bude systém didchodového pojisténi
generovat prebytky, které pokryji predeslé schodky. Soucasna hodnota rozdilu rocnich prebytkl a
deficitd dlichodového pojisténi by byla -19 mld. korun).
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Graf 5: Kolik procent dichodi v daném roce pokryji odvody stejného roku pfi postupném poklesu
nové pfiznanych dlichodu (kazdy rok o 2,2 procenta)
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Tato Uprava nové pfiznanych dlichodl by vSak postupné vedla k jejich vyraznému snizeni. Pokles by
nepocitili pouze dichodci odchéazejici do dlichodu v roce 2013. O kolik procent dichodl zarucenych
soucasnou legislativou by takto klesaly nové pfiznané dichody ukazuje Graf 6. Jednotlivci odchazejici
do dlchodu v roce 2050 by dostéavali témér o 60 procent nizsi starobni diichod, nezZ ktery jim slibuje
soucasna legislativa.

Graf 6: SniZeni vySe nové pFiznanych diichodl v procentech vyse nové pfiznanych dlchodi dle
soucasné legislativy podle roku odchodu do dlichodu
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4.4. OkamZity pokles vsech soucasnych i budoucich diichodii

Posledni zvaZovanou alternativou zajistujici dlouhodobou vyrovnanost dichodového Uuctu, je
okamZité sniZeni vSsech nové i dfive priznanych dlchodl a vyplaceni budoucich dichodd na této
snizené Urovni viem jednotlivclim. | v tomto pripadé by snizeni bylo citelné: vSechny dlichody by od
roku 2014 musely poklesnout o 25 procent jejich hodnoty dané soucasnou legislativou, aby byla
soucasna hodnota ddchodového Uc¢tu za roky 2014 aZ 2060 pfiblizné nulova (-0,48 mld. korun).
Systém valorizace dichodl by pfi tomto feSeni mohl zlstat zachovan, pouze by dlichody vsech
soucasnych dichodcl (tedy nové i dfive pfiznané) byly o ctvrtinu niZsi, stejné jako dlchody vsech
budoucich dichodcu.

Graf 7: Kolik procent vydaji na dichodu daného roku pokryji odvody stejného roku pfi okamzitém
poklesu vsech nové i dfive pfiznanych diichodu
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4.5. OkamZity pokles ndstupnich dichodid jednotlivci s vyssimi vydélky

V této varianté pfi vypoctu nastupniho starobniho diichodu nebereme v potaz vypoctovy zaklad nad
1,16 primérné mzdy v ndrodnim hospodafistvi. To znamena, Ze by se na stabilizaci dichodu podileli
pouze lidé s mési¢nim vydélkem nad cca 27 500 korun v roce 2012. Jinymi slovy jde o pfedpoklad, ze
by vsichni diichodci s vypoctovym zékladem nad 1,16 primérné mzdy méli pfiznan stejny diichod.™

Takto reformovany systém by byl po celé obdobi v deficitu. Jinymi slovy, systém by nebyl schopen
plné kryt vyplatu ddchodi z odvod( ani v jednom roce v obdobi 2014-2060 (viz. Graf 8). Potvrzuje se
tak, Ze sniZzovanim ndastupnich starobnich dichod( pouze u osob svyssimi vydélky ke stabilizaci
dlchodového uctu zdaleka nedostacuje.

1 Predpokladame-li jejich stejnou dobu pojisténi a dobu prace po ziskani naroku na fadny starobni dichod,
resp. stejnou dobu, o kterou odesli dfive do diichodu pfed dosazenim dichodového véku.
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Graf 8: Kolik procent vydaji na dichody pokryji odvody stejného roku pfi poklesu nastupnich
diichodti osob s vyssimi vydélky.
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Tato alternativa ukazuje, Ze na reseni problémU se budou muset podilet vSechny vydélecné skupiny
populace a to bud' snizenim dlchodd, zvysenim odvodU nebo jinymi danémi. Kraceni dichod( vysoko
vydélkovych skupin obyvatel samo o sobé nemuze problémy dlchodového Uctu vyresit. Navic, tento
zplisob fedeni by byl vrozporu s rozhodnutim Ustavniho soudu o nutnosti zvy$eni zasluhovosti
statniho dlichodového pojisténi, na které reagovala i ,mala reformou®”.

5. Zaveér

V této praci analyzujeme vyhlidky ceského dlichodového systému a ukazujeme, jaké jsou mozZnosti
Uprav dnesniho . pilite — tedy statem provozovaného priibézného systému. V nasi analyze vychazime
z mikroekonomického modelu, ktery nam umoznuje simulovat rizné varianty Uprav dlchodového
pojisténi. Analyza potvrzuje, Ze pfi zachovani soucasného profilu nahradového poméru bude
dlchodovy systém trvale ve schodku a hrozi kumulaci vysokého dluhu. Systém lze ovSsem rlznymi
zpUsoby upravovat tak, aby v obdobi let 2014 — 2060 generoval zadny nebo zanedbatelny schodek.

Nase odhady ovSsem ukazuji, Ze stabilizovat dlchodova systém zvySovanim povinnych odvod( na
dlchodové pojisténi prakticky neni mozné. ZvySeni by byla tak razantni, Ze by s nejvyssi
pravdépodobnosti vyvolalo Unik z oficialni ekonomiky do ekonomiky sedé a pfijmy dlichodového
systému by se nijak vyrazné nezvysily.

Jednou z moznosti je urychlit dnes nastavené tempo zvySovani véku odchodu do dlchodu (Tabulka
7). Podle nasich odhadu by se hranice musela zvysit na 69 let pro muze i Zeny jiZz v roce 2040 (podle
tzv. ,malé reformy” by v roce 2040 byl vék pro odchod do dlichodu 66 a pul roku). V roce 2050 by vék
musel vzrdst na 71,5 roku (dnesni zakon stanovuje necelych 68 let) a v roce 2060 by se muselo
odchazet do dichodu az v 74 letech, tj. o 5 let pozdéji, nez stanovuje dnesni Uprava. Je otazka, jaké
zmény by tak rychlé zvySovan véku pro odchod do dlchodu vyvolalo na trhu prace, jaké naroky na
zdravotni péci by to vyzadovalo. | ztéchto dlivodl jsme se soustfedili na lépe kvantifikovatelna
opatfeni na strané vydajl dlichodového systému.
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Nejjednodussi variantou je kazdorocni Uprava vyse dlchod( tak, aby vydaje na né odpovidaly objemu
vybranych prispévkl. Ukazuje se, Ze sniZzeni by muselo byt razantni. V roce 2050 by tak byly dichody
0 40 procent nizsi nez by byly dle sou¢asné zdkonné Upravy. Ani dalsi alternativy nejsou o mnoho
pfiznivéjsi a lisi se jen ¢asovy pribéh Gprav, které dopadaji rGzné na rGzné generace.

Nase studie nema ambici progndzovat, jak se bude ¢esky dlichodovy systém redlné vyvijet. To bude v
rukou desitek budoucich vlad, které budou rozhodovat o mensich &i vétsich reformach dichodového
systému.

Nase hrubé odhady ukazuji, Ze stabilizovat dichodovy systém zvySovanim povinnych odvodd na
dlchodové pojisténi ma sva redlnd omezeni. Z portfolia moznych feSeni neni mozno vyloucit ani
variantu c¢astecného financovani statnich dlchodd ze statniho rozpoctu, tedy z vybéru pfimych a
nepfimych dani (dan z pfidané hodnoty nebo spotiebni dan; viz. také Schneider 2011). To by vedlo k
jinému rozloZeni nakladl na dlchodovy systém a predevsim by to znamenalo nutnost sniZovat jiné
vydaje statniho rozpoctu. Nase analyza si neklade za cil zkoumat takto zdsadni reformu. Nasim cilem
bylo pouze ozifejmit scénare, podle jakych se mlze systém vyvijet.
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vevs

P¥iloha 1- Detailnéjsi popis pouzité metodologie

Ve studii odhadujeme velikost odvodd a dlichod( v rdmci dichodového uctu v letech 2014 - 2060.
Tim ziskdvdme ocekavany deficit didchodového Uc¢tu v tomto obdobi. Navic ukazujeme nékolik
moznych alternativ ptizplsobeni na strané dlchodl, které by soucasnou hodnotu deficitl
dlchodového uctu v tomto obdobi vyrovnaly. V pfipadé vyrovnani typu NDC modelu jde o kazdoroc¢ni
vyrovnani pfijml a vydaji dlchodového G¢tu. U moZnosti ,zruseni valorizace”, , okamzity pokles
vSech didchod(” a ,postupny pokles nastupnich dichod{” vyrovnanim rozumime, Ze Cistd soucasna
hodnota deficitu za zminéné obdobi by byla pfiblizné rovna nule (diskontni faktor v soucasné
hodnoté je roven 1.03). Za posledni rok zkoumaného obdobi jsme vybraly rok 2060, jelikoz v tomto

roce konci pouzivané progndzy MPSV.
1. Populace v letech 2014 aZ 2060

Nejdfive modelujeme vyvoj velikosti a struktury populace v letech 2014 az 2060. Jako vychozi
populaci pouzivdme reprezentativni vzorek SILC z roku 2011. VSem jednotlivclim z této databaze
pfitadime vék doZiti podle nasledujiciho postupu: (1) kazdému jednotlivci vygenerujeme nadhodné
Cislo, (2) toto nahodné cCislo porovname s kumulativnimi pravdépodobnostmi doZiti se vSech mozZnych
vékd. Kumulativni pravdépodobnosti jsou podminénych vékem a pohlavim a jsou vypocteny
z progndzy vékem a pohlavim podminénych pravdépodobnosti doZiti se véku x+1, pokud jednotlivec
Zije ve véku x. Tuto progndzu nam laskavé poskytlo Ministerstva prace a socidlnich véci. Vék doziti
stanoveny timto postupem se tedy u jednotlivcl stejného véku a pohlavi v drtivé vétsiné pripadd lisi.
Zenam z této databdze déle pfifadime vék narozeni jednotlivych potomki podle prognézy vékem
podminénych mér plodnosti. Postup pfifazeni véku Zeny pfi narozeni potomka je analogicky
pfitazovani véku doziti stim rozdilem, Ze vygenerované nahodné Cdislo je porovnavano
s pravdépodobnosti, ne kumulativni pravdépodobnosti, narozeni potomka v daném véku a
kalendarnim roce. Vyvoj nové narozenych déti v ndmi vytvofené populaci je analogicky napfiklad se
studii Burcin a Ku¢era (2010).° Potomci pak tvofi nové jednotlivce v budoucich letech. Pfifadime jim
pohlavi dle pravdépodobnosti narozeni syna / dcery. Déle jim prifadime vék doZiti a vék narozeni
jejich potomkd, a to stejnym zplisobem, jako jsme to udélali u jejich rodi¢d. Vaha urcujici relativni
zastoupeni potomka v populaci CR je ddna vahou matky. Timto ,iterativnim zplisobem®, ktery
opakuje kroky (1) popsani rodicl, (2) vytvoreni nové generace, (3) popsani nové generace, (4)
vytvoreni dalsi generace, atd. modelujeme strukturu populace v letech 2014 az 2060.

V tomto modelu populace v letech 2014 az 2060 nebereme v Uvahu migraci. Tento pfistup odpovida
situaci, kdy pocet a struktura imigrantd a emigrantll bude z ,dlichodového pohledu” shodna.
K tomuto predpokladu nas vedou dva divody: a) v této studii budouci vyvoj diichodového pojisténi a
nechceme vysledky kontaminovat vlivem migrace, jejiz intenzita je nestald, stejné jako struktura
emigrantd a imigrant( z ,,didchodového pohledu”, b) progndzy migrace maji z naseho pohledu velmi
omezenou vypovidaci schopnost a vérohodnost popisu ekonomické chovani budoucich imigrant(
jesté omezenéjsi schopnost.

20 http://www.mpsv.cz/cs/8838
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Vsem v budoucnu narozenym jedinclim, ktefi nebyli obsazeni ve vychozi databazi SILC 2011,
pfitadime nejvyssi dosazené vzdéldni a vysi nastupni mzdy. Tyto charakteristiky jim pfifadime ze
soucasnych rozdéleni pravdépodobnosti nejvyssiho dosazeného vzdélani a nastupnich platl. Postup
pfifazovani je opét analogicky jako pfi pFifazovani véku doziti. Rozdéleni pravdépodobnosti
nejvyssiho dosazeného vzdéldni se lisi podle pohlavi. Tato rozdéleni jsme ziskali z nejvyssiho
dosazeného vzdélani u jednotlivcl, ktefi nastoupili do prvniho zaméstnani v roce 2011. Rozdéleni
nastupni mzdy zdvisi na pohlavi a na pridéleném nejvyssim dosazeném vzdélani a roku nastupu do
prvniho zaméstnani. Tato rozdéleni jsme ziskali z nastupni mzdy u jednotlivcl, ktefi nastoupili do
prvniho zaméstnani v roce 2011. Vstupnich udaje pro vypocty rozdéleni jsou prognézy MPSV a data
VSPS. Déle viem jednotlivedim, ktefi jesté nebyli zaméstnani, pfifadime vék prvniho zaméstnani. Zde
predpokladame, Ze jednotlivci ihned po dokonceni vzdélani nastupuji do zaméstnani nebo zacinaji
vykonavat samostatnou c¢innost. Toto je zjednodusujici predpoklad, ktery zvySuje odvody a tim
snizuje deficity dlchodového pojisténi v jednotlivych letech. Pfifazené vzdélani, vék prvniho
zaméstnani a mzdu pak pouzivame pro vypocty odvod( a starobnich dichodi v jednotlivych letech.

Vsem soucasnym i budoucim osobam v populaci navic pfifadime rodinny statut v jednotlivych letech,
ktery se odviji od vékem a pohlavim podminénych ocekdvanych pravdépodobnosti siatku a rozvodu.
PFi pfifazovani vyjdeme z rodinného stavu jednotlivce v roce 2011. Dale pomoci porovnani vékem a
pohlavim podminénych pravdépodobnosti sfiatku a rozvodu s generovanymi nahodnymi Cisly
ziskame rodinny statut v kazdém kalendafnim roce. Informace o rodinném statutu jednotlivce
v kaZzdém roce vyuzivame pro vypocty vdovskych a vdoveckych dlchoda.

2. Vypocty odvodii v letech 2014 aZ 2060

Pro vypocet odvodl v letech 2014 az 2060 je nutné odhadnout pracovni statut vsech jednotlivct
v kazdém roce. Ve studii rozezndvame tfi pracovni statuty: pracujici / nezaméstnany / neaktivni.
Kazdému jednotlivci pfifadime pro kazdy rok pracovni statut podle progndzy pravdépodobnosti
zaméstnanosti a miry participace na trhu prace, které jsou podminény vékem pohlavim, jsme opét
ziskali z prognéz MPSV a dat VSPS. Technika pfifazeni pracovniho statutu jednotlivci v daném roce je
opét zaloZena na generovani nahodnych Cisel. U Zen je pracovni statut dan tézZ ptripadnou matefskou
resp. rodiCovskou dovolenou spadajici do daného kalendarniho roku. Tato dovolend je v nasem
modelu vidy tfiletd a jeji naCasovdani je dano modelovanim populace, které bylo popsdno vyse.
Pfedpoklad tfileté rodicovské je zjednodulujici predpoklad, ktery vSak vyznamné neovliviiuje
prezentované vysledky.

Dale je nutné pro kazdého pracujiciho jednotlivce urcit typ pracovni ¢innosti. Rozeznavame dva typy
pracovni ¢innosti: zaméstndni a samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Pracovni ¢innost v kazdém roce je
uréena pracovni ¢innosti v minulém roce a porovnanim vygenerovaného nahodného ¢isla s vékem a
pohlavim podminénymi pravdépodobnostmi prechodu mezi pracovnimi cinnostmi. Tyto
pravdépodobnosti jsou zalozeny na prognéze MPSV a dat VSPS.

Pro vypocet odvodl v jednotlivych letech musime odhadnout taktéz vysi mezd kazdého jednotlivce

v kazdém roce. K tomu pouZivame takzvané mzdové profily. Ty odhadujeme z prlfezovych dat

databaze SILC 2011, pouzivdme k tomu hrubou ro¢ni mzdu jednotlivce, jeho vék, pohlavi a nejvyssi

dosazené vzdélani. U soucasnych osob v populaci tyto Udaje obsahuje vychozi databaze SILC 2011, u

budoucich osob v populaci jsme je pfrifadili na zakladé postupl popsanych vyse.
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Nejdfive odhadneme typicky mzdovy profil muzl a Zen se ctyfmi zadkladnimi Urovnémi vzdélani
(zakladni, stfedni bez maturity, stfedni s maturitou a vysokoskolské). Tyto odhady jsou v tabulce
v Pfiloze 2. Mzdy (v logaritmech) v jednotlivych letech typického mzdového profilu muze nebo Zeny s
danou drovni vzdélani jsou dany nasledujici rovnici:

mzda, = oy + oy vek, + ctzvekf,

kde t znaci kalendarni rok a alfy jsou odhadované koeficienty. Mzdovy profil jednotlivce pak ziskame
indexaci odhadnutého mzdového profilu odpovidajici skupiny: (a) podilem soucasné / pfifazené
hrubé mzdy jednotlivce a vékové odpovidajici hrubé mzdy relevantni skupiny a (b) realnym rlstem
mezd. Ndsobeni podilem mezd jednotlivce a skupiny individualizuje vyvoj mezd skupiny pro kazdého
jednotlivce. Nasobeni rlistem mezd zohledriuje ocekavany rlst mezd v ekonomice. V nasem odhadu
ocekavame 1,5 procentni roéni realny riist mezd a 2 procentni inflaci.”* Mzdovy profil jednotlivce (v
absolutnich hodnotach) je tedy dan nasledujicim vztahem:

mzda;
—— T mzda,, * 1.035T

’

mzda;, =
¥ mzda.

kde mzdy z jednotlivcova profilu jsou znaceny indexem j, mzdy ze mzdového profilu odpovidajici
skupiny jsou znaceny indexem s, soucasny kalendafni rok je oznacen T, jakykoli jiny rok pak t.

Postupem popsanym v této casti pro kazdého jednotlivce v kazdém roce odhadneme, zda pracoval, o
jaky typ pracovni ¢innosti Slo a jakou mzdu pobiral. Tim ziskdme vysi jeho odvodl pro kazdy rok.
Souctem vySe odvodl za vSechny jednotlivce v kazdém kalendarnim roce ziskame celkové prijmy
dlchodového uctu vletech 2014 aZz 2060. Ve studii neuvazujeme vliv Il. pilife na odvody do
dlGchodového uctu.

3. Vypocet dichodii v letech 2014 aZ 2060

Ve studii musime odhadnout starobni dlichody vSech jednotlivcl, ktefi je vroce 2010 jesté
nepobirali, ale budou ho pobirat nejpozdéji v roce 2060. Vyse starobniho dlchodu jednotlivcl, ktefi
jej pobirali jiz vroce 2010, je zaznamenana v databaze SILC 2011. Vyse starobniho dlchodu
jednotlivcd, ktefi jej budou pobirat aZ po roce 2060, je pro Ucely nasi analyzy nepodstatna.

Vypocet starobniho dichodu jednotlivce se odviji od vySe ,upravené prlimérné mzdy“ a doby, po
kterou byl jednotlivec ucasten didchodového pojisténi. Tato doba zahrnuje obdobi zaméstnani,
samostatné vydélecné cinnosti, obdobi rodi¢ovské, castecné obdobi nezaméstnanosti a studia.
Vsechny tyto doby pro kazdého jednotlivce zjistime z jeho ,pracovni historie”. Pracovni historii
z obdobi 2011 az 2060 sestavujeme, jak bylo popsano v casti ,Vypocty odvodi v letech 2014 aZ
2060“. U jednotlivcd, kteti jiz akumulovali nékteré z téchto dob jiz pfed rokem 2011, vyuzijeme pro
vytvofeni ,pracovni historie” jejich Udaje z databaze SILC o véku prvniho zaméstnani, poctu
odpracovanych let, poétu nezaopatfenych déti v domadcnosti, véku a pohlavim podminénych
pravdépodobnostech zaméstnanosti a plodnosti. Z téchto Udajli u kazdého jednotlivce vime, kolik let
v minulosti pracoval a v kterych obdobich tyto roky prace mohl ziskat. Roky prace pak do téchto

2 Ocekavany realny rlst mezd je dan primérnym ocekavanym realnym ristem mezd za obdobi 2015 — 2060
dle progndzy MPSV. Vyie inflace odpovida souc¢asnému inflaénimu cili Ceské narodni banky.
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obdobi u kazdého jednotlivce prifadime podle vékem a pohlavim podminénych pravdépodobnosti
zaméstnanosti. Jinymi slovy (1) pfifadime status prace kalendarnimu roku, kdy mél jednotlivec
nejvyssi pravdépodobnost zameéstnanosti a nebyl na rodi¢ovské dovolené, pokud je pocet
odpracovanych let vyssi neZz nula, (2) pokud je pocet odpracovanych let vyssi neZ jedna, pak
pfitadime statut prace kalendarnimu roku, kdy mél jednotlivec druhou nejvyssi pravdépodobnost
zaméstnanosti a nebyl na rodicovské dovolené, (3) pokud je pocet odpracovanych let vyssi nez dva,
pak pfifadime statut prace kalendafnimu roku, kdy mél jednotlivec treti nejvyssi pravdépodobnost
zaméstnanosti a nebyl na materské resp. rodiCovské dovolené, a takto pokracujeme dokud
neprifadime pracovni statut vSem kalendarnim rokdm pred rokem 2010. Pracovni statuty jednotlivcl
pro roky 2010 a 2011 obsahuje databaze SILC 2011.

Vypocet ,upraveného pridmérného vydélku” jednotlivce pfi vypoctu starobniho ddchodu se opira o
jeho vytvorenou pracovni historii a mzdovy profil. Do vypoctu vstupuji mzdy, respektive vymérovaci
zaklady z let rozhodného obdobi, kdy byl jednotlivec zaméstndn nebo samostatné vydélecné cinny.
Mzdy z jednotlivych let rozhodného obdobi jsou prevedeny na redlné mzdy posledniho celého
kalendarniho roku pred odchodem do dlchodu pomoci koeficienti ndristu vseobecného
vypoctového zdkladu (knvvz). Ty se odviji od soucasnych knvvz a ocekdvaného rlstu mezd. ,Upravend
primérnd mzda“ jednotlivce je pak prdmérnou mésiéni mzdou za rozhodné obdobi, ktera je
upravena o prvky solidarity. Velikost solidarity se odviji od primérné mzdy v Ceské republice v roce
pred odchodem jednotlivce do dlichodu. Tu pro budouci léta uréime pomoci soucasné prlimérné
nominalni mzdy v CR a oé¢ekavaného 3,5 procentniho nominélniho ristu mezd.

Koneé&né starobni dichod je souétem fixni a procentni ¢asti. Fixni ¢ast se uréuje podle mzdy v Ceské
republice v roce pred odchodem jednotlivce do diichodu. Tu odhadujeme postupem popsanym vyse.
Procentni ¢ast je dana soucinem dfive popsaného ,upraveného priimérného vydélku”, doby ucasti na
dlchodovém pojisténi a 1,5 procent. Ve studii, jak jsme zminovali vySe, zanedbavame vliv Il pilife na
velikost odvod(l a dichodi z | pilite kvlli sou¢asné nizké ucasti v tomto pilifi. Toto zanedbani nema
vyznamny vliv na prezentované vysledky. Déle zanedbavame vliv preddlchodd, které by v pfipadé
hojného vyuzivani mohli zvyraznit deficity diichodového uctu, jelikoz nelze odhadnout intenzitu jejich
vyuzivani. V. modelu predpokladame valorizaci na zakonem dané drovni. Ta se odviji od redlného
rGistu mezd v CR a inflace.

Z dGchodového U¢tu jsou mimo starobnich dlchod( vyplaceny i vdovské / vdovecké dichody,
dlchody invalidni a sirotci. Posledni vydajem dichodového Uctu jsou vydaje na jeho spravu. U
nakladd na spravu predpokladame jejich riist tempem riistu nominalnich mezd v CR. U invalidnich a
sirotich dlchod(l pak predpokladame, Ze jejich celkovéd hodnota za rok roste tempem rlstu
pramérného starobniho dlichodu.

Vdovské dlichody jednotlivce v kazdém roce vypocteme z rodinného statutu v jednotlivych letech,
ocCekdvaného doziti a starobniho dlchodu ptipadného partnera. U partnera pro jednoduchost
predpokladame, Ze je stejného véku a nejvyssiho vzdélani jako jednotlivec. Starobni diichod partnera
je dan prlimérem starobnich dichodl jednotlivc stejného pohlavi, véku odchodu do dlichodu a
nejvyssiho dosazeného vzdélani.

Postupem popsanym vyse ziskdvame starobni, vdovské a vdovecké dichody pro kazdy rok u kazdého
¢lena populace, ktery vroce 2010 jesté nebyl ve starobnim dlichodu, ale odejde do starobniho
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dlchodu nejpozdéji v roce 2060. Déle takto ziskame celkovou sumu invalidnich a sirotcich dlichod( a
vydajl na spravu dlichodového pojisténi v letech 2014 aZ 2060. Kazdoroc¢ni dlchody jednotlivcl, ktefi
jsou jiz v roce 2010 v dlichodu, ziskdvame valorizovanim jejich diichodd z roku 2010 (jejich vyse je
obsazena u jednotlived ve vychozi databazi SILC 2011). Souctem vsech vyplacenych dlchodi
v jednotlivych letech ziskdme celkové vydaje dlichodového uctu.

Tabulka 3: Souhrn zakladnich dat a parametrii modelu

vstupni databdze SILC 2011

ro¢ni mira inflace 2%

rocni realny riast mezd 1.5%

pravdépodobnosti doziti vstupni data z MPSV
pravdépodobnost narozeni potomka vstupni data z MPSV
pravdépodobnost sfatku a rozvodu vstupni data z MPSV
pravdépodobnost zaméstnanosti vstupni data z MPSV
pravdépodobnost participace na trhu prace vstupni data z MPSV

rast agregatnich vydajd na sirot¢i dlichody tempem ristu starobnich dichod

rast agregatnich vydajl na invalidni dichody tempem ristu starobnich dichod
rast vdovskych dlichodu v case tempem ristu starobnich dichod

rast nakladd na spravu dlichodového pojisténi  tempem rdstu nominalni mzdy
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P¥iloha 2: Predikované charakteristiky populace v budoucnosti

Nase simulace budouciho vyvoje odpovida napfiklad demografické progndze neutrdlni varianty
Burcin a Kucera (2010) stim rozdilem, Ze neobsahuje migraci. To se projevuje v nizsi velikosti
budoucich populaci v nasi simulaci. Rozdil vSak odpovidd uvazovanému saldu migrace neutrdlni
varianty Burcin a Kucera (2010).

Z ekonomickych parametr(i je dilezitd zejména mira zaméstnanosti. Tabulka 4 prezentuje miru
zaméstnanosti muzl a Zen ve véku 15 az 75 let vjednotlivych obdobich. Mira zaméstnanosti je
v celém obdobi vys$si u muzl vyssi neZ u Zen, coZ je v souladu s oéekavanimi. Mira zaméstnanosti se
postupné zvysuje, jelikoZ roste vék odchodu do dichodu a s tim i oéekdvana zaméstnanost vyssich
vékovych skupin.

Tabulka 4: Primérna mira zaméstnanosti muzd a Zen ve véku 15 az 75 let v jednotlivych
kalendarnich rocich

muzi Zeny
2014-2015 67.3% 53.4%
2016-2020 68.0% 53.9%
2021-2025 67.8% 55.6%
2026-2030  68.0% 57.2%
2031-2035 68.8% 58.8%
2036-2040 69.4% 60.2%
2041-2045  69.0% 60.4%
2046-2050 67.7% 59.9%
2051-2055  68.5% 61.2%
2056-2060 70.1% 62.2%
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Tabulka 5: Odhady mzdovych profilt

pohlavi a vzdélani proménna Odhadnuty koeficient
Zena - zakladni konstanta 11.9
vék 0.001
1000*vék na druhou -0.07
Zena - stfedni bez maturity konstanta 11.6
vék 0.01
1000*vék na druhou -0.13
Zena - stfedni s maturitou  konstanta 11.8
Vék 0.02
1000*vék na druhou -0.24
Zena - vysokoskolské konstanta 12.2
Vék 0.01
1000*vék na druhou -0.09
muz - zakladni konstanta 10.9
Vék 0.06
1000*vék na druhou -0.79
muz - stfedni bez maturity  konstanta 11.3
Vék 0.05
1000*vék na druhou -0.61
muz - stfedni s maturitou konstanta 11.0
Vék 0.07
1000*vék na druhou -0.91
muz - vysokosSkolské konstanta 11.0
Vék 0.09
1000*vék na druhou -1.05

Tabulka 6: Pomérné zastoupeni muzl a Zen podle vékovych skupin

Zeny muZi
18améné 19az65 66avice 18améné 19ai65 66 avice
2015-2019 18% 62% 20% 20% 66% 15%
2020-2024 19% 59% 22% 20% 63% 16%
2025-2029 18% 59% 23% 20% 63% 18%
2030-2034 17% 59% 24% 19% 63% 19%
2035-2039 16% 59% 25% 18% 62% 20%
2040-2044 16% 57% 27% 18% 60% 22%
2045-2049 17% 54% 29% 18% 57% 24%
2050-2054 17% 53% 30% 18% 56% 26%
2055-2060 17% 52% 31% 18% 55% 27%
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Tabulka 7 — vék odchodu do dlichodu (roky + mésice)

kalendarni . Zena zena zena
muz

rok bez déti 1 dité 2 déti
2025 64+4 64+4 64+2 62+8
2035 65+10 65+10 65+10 65+10
2045 67+2 67+2 67+2 67+2
2055 68+8 68+8 68+8 68+8
2065 70 70 70 70
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