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MIROSLAVA FEDERICOVA, FILIP PERTOLD

Shrnuti

Tato kratka studie shrnuje zjisténi ptvodniho empirického vyzkumu dlouhodobych
trend@i v opousténi ucitelské profese v evropskych regionech véetné Ceské republiky.
Tento fenomén ma v nékterych ohledech podobny charakter napti¢ zemémi, ale
také existuji vyrazné regionalni rozdily. Pro Ceskou republiku a cely stfedoevropsky
region zemi zjistujeme, Ze béhem ekonomické transformace dochazi k odlivu mladych
uciteli-muzi z ucitelské profese. To je pravdépodobné zptisobeno lepSimi moznostmi
v alternativnich profesich. Transformace tak znac¢né prispéla k feminizaci ucitelské

profese.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autort, a nikoli ofici4lni stanovisko Narodohospodéiského tistavu AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Za cenné komentare a rady autoti dekuji
Danielu Miinichovi, Vaclavu Korbelovi a Karlu Gargulakovi. Veskeré ptipadné nepresnosti a chyby jdou na vrub autort.
Studie vznikla diky podpoie SHARE-CZ+ (CZ.02.1.01/0.0/0.0/16_013/0001740) a v ramci programu Strategie AV21
Spole¢nost v pohybu a vefejné politiky Akademie véd Ceské republiky.
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Teacher Turnover in Europe®
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MIROSLAVA FEDERICOVA, FILIP PERTOLD

Summary

This short study summarises the findings of original empirical research on long-term
trends in teachers exiting the profession in all European regions, including the Czech
Republic. We find similar patterns in some respects across all countries, but there are
significant regional differences. For the Czech Republic and countries in the entire Central
European region, we find that, during the economic transformation from 1990-2000 more
young male teachers left the teaching profession. This is likely due to more lucrative
opportunities in alternative professions. The economic transformation significantly

contributed to the feminization of the teaching profession.

2 This study represents the author’s own views and not the official position of the Economics Institute of the Czech
Academy of Sciences nor the Charles University Center for Economic Research and Graduate Education (CERGE). The
author would like to thank Daniel Miinich, V4clav Korbel, and Karel Gargulak for their valuable comments and advice.
Any remaining errors are the authors’own. The study was produced with support from the SHARE-CZ+
(CZ.02.1.01/0.0/0.0/16_013/0001740) and the Czech Academy of Sciences as a part of the Strategy AV21 program
Society in Motion and Public Policies.
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e Zemé napii¢ Evropou, véetné Ceské republiky, Fesi nedostatek kvalitnich uéiteld
na zakladnich a stfednich $kolach a dlouhodobé velmi nizké zastoupeni muzt
v ucitelské profesi (Obrazek 1). Primérny podil muzi uciteld na zakladnich
a stiednich $kolach v Evropé v roce 2018 ¢inil 28 % (v CR 23 %). Dle Setieni PISA
mezi samotnymi Fediteli (OECD, 2016) 28 % zaki navstévuje Skoly, jejichz
schopnost poskytovat kvalitni vyuku je omezena nedostatkem kvalitniho
pedagogického personalu (v CR je tento podil pouze 13 %, coz miize reflektovat
pouze odlisné standardy pro kvalitu uciteld v jednotlivych zemich). Jednim
z moznych priznaki, nebo dokonce pri¢in obou fenoméni je i fluktuace ucitelti

a jejich casté odchody do jinych profesi.

Obrazek 1: Feminizace ziakladniho skolstvi
Podil ucitelek na prvnim stupni zdkladnich skol a na druhém stupni zakladnich a strednich skol
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Zdroj: https://data.oecd.org/teachers/women-teachers.htm

e Nékteré zahranic¢ni studie ukazuji, Ze uclitelstvi nejcasté€ji opousti kvalitnéjsi
ucitelé, coz negativné dopada na kvalitu vzdélavani.s Dale zkusenosti ze zahranici
naznacuji, ze ucitelé také castéji odchazi ze Skol s naroénéjSimi podminkami

vyuky, jako jsou Skoly pro zaky se specialnimi potrebami, s velkym podilem

3 Rondfeldt, Loeb a Wyckoff (2013), Goldhaber, Gross a Player (2011), Dolton a van der Klaauw (1999).
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piislusniki mensin nebo zaki s nizkym socioekonomickym zazemim.4 To dale
zvySuje nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu vzdélavani. Proto nejsou ve skolstvi

odchody uéiteld z profese vhiméany jako zZadouci.

e Podily uditelt a osobni charakteristiky téch, ktefi ucitelskou kariéru opousté;is,
zkouma vyzkumna studie Federicova (2021)%, ze které toto shrnuti cerpa.
Zvlastni dtraz je kladen na dopady ekonomické transformace po roce 1989
ve vychodoevropskych zemich, jejiz disledky lze vysledovat ve vzdélavacich

systémech dodnes.

e Analyza je zaloZena na vzorku 4 600 respondentli mezinarodniho vybérového
Setreni SHARE?, kteri alespon jednou béhem své pracovni kariéry zastavali
ucitelskou profesi. VétSina zrespondenti zacala pracovat mezi lety 1950
a 1985. Zemé jsou rozdéleny do 5 regionti Evropy: severoevropské (Svédsko
a Dénsko), jihoevropské (Itilie, Spanélsko, Recko a Portugalsko),
zapadoevropské (Rakousko, Francie, Svycarsko, Belgie, Lucembursko,
Nizozemi, Irsko), stiedoevropské (Ceska republika, Polsko, Slovensko,

Slovinsko) a jihovychodné evropské (Chorvatsko, Bulharsko).

e Kazdy c¢tvrty evropsky ucitel — tedy respondent, ktery alespon jednou béhem své
kariéry pracoval jako ucitel — v néjakém bodé své kariéry ucitelskou profesi opustil.
Podil odchazejicich ucitelti z profese se vS§ak mezi evropskymi regiony velmi lisi.
Zatimco v jihoevropskych zemich dosahuje jen 15 %, v severskych zemich zmeénilo
za sviij profesni Zivot kariérni drahu celych 37 % uéitelti (Obrazek 2). V Cesku
odeslo z ucitelské profese 31 % pracovniki. Podil odchézejicich ucitelt z ucitelské
profese se ve sledovanych regionech ale moc nelisi od jinych profesi. VSeobecné
vys$i podily v severskych zemich jsou spjaté s vyssi flexibilitou jejich trhii prace,

ktera je dana legislativnim prostredim a nastavenim socialniho systému.

4 Murnane a Steele (2007), Falch a Storm (2005).
5 Termin opusténi nebo odchod z uditelské profese se vztahuje na ty, ktefi byli uciteli v urcité fazi své profesni kariéry,
ale presli k jiné profesi. Tedy zGstavaji aktivni na trhu prace, ale v jiné nez ucitelské profesi.

6 PGvodni studii od Federi¢ova (2021) s nazvem “Teacher turnover: What can we learn from Europe?” je mozné najit na
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/ejed.12429.

7 Pro analyzu byla vyuzita databaze SHARE (Survey of health, Ageing and Retirement in Europe), kterd umoziuje
dlouhodobé sledovat kariérni drahy respondentti ve 27 evropskych zemich. SHARE je multidisciplinirni, mezinirodni
Casosbérnd databaze mikrodat o zdravi, socidlné-ekonomickém postaveni a spolecenskych a rodinnych vazbéch
pFibliZzné 140,000 jednotlivei (vice neZ 380,000 rozhovort) ze viech zemi EU, Svycarska a Izraele starsich 50 let. Vice
informaci 1ze najit na share.cerge-ei.cz.
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Obrazek 2: Odchody z profesi v Evropé
Podil odchodii uciteli, zdravotniki a socialnich pracovnikti napii¢ Evropskymi regiony
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Poznamky: Jde o podily osob, které zacaly pracovat mezi lety 1950 a 1985, a pak z dané profese odesly behem kariéry.
Socialni pracovnici jsou definovani jako specialisté a odborni pracovnici v oblasti socidlni a v zdravotnictui.
Zdravotnici jsou definovant jako vseobecné sestry a porodni asistentky, zdravotnicti laboranti a technici.

lgegiony: Sever (Svédsko a Ddansko), Jih (Itdlie, gpanévlsko, Recko a Portugalsko), Zapad (Rakousko, Francie,
Svycarsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemi, Irsko), Sti‘ed (Ceska republika, Polsko, Slovensko, Slovinsko) a Jihovichod
(Chorvatsko, Bulharsko).

e V celoevropském primeéru byl podil odchodi ucitelG-muzi vyssi o 7,7 p.b.
(procentnich bod®) nez Zen. Nejvétsi rozdily v odchodech mezi ucditeli
a ucitelkami vidime v postkomunistickém prostoru (Jihovychod a Stred), kde
¢inila 22 p.b., resp. 15 p.b. Naproti tomu v severském regionu byla jen 6 p.b.
Vysledky ukazuji, Ze ucitelskou profesi opustilo v 9o. letech o 16 p.b. vice mladych
uciteld ve stfedni nez v zdpadni Evropé. Miize to byt zptisobeno i fenomény

spoleéenské a ekonomické transformace zemi byvalého socialistického bloku.

e VysSsi mira fluktuace ucliteli se tyka predevS§im muzi, ktefi v 9o. letech

odesli o 10 p.b. ¢ast€ji nez jejich muzsti kolegové v zapadoevropském regionu.

e Pokud porovname mladsi a star§i generace uéiteld, vidime v Cesku prudce
Kklesajici podil muzi-uciteld nastupujicich do ucitelské profese. Podil muzi mezi
uciteli na zacatku a na konci kariéry se pak ve stredni Evropé snizil o Sest
procentnich bodt u uditeld. (Obrazek 3). Tyto procesy prohloubily feminizaci

skolstvi v téchto zemich.
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e Vyrazny pokles podilu muzi uciteld béhem ekonomické transformace

ve vychodoevropskych zemich v 9o. letech naznacuje, Ze k udrzeni a zvysSeni poctu

kvalitnich uciteld, zejména muzi, ve Skolach je nutné, mimo jiné, zajistit ucitelim

podminky srovnatelné s jinymi alternativnimi moznostmi na trhu prace,

a to zejména zvySenim mezd a spolecenské prestize ucitelstvi.

Obrazek 3: Pokles podilu ucitelti-muzia béhem kariéry
Pokles podilti muzi mezi uciteli napii¢ evropskymi regiony ve dvou obdobich

Procento muzu uditeld na za¢atku a na konci kariéry
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Stred 28% 23 % 20 % 14 %

Poznamka: Konec kariéry se vztahuje k poslednimu zaméstnani jednotlivce pied jeho odchodem do diichodu nebo

do trvalé pracovnt neaktivity.

Igegiony: Sever (Svédsko a Ddansko), Jih (Itdlie, §panevvlsko, Recko a Portugalsko), Zapad (Rakousko, Francie,
Svyjcarsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemt, Irsko), Stred (Ceska republika, Polsko, Slovensko, Slovinsko) a Jihovjchod

(Chorvatsko, Bulharsko).

e Pro koncipovani opatfeni na udrzeni ucitelt je zasadni, zda ze Skolstvi odchazi

spiSe kvalitnéjsi, nebo méné kvalitni ucitelé. S ohledem na absenci presnéjsich

indikatort jako hrubé méritko pedagogickych schopnosti® pouZzivime informaci

o nejvyssim dosazeném vzdeélani, pocet let v této profesi a zejména zaméstnani,

na které se ucitelé z ucitelské profese presouvaji. Analyza ukazuje, ze v Evropé

8 Ve studii IDEA (Miinich a Krajéova, 2018) bylo zji$téno, ze mladsi generace uditeli ma heterogenni ¢tenéiskou
gramotnost. Star$i generace maji pomérné homogenni étenatské dovednosti. Tento fenomén je obzvlasté silny v Cesku.
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castéji odchazi ze skolstvi ucitelé, ktefi nedosahli vysokoskolského vzdélani. To
vSak muZe byt ovlivnéno zvySujicimi se naroky ve Skolskych systémech na troven

dosazené vzdélani ucitelt béhem poslednich ti dekad.

e Na druhou stranu zjiStujeme, ze 57 % odeslych uciteld preslo do jinych vysoce
kvalifikovanych profesi9 a pouze 32 % na méné kvalifikované administrativni
pozice. Ve stiedni Evropé (véetné Ceska) je to podobné: 59 % ucitelt odeslo
do vysoce kvalifikovanych a 28 % do méné kvalifikovanych pozic. To naznacuje,

ze rozhodnuti o odchodu ze Skolstvi délaji spisSe ucitelé kvalitnéjsi.

e Pocet let profesnich zkuSenosti je dalsi charakteristikou indikujici potencialni
kvalitu ucitele. Ztrata zkuseného pedagoga je pro spolecnost vétSinou nakladné;jsi
nez ztrata ucitele zacinajiciho (s 0—2 roky praxe). Na druhou stranu zasadni
problém predstavuji i odchody mladych nadanych uciteld, ktefi mohou kromeé
jiného prinést do skolstvi nové moderni metody vyuky. Z dat za celou Evropu
vyplyva, Ze s kazdym rokem ucitelské praxe se o 2 p.b. snizuje pravdépodobnost,
ze dotycny odejde do jiné profese. Tento pokles je ale napri¢ regiony podobny.
V primeéru 25 % uciteld, ktefi odchazeji do jinych profesi, tak déla béhem prvnich
dvou let a za deset let tento podil naroste jiz na pouze 35 %. Ucitelskou drahu
opousti tedy mnohem castéji mladsi ucitelé. Celych 70 % odchodi se tyka uciteld

po prvni pracovni zkusSenosti ve Skolstvi.

e Sledovani charakteristik ucitel opoustéjicich ucitelskou profesi a divodi téchto
odchodii je velmi dilezité, protoZe pomahé regulatorim ve skolstvi a tviircim
vzdélavaci politiky v identifikaci vhodnych opatieni, kterd mohou riziko odlivu
kvalitnich ucitelG sniZovat. NaSe zjisténi naznacuji, Ze pro setrvani ucitele
v profesi jsou velmi zasadni prvni roky v ni. Poskytnuti zkuseného seniorniho
vedeni a efektivni podpory s moznosti dalsiho profesniho rozvoje jsou priklady

nastroju, které mohou nadéjné a kvalitni ucitele v profesi udrzet.

e Ceska republika vsoucasné dobé nema systematické nastroje na snizovani
odchodii ucitelt z profese, a to i pies dlouhodobé zavazky kli¢ovych dokumenti

vzdélavaci politiky k jejich prosazeni.

9 Jedna se napiiklad o manazéry, specialisty v oblasti pravni, sociélni a kulturni nebo o technické a odborné pracovniky.

7



ODCHODY Z UCITELSKE PROFESE V EVROPE IDEA 2022

Prozatim neni ukotveno adaptac¢ni obdobi pro uvadéni do profese, ani neni

institucionalizovana pozice uvadeéjiciho ucitele.1©

e Dosud se nepodarilo zavést standardy kvality vykonu ucitelské profese pro riizné

faze jejich kariérni drahy.

e Stale neexistuje navazny kariérni systém spojeny se systémem dalsiho vzdélavani
pedagogickych pracovniki. Posledni pokus o jeho prosazeni ztroskotal

odmitnutim v ramci legislativniho procesu v roce 2017.1

e Jedinym pozitivnim trendem zistava nartst plat uciteld, ktery za poslednich
deset let stoupnul ze 110 % primérné mzdy na 130 % (Miinich a Smolka, 2021).
Tim se, ve srovnani k platim dalSich vysokoskolsky vzdélanych lidi v zemi,
posouva Cesk4 republika zjedné z nejniz$ich pozic vEU smérem Kkjejimu

primeéru.

e Vramci Strategie 2030+ se s ohledem na potrebu udrzet kvalitni ucitele v profesi

a ve skolstvi predpoklada:
v Vytvorit kompetencni profil ucitele.

v Zménit koncept systému dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovniki
a metodické podpory.

v' Zvysit atraktivitu pedagogickych profesi a ziskat kvalitni nové ucitele.
v Podporit zacinajici a uvadéjici ucitele.

v' Posilit roli reditele jako lidra pedagogického procesu.

10 Poslednim pokusem byla novela zakona o pedagogickych pracovnicich, kter4 vsak legislativné nedosla do konce. Viz:
https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=503
11 Vice o neprijeti karierniho systému pro pedagogické pracovniky v roce 2017 popisuje Michek a Spilkova (2021).
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