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Shrnuti

e Tato studie poskytuje prvni a unikatni vyhodnoceni dopadi reformy pfimych dani, tedy dané z pfijmu
fyzickych osob a pojistnych odvodd, ktera byla Parlamentem schvélena jiz v roce 2011 a bez intervence
nové vlady a snémovny po predcasnych volbach automaticky vstoupi v uc¢innost od 1. ledna 2015.

e Primérny Zivnostnik by tak od roku 2015 na danich a odvodech zaplatil o 11 452 K¢ ro¢né méné nez
dnes a priimérny zaméstnanec o 2 012 K¢ méné.

e Reforma by nejvice sniZila dané Zivnostnikim s pfijmy nad 220 000 K¢ rocné, tedy cca poloviné
Zivnostnik(. V absolutnich ¢astkach by se jimi odvadéné dané snizily v priméru od 4 367 K¢ rocné (5.
pfijmovy decil) do 45 919 K¢ ro¢né (10. decil). V procentnim vyjadreni by se danové zatizeni téchto
Zivnostnik( sniZilo nejcastéji o 4,4 procentni body, zatimco dnes se pohybuje mezi 24 a 32 procenty.
Zména dafiového zatizeni se u Zivnostnikd s nizs§imi pfijmy znaéné lis$i a pohybuje se mezi +/- 5
procentnimi body.

o Reforma by jen nepatrné snizila danové zatiZzeni vétsiny zaméstnancu. Radikalné by ale zvysila darové
zatizeni zaméstnanc( s pfijmy nad 1 242 000 K¢, a to v fadu stotisicd korun.

e Reforma by sniZila ptijmy statniho rozpoctu pfiblizné o 19 miliard K¢.

Reforma s malo znamymi dopady

V lednu 2015 cekda danové poplatniky danova reforma. To neni vésténi povolebniho vyvoje — tato reforma
byla schvalena jiz v prosinci 2011. Byla soudasti balitku dariovych zdkonG” sméfujicich ke zfizeni jednoho
inkasniho mista — tedy placeni dané z ptijm{, sociadlniho a zdravotniho pojistného na jednom uradé a jednom
formulafi. Uinnost vétsiny ustanoveni byla z administrativnich dGvodd odsunuta az k1. lednu 2015.
Reforma mimo jiné obsahuje vyrazné zmény danovych sazeb a vypoctu dani, které se dotknou zaméstnanc i
zivnostnikd. Zmény byly Parlamentem schvaleny bez podrobnéjsich znalosti o jejich dopadech.? Cilem této
studie je zdokumentovat dopady zmén, aby o nich bylo moZno vést vécnou odbornou i politickou diskusi.

V této studii prezentujeme nejvyznamnéjsi dopady danové reformy na zaméstnance, Zivnostniky a jejich
domadcnosti od roku 2015: zmény ve vysi pfimych dani a odvodd a zmény priamérnych a meznich danovych
sazeb.” K vypoctliim pouzivame dafové-davkovy model NHU AV CR a Udaje z reprezentativniho vzorku

! IDEA/CERGE-EI. Tento vyzkum byl podpoFen grantem od Technologické agentury Ceské republiky TD010033.

? Z4kon 458/2011Sb. 0 zméné zakond souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zméndch dafiovych a
pojistnych zakon.

*V diivodové zpravé nalezneme nékolik grafli ukazujicich efektivni dafiové sazby pro typizovaného zaméstnance a
Zivnostnika v zavislosti na jejich pfijmu, a samozifejmé rozpoctové dopady. Chybi analyza dopad( na ,realné”
poplatniky, vyjadieni dopadi v korunach, rozdéleni dopadu v populaci, ¢i analyza dopadd na Grovni domacnosti.

* Neposuzujeme zmény spotivajici ve zdanéni dividend, pfijm0 z prodeje akcii apod - dostupna data ndam neumozuiji je
vyhodnotit.



domacnosti (cca 8 800) Ceské republiky SILC 2011 poskytovaného Ceskym statistickym Gfadem.
Vyhodnocujeme zmény v danich mezi aktudlné dcinnou legislativou a zménami, které vstoupi v Gcinnost
k 1. 1. 2015 a jsou jiz platné.’

Co reforma méni?

Pro zaméstnance reforma méni vypocet dané z pfijm0, kterd se bude pocitat jako procento hrubé mzdy a
nikoli superhrubé mzdy jako dnes. Sazba dané bude 19%, coZ pro zaméstnance oproti dnesku znamena
nepatrné snizeni dané a pro Zivnostniky zvyseni o 4 procentni body. Vyrazné se zvysuji dané zaméstnancim
s nejvyssimi pfijmy (nad 1 242 000 K¢ rocné), nebot pro vétsinu z nich se de facto rusi strop na ¢ast
socidlniho pojisténi, kterou odvadi zaméstnavatel. Zivnostnikiim se razantné sniZuje sazba socidlniho
pojisténi na 6.5%, ale také se zvySuji minimalni zaklady. VSechny hlavni zmény, které reforma zavadi a které
vyhodnocujeme v této studii, jsou systematicky shrnuty v tabulce 1. Zmény, které maji nejvétsi prakticky
dopad, jsou zvyraznény. V dodatku popisujeme, jak se tyto zmény projevi pti vypoctu dani.

Tabulka 1

Hlavni uzakonéné zmény darnovych parametrt

2013

2015

Dan z pfijmU
zaklad dané

daniova sazba — zakladni

sleva na dani za poplatnika

Zdravotni pojisténi

danova sazba — zaméstnanci
danova sazba - zaméstnavatelé
danova sazba - Zivnostnici
zaklad dané — Zivnostnici

min. zaklad - Zivnostnici

max. zaklad - zaméstnavatelé

Socialni pojisténi

danova sazba — zaméstnanci
danova sazba - zaméstnavatelé
danova sazba - Zivnostnici

zaklad dané — Zivnostnici

min. zaklad — Zivnostnici, hlavni podnikani

min. zaklad — Zivnostnici, vedlejsi podnikani, bez

prijm0 ze zaméstnani

superhruba mzda + zisk
15%

24 840 K¢ bez ohledu na prijem

4,5%

9,0%

13,5%

50 % zisku

50 % pramérné mzdy
48-nasobek priimérné mzdy, na
urovni kazdého zaméstnance

6,5 %
25,0%
29,2 %

50 % zisku

25 % prameérné mzdy

10 % pramérné mzdy

hrubd mzda + zisk
19 %

24 840 K¢ jen do 48-ndsobku
prdmérné mzdy

6,5%

7,0%

6,5 %

100 % zisku

100 % primérné mzdy

48-nasobek primérné mzdy, na
urovni celé firmy

6,5 %
25,0%

6,5 %

100 % zisku

120 % prlimeérné mzdy

50 % primérné mzdy

Jak vyhodnocujeme dopady reformy®

> Prehlednost daniovych zmén komplikuje fakt, Ze jiny darovy balicek (zdkon 500/2012Sb) uzakonil fadu docasnych
zmén pfimych dani na roky 2013-2015. Tyto zmény budou tedy k 1. 1. 2015 platit a podle toho je zahrnujeme do nasich

odhadu (byt po dalsim roce jejich Géinnost vyprsi).




Nase analyza je zaloZena na reprezentativnim vzorku &eské populace od Ceského statistického ufadu
(vybé&rové Zetfeni Zivotni podminky - SILC 2011). To umoZfuje kvantifikovat dopady reformy na redlné
poplatniky a domacnosti. Model je zaloZen na predpokladu, Ze pracovni chovani populace a hrubé mzdy se
v reakci na (relativné malé) dariové zmény nezméni.

Na zdkladé Gdaju o pfijmech ze zaméstnani a z podnikani v datech SILC pocitame pro kazdého jedince vysi
dané z pfijm0 a odvodU na socidlni a zdravotni pojisténi placené zaméstnanci i zaméstnavateli a osobami
samostatné vydéle¢né &innymi’ (véetné dafiovych slev a odpoédtd, minimélnich zakladil socidlniho a
zdravotniho pojisténi a vétsiny dalSich detail( ¢eského dariového systému). Vysi dani pocitdme na zakladé
legislativy Ucinné v roce 2013 a na zakladé jiz platné legislativy, kterd ma vstoupit v ¢innost od 1. 1. 2015.

Dopady na poplatiky: sniZeni dani Zivnostnikim, mala zména pro zaméstnance

Grafy 1 a 2 ukazuji zménu rocni vyse dani na urovni jednotlivcll, separatné pro Zivnostniky a zaméstnance.
Zména dani zahrnuje vSechny ptfimé dané, tj. dan z ptijma fyzickych osob a socidlni a zdravotni pojisténi
odvadéné zaméstnancem a zaméstnavatelem. Kazdy bod v grafu predstavuje poplatnika v datovém vzorku,
plna ¢ara zobrazuje primér v populaci. Tabulka 2 poté ukazuje v Cislech priimérné dopady po jednotlivych
pfijmovych decilech.

Vsem Zivnostniklim s prijmy nad 220 000 K¢ se dané sniZuji, a to vyrazné. Pokles dani ¢ini v priiméru 4 367 K¢
v patém decilu, a s rostoucimi pfijmy je pokles vyraznéjsi, az po 45 919 K& v desatém decilu. Zivnostnikim
s pfijmy mezi 1,5 aZz 2 miliony K¢ klesaji dané az o 50-100 000 K¢. Divodem je razantni sniZeni socidlniho
pojisténi, které jednoznacné prevazuje nad o néco vyssi sazbou dané z pfijmu. U Zivnostnikd s prijmy nad
1 242 000 vidime vyrazny ,skok” zptsobeny tim, Ze ztraceji zakladni slevu na dani (ve vysi 24 840 K¢).

U Zivnostnik( s nizsimi pfijmy jsou dopady odlisné — nékterym dané rostou, nékterym klesaji, a v priiméru se
zména pohybuje mezi poklesem o 2 218 K¢ a rdstem o 1 004 KE. Divodem je zvySeni minimalniho zakladu
socialniho pojisténi. V téchto prijmovych skupinach se dopady lisi v fadu tisicli korun mezi Zivnostniky se
stejnymi pfijmy — tém s vedlejSim podnikdanim dané klesaji, zatimco tém s hlavnim podnikanim se pfevainé
zvysuji.

.....

Kaliskova a Miinich (2013): Distribution of average, marginal, and participation tax rates among Czech taxpayers:
Results from a TAXBEN model, dostupné na http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben_indiv_10 2013.pdf a Dusek, Kaliskova a
Minich (2013): Dopady reformy pfimych dani k roku 2015: vyhodnoceni pomoci modelu TAXBEN, dostupné na
http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben reform 10 2013.pdf.

7 Vypottend mira zdanéni podnikateld je velmi pravdépodobné nadhodnocena ve srovnani se skutegnosti, nebot data
neumoznuji zohlednit hojné vyuzivané danové pausaly.



http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben_indiv_10_2013.pdf
http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben_reform_10_2013.pdf
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Tabulka 2

Zména dani na urovni jednotlivc

PFijmy z podnikani PFijmy ze zaméstnani
, Y zména zména , . zména zména
" , hruby zména 0w ., hruby zména . v .,
prijmovy i . prameérné efektivni o ; pramérné efektivni
. pfijem v celkové L, , pfijemv  celkové L ,
decil . N danové mezni . N danové mezni
decilu dané . decilu dané .
sazby danové sazby sazby danové sazby
. Y (procentni (procentni Y Y (procentni (procentni
K¢/rok Ké/rok K¢/rok Ké/rok
(K&/rok) (K&/rok) body) body) (K&/rok)  (K&/rok) body) body)
1 42 246 -1 664 -3,2 -4,9 45147 60 0,60 -0,4
2 104 345 -2218 -2,2 -6,8 106 654 -6 0,50 -3,1
3 142 051 1004 0,6 7,8 147 178 -1326 -0,20 -1,1
4 183934 417 0,3 -12 179913 -1737 -0,20 1,1
5 232 691 -4 367 -1,9 -10,3 210118 -2074 -0,20 0,2
6 282 301 -9039 -3,2 -8,9 238178 -2 408 -0,20 -0,3
7 344 782 -13 580 -3,9 -8,7 270922 -3012 -0,20 -1,5
8 415 697 -18 219 -4,4 -4,1 308 265 -3511 -0,30 -0,1
9 518 702 -22 760 -4,4 -4,4 367 222 -4278 -0,30 -0,1
10 1077743  -45919 -4,3 -5,6 605 418 -1 888 -0,10 0,4
pramér 331233 -11 452 -2,6 -3,5 247 480 -2012 0,00 0

Poznamka: Soubor zahrnuje vSechny jedince s pfijmy nad 8 000 Ké&/rok v datovém souboru SILC 2011. VSechna pozorovani jsou
prevazena populacnimi vahami, které umoznuji extrapolaci vzorku na ¢eskou populaci.

Zaméstnanctim — vyjma uzké skupiny s pfijmy nad 1 242 000 K&® - se dané mirné snizuji. V dolnich dvou
prijmovych decilech se prakticky neméni, v dalSich klesaji o 1 326 K¢ (prvni decil) az po 4 278 K¢ (devaty
decil). | v nejvyssim decilu klesaji dané az o 15 000 K¢ zaméstnanclm s prijmy tésné pod 1 242 000 Kc.
Zaméstnanclm se zcela nejvyssimi prijmy se naopak celkové dané razantné zvysuji, od 25 000 K¢ v pripadé
zaméstnancl tésné nad stropem aZz po 200 000 v pfipadé zaméstnancl s pfijmy kolem 2 miliond K¢.
Ddvodem je odvod z Ghrnu mezd, diky kterému budou ptijmy nad stropem nové zdanény 25 procentni
sazbou, a k tomu tito zaméstnanci ztraceji zakladni slevu na dani.

Graf 3 zobrazuje dopady v procentnim vyjadreni, tj. jako zménu primérné dariové sazby.’ Prakticky viem
zivnostnikdm s p¥ijmy nad 370 000 K¢ se dariové zatizeni snizuje o 4,4 procentni body.’> U Zivnostnikd
s nizsimi pfijmy zména primérné danové sazby fluktuuje mezi minus 10 aZ plus 5 procentnimi body. Nejvétsi
narlst danové zatéze se tyka zivnostnikd s prijmy pravé na hranici minimalniho zakladu socialniho pojisténi,
tj. okolo 155 000 KE. U nich rast minimdlniho zadkladu pro socidlni a zdravotni pojisténi na vice nez
dvojndsobek nejvyraznéji zvysuje placené pojistné.

Zaméstnancim se prlmérna daniovd sazba v priméru neméni, a jeji zména se vyrazné nelisSi mezi
zaméstnanci. (V nejchudsich decilech primérna darova sazba roste o cca 0,5 procentniho bodu, v ostatnich
decilech klesd o 0,2-0,3 procentni body.) Vyjimkou jsou zaméstnanci s pfijmy nad 1 242 000 K¢, jejichz
danové zatizeni roste az o 5 procentnich bodu.

® Dle databaze SILC tvofi tito zaméstnanci jen 0,3 procenta celkového poctu zaméstnancd.
° Pramérna dafiova sazba udava, jaka cast celkového vydélku jednotlivce je odvedena na danich, véetné socialniho a
zdravotniho pojisténi placeného zaméstnancem i zaméstnavatelem. U zaméstnancl je pocitana jako podil na
superhrubé mzdé, tedy celkovych nakladd prace.
10 v sy v . v vre . o , v vre ™ ° sy

O néco méné se snizuje tém s pfijmy v intervalu 1,2-1,6 milionu, a naopak vice tém s pfijmy od 2 milion( vyse.
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Dalsi dlleZitou vlastnosti dariové reformy je jeji dopad na efektivni mezni dariové sazby™ (graf 4 a tabulka 2).
Mezni danové sazby ukazuji, jak silnou maji poplatnici motivaci usilovat o zvyseni pfijmu, ¢i naopak provadét
legalni i nelegalni dafiové Uniky. Zivnostnikim mezni dafiova sazba klesd nejéastéji o 4,4 procentni body
(pfevdzné tém s pfijmy nad 370 000 Kc). Jesté vice (o témér 11 procentnich bod() klesa fadé Zivnostnikd s
ptijmy pod 370 000 K¢, nebot budou pod minimalnim zakladem socidlniho pojisténi a budou platit fixni
pojistné. Zivnostnikdm s pfijmy nad 1 242 000 K¢ klesd mezni dafiové sazba z dnednich 43,4 % na 32,5 %,
nebot budou nad stropem socidlniho pojistného. (A pro Uplnost Uplné nejbohatsim Zivnostniklim s pfijmy
nad 2 484 000 K¢ (mimo graf), ktefi jsou nad stropem jiz dnes, mezni danova sazba roste z 28,8 % na 32,5 %).

Naprosté vétsSiné zaméstnancll zlstdvd mezni danfovd sazba beze zmény. Dilezitou vyjimkou jsou
zaméstnanci s nejvyssimi pFijmy: jim vSem se mezni dafiova sazba zvySuje z dnesnich 33,8 % na 48,8 %. Jejich
dodatecné pfijmy tak budou danény prakticky stejné jako pfijmy ,béznych” zaméstnancl — ti nejcastéji Celi
mezni dafiové sazbé 48,5%."

! Efektivni mezni dafiova sazba udava, o kolik se zvysi dané plus o kolik se snizi socialni davky, pokud se ptijem
jednotlivce zvysi o 1 000 K¢.

2 PFijmy zaméstnancl nad 48-nasobkem priimérné mési¢ni mzdy nepodléhaji socidlnimu pojisténi placenému
zaméstnancem, ale na druhé strané jsou dodatec¢né zdanény ,solidarnim pfiplatkem” ve vysi 7 %. Reforma diky odvodu
z Uhrnu mezd uvaluje na tyto prijmy stejné socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem, jaké se vztahuje i na
zaméstnance s nizSimi prijmy.
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Dopady na rozpocet

Celkové danové pfijmy dle nasich simulaci klesaji o 19 miliard K¢ (tabulka 3). Za celkovou sumou jsou oviem
velké rozdily ve sloZzeni dani — pokles dané z pfijmu od zaméstnancl (-10 mld.), narQst dané z pfijm0 od
Zivnostnik( (+11,7 mld.) a velky pokles soc. pojistného od Zivnostnikl (-21,4 mld.). Dané placené Zivnostniky
klesaji o vyssi ¢astku nez dané placené zaméstnanci (o 10,7 oproti 8,5 mld. K¢), pfestoZe nyni se Zivnostnici
podili na celkovych danovych pfijmech jen pfiblizné jednou sedminou. | toto ilustruje, jak reforma relativné
vice snizuje dané Zivnostnikiim.
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Dopady reformy na danové pfijmy (v mil. K¢)

Dan z pfijma

prijmy ze zaméstnani
pfijmy z podnikani
celkem

Pojistné - socialni
pfijmy ze zaméstndni
pfijmy z podnikani
celkem

Pojistné - zdravotni
pfijmy ze zaméstnani
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Hodnoceni a zavéry

Tato studie poskytuje prvni a unikatni vyhodnoceni dopadi reformy pfimych dani, ktera vstoupi v Ucinnost
1. 1. 2015. V ptredchozich studiich™ ukazujeme na &islech nékteré sporné aspekty sou¢asného zdanéni p¥ijma
— velké rozdily mezi zdanénim pfijmU ze zaméstnani a podnikani, velmi vysoké zdanéni zaméstnanct, a velmi
slabou skutecnou progresivitu dani. Dafi se reformé tyto sporné aspekty odstranit, omezit, ¢i naopak
prohloubit? Cini dafiovy systém efektivnéj$i? Nema problematické distribu¢ni dopady? Ztohoto uGhlu
pohledu zde nabizime zhodnoceni reformy.

Pfijata reforma jesté vice rozevira nlizky mezi zdanénim zaméstnancu a Zivnostnikd se stfednimi a vysokymi
pfijmy. Mimo jiné tak v téchto pfijmovych skupinach jesté vice posiluje motivaci pouzivat subkontraktory
(,Svarcsystém”) namisto zaméstnancl. Reforma prakticky neméni vysoké zdanéni prace, kdy naprosta
vétSina zaméstnancl i po reformé celi mezni dafiové sazbé ve vysi 48,5 %.

Politicky exponovanym rysem reformy je vyrazné zvySeni zdanéni zaméstnancll s velmi vysokymi pfijmy (nad
1 242 000 K¢ rocné). Pro cesky danovy systém by to znamenalo zasadni zménu pfistupu ke zdanéni
zaméstnancl s nejvySsimi prijmy: Jesté vroce 2012 byly jejich pfijmy (nad stropy) danény pouhymi 15
procenty, nyni 33,8 procenty a po reformé by byly danény plnymi 48,8 procenty. Z pohledu darnové solidarity
by do spolecné kasy prispivali stejnou mérou jako zaméstnanci ve stfednich a vyssich pfijmovych pasmech.

Vysoké darnové sazby posili snahy vysokopfijmovych zaméstnancl se danim vyhnout. Pravé poplatnici
s nejvyssimi prijmy nejsilnéji reaguji na zmény danovych sazeb — dafovou optimalizaci ¢i redlnou zménou
ekonomické aktivity.” Této ocekavané reakci mize zakonodarce predem Eelit tim, Ze zvy$ovani sazeb bude
doprovazeno dalSimi kroky, které omezi moznosti dafiové optimalizace. Schvalena reforma bohuzel naopak
otevird minimalné tfi cesty, jak se vy$si dani vyhnout. Za prvé, zvySeni dani pro vysokopfijmové zaméstnance
je doprovdzeno snizenim dani pro vysokoprijmové podnikatele. Jesté vice tak zvyhodnuje vykonavani de
facto zaméstnanecké prace pod nalepkou podnikani.

Za druhé, konstrukce odvodu z Uhrnu mezd ddva vysokopfijmovym poplatnikim (napf. vrcholovému
managementu) moznost dan obejit tim, Ze se vycleni do separatni firmy, kde primérny plat bude nad
stropem. Jedna se o administrativné ndkladné feseni, ale nemald ¢ast firem jej zfejmé vyuZije. Ve vysledku
zvySeni dané dopadne arbitrarné jen na cast vysokopfijmovych zaméstnancl. Tento bod reformy je vnitiné
rozporny: Je-li zamérem zakonoddarce vysokopfijmové zaméstnance zdanit, je efektivnéjsi tak ucinit bez
vyjimek (tj. vztahnout odvod z hrnu mezd na vSechny pfijmy, bez stropd). A pokud to zamérem neni, je
efektivnéjsi je ze zdanéni explicitné vyjmout (tj. nezahrnovat ptijmy individualnich zaméstnanct do odvodu

B Dugek, Kalikova, Miinich (2013): Kdo a kolik odvédi do spolec¢né kasy? Zdanéni pfijmu ze zaméstnani a podnikani v
Ceském systému, IDEA/CERGE-EI, studie 7/2013, dostupné na http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA Studie 7 2013.pdf.
Dusek, Kaliskova a Munich (2013): Distribution of average, marginal, and participation tax rates among Czech taxpayers:
Results from a TAXBEN model, working paper, dostupné na http://idea.cerge-ei.cz/files/taxben indiv_10 2013.pdf.

% Rozséhla zahranigni odborna literatura zkouma, jak se (vykazované) piijmy dafiovych poplatnikt méni se zménami
danovych sazeb. Konzistentnim zjisténim je, Ze na zmény sazeb jsou nejcitlivéjsi poplatnici s nejvyssimi ptijmy. Primarné
reaguji danovou optimalizaci — pfesunem pfijmu do jiného roku, pfesunem pfijm0 do dariové vyhodnéjsi pravni formy
své Cinnosti (v ceském kontextu napt. ze zameéstnani do ,,Svarcsystému®), i presunem sidla do zahranici. Az sekundarné
reaguji realnou zménou své ekonomické aktivity. Pro shrnuti této literatury viz Saez, Slemrod, and Giertz (2012): The
elasticity of taxable income with respect to marginal tax rates: A critical review, Journal of Economic Literature, 50(1),
str. 3-50.
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z Uhrnu mezd). Do tretice, podle jiz schvalené legislativy se zdanéni zaméstnancl s nejvyssimi pfijmy ma od
1. 1. 2016 opét sniZit, a to na 38,6 procenta.” To motivuje poplatniky k pfesunu piijma z roku 2015 do roki
2014 i 2016. Rozpoctovy efekt vysokych dani pouze v roce 2015 tak bude zfejmé mizivy.

DuleZitym rysem reformy je zvySeni minimalniho zédkladu sociadlniho pojisténi Zivnostnikd. V jeho dlsledku by
se pod minimalni zaklad dostaly dvé tretiny vSech Zivnostnikl — tj. pIné dvé tfetiny Zivnostnik( by nebyly
zdanény podle vykazanych pijma, ale podle fikce, e ve skuteénosti vydélavaji 372 000 K¢ ro¢né. *® Jednd se
o sice ucinny, ale vtomto rozsahu ziejmé pfilis hruby nastroj k omezeni dafiovych anikl Zivnostnikd
s nizkymi (vykazovanymi) pfrijmy.

Pokud jde o distribu¢ni dopady, reforma sniZuje dariové zatizeni Zivnostnik(l se stfednimi a vysokymi pfijmy,
zvysuje danové zatiZzeni zaméstnancl s nejvysSimi prijmy, a nepatrné sniZuje dané ostatnim poplatnikim.
ZvySeni dani nejbohatsim zaméstnancim eliminuje jejich relativni zvyhodnéni oproti ostatnim
zaméstnanclm a vnasi do systému veétsi progresivitu. Z distribuéniho hlediska je ale sporné, proc¢ je snizeni
dani koncentrovano na skupinu Zivnostnikd, ktefi jsou v bohatsi ¢asti prijmového spektra a jsou nyni zdanéni
relativné nejméné. To zvysuje jiz tak vysoké rozdily ve zdanéni zaméstnancli a podnikateld, které v téchto
pfijmovych pasmech ¢ini 11 aZz 14 procentnich bodl. Snizeni dani nejbohatsim Zivnostniklim navic snizuje
progresivitu dafiového systému. Povede ke snizeni podilu dani, které odvadi nejbohatsich 10 procent vsech
poplatnikli na 26,5 procent, coZ je dokonce méné, nez podil téchto poplatnikd na celkovych pfijmech (26,7
procent).

15 . , v , s s vs , ceviv s , v

M3 byt zruSen 7-procentni solidarni priplatek a znovu zavedeny stropy na zdravotni pojiSténi placené zaméstnancem.
18 Castka 372 000 K& roéné se tykd pouze Zivnostnikd, kteFi maji podnikani jako hlavni vydéle¢nou &innost. Zivnostnikim
s vedlejsim podnikdnim se ale minimalni zaklad také zvysSuje a to na 50% primérné mzdy, tj. pfiblizné 155 000 K¢ roc¢né.
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Annex: Popis reformy
a) Dan z prijmu fyzickych osob

e Méni se vypocet zakladu dané pro pfijmy ze zaméstnani. Az do konce roku 2014 bude zdkladem dané
superhrubd mzda, tj. soucet hrubé mzdy a socidlniho a zdravotniho pojistného placené
zaméstnavatelem. Od r. 2015 se stane zakladem dané mzda hruba. Pro ptijmy z podnikdni se zdklad
dané nezméni.

e Sazba dané se zvysi z 15 na 19 procent. Sazba 19 procent byla zvolena zamérné tak, aby se zdanéni
pfijm0 ze zaméstnani s pfechodem ze mzdy superhrubé mirné sniZilo oproti dnesku, kdy 15 procent ze
superhrubé mzdy odpovida 20,1 procentlim z hrubé mzdy. Pro Zivhostniky to ale znamena zvyseni
daniové sazby o 4 procentni body.

o Dnes si kazdy poplatnik odecitd ze svého zakladu dané zakladni slevu na dani (24 840 Kc¢). Od roku
2015 si ji nebudou moci odeditat poplatnici, jejichz zaklad dané prevysi 48 nasobek primeérné mzdy, tj.
1242 000 K¢.

b) Socialni a zdravotni pojisténi — zaméstnanci

e Zdravotni a socialni pojisténi hrazené zaméstnavatelem bude od roku 2015 zruSeno a bude nahrazeno
tzv. odvodem z Ghrnu mezd." U vétsiny poplatnikd se bude jednat spise o kosmetickou zménu, nebot
z jejich mezd bude zaméstnavatel platit pojistné jako doposud. Sazba odvodu z Uhrnu mezd bude
32 %, pFitem? z takto vybrané ¢astky pljde 7 % na zdravotni pojisténi a 25 % na socialni pojisténi.'®
Tzn. Ze odvody zaméstnavatele na socialni pojisténi se nezméni a odvody na zdravotni pojisténi
klesnou z9 % na 7 %.

e Sazba zdravotniho pojistného placeného zaméstnancem je nyni 4,5 % a po reformé bude 6,5 %.

e Sazba socidlniho pojistného placeného zaméstnancem zlstane zachovana na 6,5 %.

o Maximalni zéklad (strop) u odvod(l z dhrnu mezd bude nastaven na Urovni firmy ve vysi 48-nasobek
prdmérné mzdy krat pocet zaméstnanci. Prakticky v Zadné firmé ale nedosahuje prdmérna ro¢ni mzda
1 242 000 K¢. | z velmi vysokych mezd by tak méli zaméstnavatelé odvadét socidlni pojisténi, zatimco
dnes je zastropovano pravé na 48-nasobku primérné mzdy. (U zdravotniho pojisténi jiz dnes strop
neni)."

c) Socialni a zdravotni pojisténi — Zivnostnici
e Sazby socidlniho pojistného se od roku 2015 snizi vice nez o polovinu. Dnes je zdkladem pojistného
polovina zisku a sazba je 29,2 procent, tj. 14,6 procent ze zisku. Reforma tuto nelogickou konstrukci
zrusi a pojistné se bude pocitat pfimo jako procento zisku. Ale sazba bude oproti soucasnosti méné
ne? polovi¢ni, a to jen 6,5 procent.”

' Dnes ta &ast zdravotniho a socialniho pojisténi, kterou plati zaméstnavatel, je vypoctena individudiné za kazdého
zaméstnance, a odvedena zvlast do zdravotni a socialni pojistovny. Po reformé ma byt pojistné placené
zaméstnavatelem (nazvané noveé odvod z Uhrnu mezd) vypocteno z objemu vsech mezd vyplacenych firmou, odvedena
do jednotného inkasniho mista, kde se nasledné celkové vybrané penize rozdéli mezi zdravotni a socidlni pojistovny.

'8 Celkovych 25 % placenych na socialni pojisténi se dale déli na 21% na diichodové pojiténi, 2,3 % na nemocenské
pojisténi, a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti.

9 Jak jsme uvedli vyse, odvodim z mezd nad 1 242 000 K¢ se mohou firmy vyhnout tim, Ze vy¢leni vysokopfijmové
zaméstnance do separatni entity. Je prakticky nemozné predvidat, jaka ¢ast vysokoptijmovych zaméstnancl se
odvodidm nad stropem dokdaze vyhnout. Pfi modelovani dopad se drZime konzervativné zasady, Ze vyhodnocujeme
dopady pfi aktualni ekonomické aktivité a vysi mezd, a nemodelujeme moZznou danovou optimalizaci.

2% Niz&i pojistné zivnostnik(i ma byt doprovazeno té? snizenim diichodd, a to proporcionalné se snizenim pojistného,
jelikoZ vymérovaci zaklad pro vypocet dlichodu bude pro osoby samostatné vydélecné cinné prepocitavan koeficientem
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e Sazba zdravotniho pojistného je nyni 13,5 % z poloviny zisku, tj. de facto 6,75 % z celého zisku. O roku
2015 bude zakladem cely zisk a sazba 6,5 %, tj. nepatrné snizeni.

e Minimalni zaklad sociadlniho pojistného je dnes nastaven na 25 % ro¢ni prdmérné mzdy (77 652 K¢)
s tim, Ze se vztahuje k poloviné zisku. Reforma minimalni zaklad zvySuje na 120 % rocni primérné
mzdy (372 729 K¢) s tim, Ze se vztahuje k celému zisku. V praxi to znamend, Zze minimalni pojistné se
zvySuje z 22 674 K¢ na 24 227 KE. Okruh poplatnik(, ktefi toto minimalni pojistné plati, se vyrazné
rozsiruje z zivnostnika s prijmem pod 50 % primérné mzdy na Zivnostniky se ziskem do 120 % rocni
pramérné mzdy.

e Maximalni zaklad (strop) socidlniho pojisténi se nomindlné neméni. De facto se ale sniZuje na
polovinu, nebot se s nim bude porovnavat cely zisk a ne jen jeho polovina jako dnes. Zatimco dnes
jsou nad maximalnim zakladem Zivnostnici se ziskem nad 2 484 000 K¢ rocné, po reformé to budou
Zivnostnici se ziskem z podnikani nad 1 242 000 ro¢né.

o U Zivnostnik(, ktefi maji podnikani jako vedlejsi zdroj ptijm0, se minimalni zaklad socialniho pojistného
zvysuje z 10 % primérné mzdy na 50 % (a obdobné jako u hlavnich prijm0 popsanych vyse bude pro
minimalni zaklad urcujici cely zisk, nikoli jeho polovina). To znamend v praxi zvySeni minimalniho
pojistného ze 756 K¢ na 841 KC a rozsifeni okruhu poplatnik(i, ktefi minimalni pojistné plati,
z poplatnikd s pfijmy pod 20 % primérné mzdy na poplatniky s pfijmy pod 50 % priimérné mzdy

d) Socialni davky

Socidlni davky reforma explicitné neméni. | tak se mohou zménit ¢astky, které nékteré domacnosti v davkach
pobiraji. Narok i vyse nékterych ddvek je totiz urcovana podle ¢istého pfijmu domacnosti, a dafova reforma
Cisté prijmy zméni. Tyto zmény davek vypocty naseho TAXBEN modelu zohledniuji, coz je to relevantni pfi
vypoctech efektivnich meznich danovych sazeb.

odpovidajicim nizsimu pojistnému (viz § 16 odst. 3 zakona €. 155/1995 Sb., ve znéni u¢inném od 1. 1. 2015). | tak, jelikoz
v souc¢asném dlchodovém systému je jen slaby vztah mezi vysi ptispévkd a kone¢nou vysi dlichodl, znamena snizeni
dani spolu se snizenim dichodd dafiovou vyhodu pro Zivnostniky. | z rozpoc¢tového pohledu se sniZeni pojistného
Zivnostnikl projevi okamzitym poklesem pfijmd, zatimco sniZzeni dichod( se projevi postupné v fadu desitek let do
budoucna. Navic lze ocekdvat, Ze mnoho Zivnostnikd bude diky tomuto sniZeni pobirat pouze velmi nizky diichod, ktery
jim nezajisti dostatecné prostredky pro Zivobyti a budou Cerpat davky ze systému hmotné nouze, ¢imz dojde k narlstu
vydajl statniho rozpoctu.
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