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Dopad dani a davek na prijmovou nerovnost a
relativni chudobu v Ceské republice

KVETEN 2016

PETR JANSKY, KLARA KALISKOVA, DANIEL MUNICH

Shrnuti

e Mezinarodni srovnani dlouhodobé ukazuji, Ze prijmova nerovnost a mira ohrozeni
relativni chudobou v Ceské republice (CR) jsou dlouhodobé jedny z nejnizsich nejen
v EU i mezi nejvyspélejsSimi zemémi svéta (OECD).

o Udaje z reprezentativnich Setieni o pifjmech a vydajich domacnosti ukazuji, Ze éesky
danové-davkovy systém piijmovou nerovnost a miru ohroZeni relativni chudobou
v CR ovliviiuje pomérné malo. Uréujici jsou v dané souvislosti predevsim relativné
malé rozdily v hrubych piijmech, v éemz hraje dtlezitou roli systém starobnich
dtchodd.

e Pokud se kromé primych dani a socialnich davek zohledni také dopady nepiimych
dani (dan z pridané hodnoty a spotiebni dané), systém piijmovou nerovnost snizuje
relativné mélo a miru ohrozeni relativni prijmovou chudobou dokonce mirné zvysuje.

e Alespon jednu socialni davku pobira 80 % relativné chudych a 33 % ostatnich osob.
Pouze 38 % celkovych vydajt na statni socialni podporu sméruje k lidem ohrozenym
relativni prijmovou chudobou.

e Pri sniZovani relativni prijmové nerovnosti a celkové mezery chudoby se jako
potencialné nejefektivnéjsi jevi davky v hmotné nouzi (prispévek na Zivobyti
a doplatek na bydleni). Jako nejefektivnéjsi nastroj snizovani miry ohrozeni relativni
prijmovou chudobou se jevi pridavky na deti.
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Summary

International comparisons have long shown that income inequality and the
proportion of people at risk of relative poverty in the Czech Republic are among the
lowest both in the EU and across the world's most developed countries (OECD).

Data from representative surveys on household incomes and expenditures show that
the Czech tax and social benefits system has rather little effect on income equality and
the risk of poverty. Relatively low variation in gross income, for which the old-age
pension system plays a key role, plays a greater part in maintaining the low rates
of both measures.

If besides direct taxes and social benefits we also take into account the effects
of indirect taxation (value added tax and consumer taxes), then we find that the
current system reduces income inequality relatively little, and in fact slightly
increases the relative poverty risk.

80 % of those in relative poverty and 33 % of other individuals are in receipt of
at least one social benefit. Only 38 % of total expenditures on state social support are
spent on people who are at risk of relative income poverty.

The most potentially effective benefits for reducing relative income inequality and
overall poverty rates are benefits in material need (contributions towards basic living
costs and accommodation). The most effective instrument for reducing the
proportion of the population at risk of relative income poverty is child benefit.



Uvod

Ceska republika (CR) patii k zemim s nejniz§imi pi{jmovymi nerovnostmi mezi
obyvateli a nejnizsi mirou relativni chudoby v Evropé (Decancq, Goedemé, Van den
Bosch, & Vanhille, 2013) i ve svété (Galbraith & Kum, 2005; OECD, 2011). Mira
ohrozeni relativni prijmovou chudobou (dale chudoba), tedy podil obyvatel, kteri
nedosahuji 60 % medidnového disponibilniho pijmu, je vCR pouhych 8,6 %,
nejméne ze vSech zemi Evropské unie (EU). Hodnotu Giniho koeficientu, kterym se

mé¥i pfjmova nerovnost, vykazuje CR tieti nejniz$i v celé EU.

Hodnoty ukazatel miry ohroZeni chudobou i miry nerovnosti v piijmech jsou
pocditdiny na zakladé udaji o disponibilnim pfijmu domacnosti, tedy prijmu
po odeéteni dani a zapocteni sociidlnich davek. Je tedy otazkou, nakolik nizka
prijmova nerovnost a mira relativni chudoby prameni z prvotni nerovnosti hrubych

prijmi a nakolik jsou zptisobeny prerozdélovacim ptisobenim dani a socialnich davek.

V analyze jsme pouzili nejnovejsi empirické pristupy pro analyzu vztahu mezi
danémi, socidlnimi davkami a dal§imi néastroji statni socidlni politiky
(Lustig & Higgins, 2013). Jako vstupni data je pouzit reprezentativni vzorek
domacnosti Vybérového Setfeni prijmi a zZivotnich podminek domécnosti (SILC)
a dale Setfeni domécnosti Statistik rodinnych Géti (SRU) Ceského statistického tfadu
(CSU). Kombinace pouzitych dat, kdy do analyzy zahrnujeme nejen piijmy
domacnosti, pfimé dané a socialni davky (SILC), ale i vydaje domacnosti a nepiimé
dané (SRU), je vpiipadé CR pouZita poprvé a umoziiuje vyhodnotit celkové
prerozdélovaci dopady ptimych i nepfimych dani a socidlnich davek ve vzajemnych
souvislostech. Zvoleny pristup také umoznuje zhodnoceni efektivity redistribu¢niho
pusobeni jednotlivych danovych a socialnich politik a formulovat doporuceni

pro modifikace téchto politik.

Data a metodologie

Pro analyzu jsme vyuzili dva mikrosimulaéni modely. Jednak model umoziujici
simulovat primé dané (dan zprijmu a odvody na socialni a zdravotni pojisténi)
a socialni davky s vyuzitim dat SILC (Dusek, Kaliskova & Miinich, 2013). A dale
model, ktery simuluje nepfimé dané na zakladé dat SRU (Jansky, 2014). Spojeni dat

zedvou raznych Setfeni umoznuje analyzovat simultidnni dopady primych



aneprimych dani a socidlnich davek na prijmy obyvatel (Sutherland, Taylor
a Gomulka, 2002). Pro kazdou domacnost v datech SILC jsme nasli co nejpodobnéjsi
protéjsek vdatech SRU tak, aby se ¢isty prepocteny piijem domécnosti nachazel
ve stejném prijmovém decilu a domacnosti vykazovaly co nejvyssi miru podobnosti
v dal$ich charakteristikach. Timto zptisobem jsou k jednotlivyim domacnostem z dat
SILC prirazeny tdaje o vydajich a neprfimych danich podobnych domaéacnosti z dat
SRU.

Simulace obou modeli jsou zaloZeny na datech o prijmech z roku 2011. Tato data jsou
aktualizovana na prijmovou aroven v roce 2013 pomoci udaji o ristu mezd, diichodt
a indexu spotrebitelskych cen mezi lety 2011 a 2013. Takto aktualizovand data
odpovidaji agregatnim tidajlim ze statistik roku 2013 a celkové poskytuji konzistentni
a uceleny obraz ¢eského danového a socidlniho systému. Simulace zahrnuje vSechny
primé i neptimé dané a vSechny vyznamné socialni davky. Model pracuje se vSemi
davkami statni socialni podpory (pridavek na dité, rodicovsky prispévek, prispévek
na bydleni, porodné), se dv€ma pojistnymi socidlnimi davkami (penézitd pomoc
v materstvi a davky v nezaméstnanosti) a se dvéma ddvkami v hmotné nouzi
(prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni). Podobné jako Lustig & Higgins (2013)
pracujeme se Sesti hlavnimi pfi{jmovymi koncepty na rovni domacnosti, které jsou

shrnuté v Tabulce 1.

Tabulka 1: Definice a vypocet prijmovych konceptu

Prijmovy koncept Vypocet

Pracovni piijem bez diichodt = pracovni piijmy domacnosti, kapitalové piijmy,
piijmy z najmu a podobné

Pracovni piijem (v¢etné dichodit) + starobni diichody

Cisty pracovni pfijem - primé dané a sociélni a zdravotni odvody
(od zaméstnanci, zaméstnavatelt
i samostatné vydéleéné ¢innych)

Disponibilni piijem + sociélni davky
Post-fiskalni piijem - nepiimé dané
Celkovy cisty piijem + naturalni prijmy




Dtichody jsou v této studii chapany jako druh odloZeného pracovniho piijmu, a ne
jako socialni transfer. Dva koncepty pracovniho pfijmu uvadime pro znizornéni
dopadu diichodii na piijmovou nerovnost a ohroZeni relativni chudobou. Disponibilni

prijem domacnost utraci za spottebni zbozi a sluzby, kdy plati neprimé dané.

Zasadnim omezenim této studie je nezohlednéni dalsich zasahi statu ovliviujicich
nerovnosti véetné verejnych sluzeb jako je zdravotnictvi a vzdélavani. Tyto sluzby
a dalsi podobné zasahy statu v tomto vyzkumu nebereme v potaz a jejich zohlednéni

je oblasti pro dalsi vyzkum.

Vysledky

Nase kvantitativni vysledky mapuji rozlozeni prijmi dle Sesti uvedenych prijmovych
konceptii a dopad prerozd€lovaciho systému. Vénujeme se také efektivité
jednotlivych davek pfi snizovani relativni ptijmové nerovnosti a ohrozeni chudobou.
Pro méteni prijmovych nerovnosti pouzivame Giniho koeficient. Ten nabyva hodnot
mezi nulou a jedni¢kou, kde hodnota nula piedstavuje absolutni rovnost a hodnota
jedna absolutni nerovnost. Ukazatel miry ohrozeni relativni pfijmovou chudobou
stanovuje hranici chudoby na trovni 60 % medidnového disponibilniho pfijmu
ve spolecnosti (po odectu zaplacenych piimych dani a odvodi a pripocteni socialnich

transfert). V roce 2013 byla tato hranice v CR na tirovni 120 504 K¢& na osobu ro¢né.

Prrijmova nerovnost a ohrozeni chudobou

Tabulka 1 ukazuje strukturu prerozdélovanych finanénich castek podle decilového
rozdéleni populace — deseti stejné velkych skupin celkové ¢eské populace razenych
dle Grovné pracovnich pfijmi (véetné diichodt). Pro rozdéleni do skupin vyuzivime
pracovni piijmy (vCetné dichodd) ekvivalizované na spotiebni jednotku
v domacnosti. Spotiebni jednotky podle upravené stupnice OECD maji vahy
definovany takto: prvni dospély v domacnosti = 1,0, kazdy dalsi dospély (osoba starsi
13 let) = 0,5, kazdé dité (trinactileté nebo mladsi) = 0,3. Toto ekvivalizovani,
standardni u podobnych vyzkumt k zohlednéni velikosti domacnosti, provadime
u vSech prijmi a prijmovych konceptii ve studii. Vybrané tdaje z Tabulky 1 jsou

znazornény v Grafu 1 a dale v relativnich vyjadrenich v Grafech 2A az 5A v priloze.



Tabulka 1: Priimérna vyse objemi roc¢nich prijmu podle typu priijmu a prijmovych decilia

Deset stejné velkych skupin obyvatel sefazenych podle vys$e pracovniho piijmu (véetné diichodi)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Primér
Pi{jem z prace a podnikani 36 964 55 061 66163 125627 198244 251054 298894 366245 454279 741900 259 368
+ kapitalové ptijmy 254 436 568 964 1235 1604 1482 1494 3843 7 488 1936
+ jiné piijmy 6286 4399 4 011 4 889 4248 4 605 4253 4184 5763 11 483 5412
= Pracovni piijem bez diichodii 43504 59895 70743 131480 203727 257263 304628 371923 463 885 760 871 266 716
+ dtichody 36 748 87208 105103 75 856 42 993 30 601 28 053 21 404 17 288 18 093 46 325
= Pracovni prijem 80252 147103 175845 207336 246721 287864 332681 393327 481172 778 964 313 041
- dan z piijmu -4 133 -2 935 -1613 -698 3111 8 267 14 275 22 906 34 662 78 563 15 231
- pojistné 13 011 17 707 21596 40 194 63 360 80 601 95 286 117798 144346 225754 81943
= Cisty pracovni piijem 71375 132330 155862 167840 180249 198 996 223120 252623 302164 474 647 215 867
+ pridavky na déti 3648 1473 770 654 120 115 71 66 42 0] 697
+ rodi¢ovsky prispévek 8 647 4 070 4 675 5155 6 104 5213 3371 2238 1683 2911 4 408
+ prispévek na bydleni 6517 1027 479 377 138 200 7 47 15 3 883
+ porodné 66 12 7 19 6 0 0 0] 7 0] 12
+ penézitad pomoc v matetstvi 454 264 529 473 663 1239 761 1551 1098 1090 812
+ davky v nezaméstnanosti 2 895 855 589 869 931 1224 1144 538 545 381 998
+ ptispévek na Zivobyti 3 812 318 54 18 0 18 0 0] 0] 0] 423
+ doplatek na bydleni 1498 209 22 83 0 73 0 0] 0] 0] 189
+ ostatni davky 4 689 2530 2 394 1760 1471 1407 848 808 866 683 1746
(davky celkem) 32226 10 758 9519 9 408 9433 9489 6202 5248 4 256 5068 10 167
= Disponibilni piijem 103601 143088 165381 177248 189683 208 485 229 322 257870 306 420 479 715 226 035
- DPH (standardni sazba) 7 511 10 896 12 466 13 700 13 676 15 302 16 318 17178 21371 29 748 15 813
- DPH (sniZen4 sazba) 3934 4 847 4703 4447 4297 4 644 4766 4946 5257 5980 4782
- spotfebni dané 2718 3152 4 088 4 092 4236 4 800 5242 6 065 6 345 7 566 4830
= Post-fiskalni piijem 890438 124193 144123 155009 167474 183739 202996 229 680 273446 436 422 200 610
+ naturalni pfijem 2716 3101 3555 5090 6374 7 515 9371 11356 12936 19 123 8112
Celkovy disty piijem 92154 127294 147679 160100 173847 191254 212366 241037 286382 455545 208 722




Graf1

Objemy [mil. K] vybranych pfimych dani a vyplacenych davek v roce 2013
(v deseti stejné velkych skupinach obyvatel podle vyse pracovniho prijmu bez
dichodi pripadajici ekvivalizované na hlavu obyvatele)
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Zdroj: vlastni vypocty

ZTabulky 1 je patrné, ze starobni diichody predstavuji zna¢nou ¢ast prijmu
v populaci spodnich ¢tyrech prijmovych skupin, a zasadné tak urcuji jak podil
obyvatel ohrozenych chudobou, tak miru piijmové nerovnosti. To samé ukazuji idaje
v Tabulce 2, kde je Giniho koeficient pro pracovni piijem se zapocétenymi diichody
vyrazné nizsi (0,33) nez pro pracovni piijem bez diichodii (0,46). Také mira ohrozeni
chudobou po zapoé¢teni dlichodt klesa z 28 % na 8,6 %. Mira ohrozeni chudobou se
nasledné mirné zvysuje vlivem primych dani na 13,4 %, ale vlivem davek klesa zpét
na 8,9 %, aby se zvysila neprimymi danémi zpét na 15 %. Pokud chapeme starobni
dichody jako odlozeny piijem, a nikoli socialni transfer, cely danovy systém a systém
davek vyslednou miru ohrozeni chudobou prekvapivé mirné€ zvySuje. Prijmovou
nerovnost, meéfenou Giniho Kkoeficientem, zavedeny systém sniZzuje vyrazné
predevsim diky dichodtim, efekt dané z piijmu a pojistného je jiz vyrazné mensi,
efekt davek je minimalni a neprimé dané dokonce prijmovou nerovnost mirné

zvySuji.



Ke zjisténi toho, jak hluboko pod prahem chudoby se lidé ohrozeni chudobou
nachazi, pouzivame indikator mezery chudoby. Mezera je vyjadifena prijmovym
rozdilem mezi hranici chudoby (vypocitané na zakladé disponibilniho prijmu)
a ptijmem (dle jednoho z Sesti pfijmovych koncepti) osob chudobou ohrozenych.
Mérime bud priimérnou mezeru individudlnich prijmii (vyjadrenu jako procentualni
podil piijmu na ¢astce hranice chudoby) nebo celkovou mezeru chudoby (jako soucet
castek vSech individualnich mezer). Tabulka 2 ilustruje, ze primérnou i celkovou
mezeru chudoby velmi vyrazné snizuje zapocteni diichodt do prijmu domacnosti.
Primérna mezera se snizuje i ptisobenim pfimych dani, které zvét$uji skupinu osob
ohrozenych chudobou tim, Ze se jejich ¢isty pracovni prijem jejich vlivem dostane
tésné pod hranici chudoby. Kdal§imu sniZzeni primérné mezery dochézi vlivem

socialnich davek.

Pred zapoc¢tenim davek socialni podpory ¢ini celkova mezera 21,44 mld. K¢ a po jejich
zapoc¢teni klesa na 10,99 mld. Ké. To znamena, Ze existujici systém socidlni podpory
eliminuje 51 % celkové mezery chudoby po odvodu dani a pojistnych odvodi.
Na druhé strané se ukazuje, Ze k vymyceni chudoby (vymazani mezery) by stacilo
pouhych 21,4 dobte zacilenych miliard K¢. V soucasnosti cely systém, v ramci kterého

je vydano 63 miliard korun ro¢n€, zmensi mezeru chudoby jen o 10,4 miliardy K¢.

Tabulka 2: Hodnoty ukazatelti nerovnosti a miry chudoby
pro ruzné koncepty prijmu

Primérnd | cogvs
fhi Mira . jonezera mezera
koer;(I:lilent ohroZeni 1nd1v1vc,l.u a!)nICh chudoby
chudobou prymu N
(K&) (mld. K¢)
Pracovni piijem bez diichodu 0,46 27,0 % 78,5 % 164,3
Pracovni prijem (vé. dichodi) 0,33 8,6 % 39,5 % 16,5
Cisty pracovni piijem 0,27 13,4 % 33,9 % 21,4
Disponibilni piijem 0,25 8,0% 23,9 % 11,0
Post-fiskalni prijem 0,26 15,2 % 24,2 % 229
Celkovy ¢isty prijem 0,26 13,4 % 24,8 % 20,8




Zacileni socialnich davek

Tabulka 3 ukazuje zacileni socidlnich davek na osoby ohrozené chudobou (chudé)
nebo na osoby neohrozené chudobou (nechudé). Rozd€leni na chudé a nechudé v této
sekci vychazi zpracovniho prijmu pred zapoctenim dani a socidlnich davek

(tj. tzv. pracovni piijem v¢. dichodi).

Davky jsou v ¢eském systému clenény do tri skupin. Do skupiny davek statni socialni
podpory patii pridavek na dité, rodicovsky prispévek, prispévek na bydleni
a porodné, do skupiny pojistnych davek patii penézitd pomoc v materstvi a davky
v nezaméstnanosti a do skupiny ddavek v hmotné nouzi pak prispévek na zivobyti

a doplatek na bydleni.

Tabulka 3: Pokryti osob (ne)ohrozenych chudobou
jednotlivymi socialnimi davkami [%]

Pokryti
Pokryti chudych |nechudych osob ..
osob ) Podil vydajti na
(podil osob davky osobam
(podil osob neohrozenych ohrozenym
ohroZenych chudobou chudobou chudobou
pobirajicich davku) pobirajicich
davku)
Vsechny davky 79,1 % 29,0 % 37,8 %
Piidavky na déti &) 58,6 % 6,3 % 68,0 %
Rodicovsky prispévek 2 31,1% 12,5 % 28,8 %
Prispévek na bydleni4 28,0 % 2,7% 78 %
Porodné®) 1,0 % 0,1 % 72,3 %
Penézita pomoc® v materstvi 1,4 % 1,8 % 9,2%
Davky v nezaméstnanosti B 15,4 % 6,7% 32,2 %
Prispévek na Zivobyti © 14,9 % 0,2% 84,4 %
Doplatek na bydleni © 14,7 % 0,4 % 75,6 %

A) Skupina davek socialni podpory
B) Skupina pojistnych ddvek

C) Skupina ddvek v hmotné nouzi




Témeér 80 % chudych a 29 % nechudych pobira alespon jednu ze socidlnich davek.
Davka, ktera nejcastéji smétuje k lidem ohrozenym chudobou, je ptridavek na dit€,
ktery pokryva 59 % chudych. Nizsi podil pokryti chudych osob ostatnimi davkami
ze skupiny statni socialni podpory je zptisoben bud tim, Ze davka neni svym ucéelem
podminéna viibec (rodicovsky prispévek) nebo je zamérena jen na tizkou skupinu lidi
(porodné). Davky ze skupiny davek v hmotné nouzi jsou urcené jen pro osoby
zadnou socialni davku, je nejcéastéji ze skupiny bezdétnych osob s pracovnim prijmem

blizko u hranice chudoby.

Pravy sloupec Tabulky 2 ukazuje dalsi miru zacileni davek — podil z celkovych vydajt
na davku, ktery je sméfovany osobam ohroZzenym chudobou. Celkovy podil
prostiedkii, které se dostavaji ohroZzenym chudobou, je 38 %. Za timto nizkym
podilem stoji zejména skupina pojistnych davek (penézitd pomoc v materstvi a davky
v nezameéstnanosti) a skupina davek socialni podpory zameérena na rodiny s malymi
détmi, které prislusi vSem rodinam bez ohledu na pfijem (rodicovsky prispévek).
U ostatnich davek je podil smérujici k ohroZzenym chudobou vyrazné vyssi a pohybuje
se mezi 69 — 84 %.

Efektivita socialnich davek pri snizovani chudoby a pirijmové
nerovnosti

Efektivitu vydaji na socialni davky meéiime jimi zplisobenym sniZzenim Giniho
koeficientu, miry ohroZeni chudobou a celkové mezery chudoby (viz Tabulka 4).
Velikost zmény hodnoty prislusného ukazatele vsouladu se zavedenou praxi
normalizujeme podilem ¢astky vynakladané na danou socidlni davku na celkovém
disponibilnim p¥ijmu spolec¢nosti odvozeného ze stejnych konceptti a dat SILC jako
v Tabulce 1. Takto konstruovany ukazatel dava srovnani toho, jak velkého snizZeni
chudoby (hodnoty daného ukazatele) by se bylo dosahlo, pokud by objem prosttedkt
vyplaceny na prislusSnou davku odpovidal celkovému disponibilnimu prijmu
spolecnosti. Zatimco samotna absolutni hodnota tohoto ukazatele odpovida
nerealisticky vysokym davkam, rozdily hodnot tohoto ukazatele pomérné dobte

odhaluji efektivnost jednotlivych davek. Cim mens$i je hodnota daného ukazatele
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(zachycuje zménu), tim méné efektivni je tato davka pri snizovani chudoby,

respektive prijmové nerovnosti.

Nejméné efektivni ve snizovani prijmové nerovnosti jsou pojistné socidlni davky
(penézita pomoc v matefstvi a davky v nezaméstnanosti) a rodicovsky prispévek.
Davky v nezaméstnanosti a rodicovsky prispévek jsou ale relativné efektivni

pri sniZovani miry ohrozeni chudobou.

Davky uréené ke snizovani chudoby, tedy davky v hmotné nouzi a prijmové testované
davky socialni podpory, se ukazuji jako nejefektivnéjsi pfi snizovani prijmové
nerovnosti a celkové mezery chudoby. Davky hmotné nouze (prispévek na zZivobyti
a doplatek na bydleni) jsou velmi efektivnhi na sniZeni celkové mezery chudoby
asnizeni Giniho koeficientu, ale vzhledem ktomu, Ze jsou ale zaméreny jen
na prijmové nejniz$i skupiny obyvatel, nemaji vyrazny efekt pti snizovani miry

ohroZeni chudobou.

Mira ohrozeni chudobou je nejefektivné€ji snizovana prostrednictvim pridavkt
na dité. Nejuniversalnéjsi davkou, kombinujici relativné vysokou efektivitu snizovani

nerovnosti, mezery chudoby i miry ohroZeni chudobou, je pak prispévek na bydleni.

Tabulka 4: Indikatory efektivnosti socialnich davek

Velikost zmén hodnot indikatori z Tabulky 2 normalizované
podilem prislusné davky na celkovém disponibilnim p¥rijmu
spoleénost
sniZeni miry sniZeni celkové sniZeni Giniho

ohrozZeni chudobou | mezery chudoby koeficientu
Vsechny davky 0,67 1,50 0,35
Pridavky na déti 1,97 1,72 0,76
Rodicovsky prispévek 0,77 0,12 0,33
Prispévek na bydleni 0,48 5,03 0,65
Porodné 0,00 7,12 0,75
Penézita pomoc v matefstvi 0,18 0,16 -0,01
Davky v nezaméstnanosti 0,41 1,28 0,31
Prispévek na Zivobyti 0,01 7,98 0,62
Doplatek na bydleni 0,06 5,96 0,81
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Zavéry

Ceska spole¢nost je zhlediska rozdéleni p¥ijmé jednou z nejrovnostarstéjsich zemi
v Evropé i v celém vyspélém svéteé, coz tizce souvisi i s velmi nizkou mirou ohrozeni
relativni prijmovou chudobou (déle jen chudoba). Zatimco vyznamnou pozitivni roli
v tomto hraji starobni dichody, systém primych dani a socidlnich davek ma dopady
relativné malé. Nepiimé dané prijmové nerovnosti a miru ohroZeni relativni

prijmovou chudobou dokonce zvysuji. Jakym zptisobem se na dal§im prerozdélovani

podili verejné sluzby, uz neni predmétem této studie.

Nejefektivn€jsi davku pri snizovani miry ohroZeni chudobou predstavuji pridavky
na dité, které pobira témér 60 % chudych osob. Davky v hmotné nouzi, které jsou
uréené pro nejnizs$i prijmové skupiny, jsou efektivni pri snizovani nerovnosti a
snizovani vzdalenosti osob od hranice chudoby (velikost mezery chudoby), maji ale
relativné nizky dopad na miru ohrozeni chudobou v diisledku tzké skupiny jejich

prijemct a nizkého objemu celkové vyplacené davky.

Komplexni hodnoceni role danové a davkové politiky a dopadi jejich nastroji
vyzaduje nami prezentované analyzy jejich prerozdélovacich efektti. Takové analyzy
by mély byt nejen nedilnou souéasti vSech navrhii drobnéjsich uprav ¢i zasadnéjsich
zmeén téchto politik, ale mély by se délat pribézné i pti jejich neménnosti s tim, jak
dochazi ke zménam ve spolecnosti. Jen tak lze ovérovat, zda a nakolik se pomoci

redistribuénich néstroji dari dosahovat konkrétnich, ptivodné deklarovanych cilt.
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