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Shrnuti

e Problematice finanéni podpory studenti vysokych $kol nebyla posledni dekadu v Ceské
republice (CR) vénovéana potiebna pozornost. Nejen $irsi vefejnosti, ale ani tou akademickou,
a rozhodné ne tou politickou. Malému zajmu o problematiku odpovidaji i kusé, ¢i dokonce
absentujici informace, statistiky a analyzy o cileni a dopadech finan¢ni podpory stavajici.
V zastaralém a finan¢né podfinancovaném systému tak dochazelo jen k drobnéjsim tpravam.

e Mezinirodni srovnani ukazuji, Ze objem veiejné finanéni podpory studentti v CR je velmi
nizky. Velka ¢ast podpory je navic poskytovana plo$né, takze podpora skutecné socialné-
ekonomicky potiebnych studentti a zdjemct o studium je velmi nizka. Primérna mési¢ni
podpora, pfima i nepifima, se u studenti do 26 let pohybuje od zhruba 5300 K¢ pro ty
z nejchudsich pomért do 2 700 Ké. Podpora u studentt ve véku 26 let a vice je pouze zhruba
500 K¢ mési¢né bez ohledu na jejich ekonomické zazemi.

e Podpora socidlné-ekonomicky slabych studentti je na velmi nizké trovni. Na verejné
hrazena socialni stipendia ma narok velmi maly podil studenti a samotna vySe socidlnich
stipendii je velmi nizka. Demograficka a socialni struktura piijemct téchto stipendii se
nesleduje. Stejné tak se nesleduje mira, do jaké jsou mladi z chudsich pomért od studia
odrazeni pravé nizkou mirou podpory. ZvysSovani socialnich stipendii a rozsitovani okruhu
studentd s narokem na né neni odvozovano od inflace a rtistu Zivotnich naklada studentd,
ale od ad hoc zvySovani minimalni mzdy a zivotnich minim.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autort, a nikoli ofici4lni stanovisko Narodohospodéiského tistava AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Autoii dékuji za dil¢i vypocty a odborné
konzultace ohledné dani a davek Michalu Soltésovi, Tarasu Hrendashovi za vypoéty na datech EU SILC a Dusanu
Hrstkovi za cenny vhled do oficidlnich statistik MSMT. Za cenné komentafe a rady auto¥i dékuji Vlastimilu Raizi¢kovi,
Simonu Stibtirkovi, Michalu Soltésovi, Kristyné Vltavské a Michaele Smidové. PouZité mapy jsou pievzaty se svolenim
Eurydice. P¥ipadné zbyvajici chyby vSak jdou pouze na vrub autort. Studie byla vydana i diky podpoie Akademie véd CR
v ramci programu Strategie AV21 ,Spole¢nost v pohybu a vetejné politiky*.
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e Danové zvyhodnéni rodi¢i studentd jako nezaopatfenych déti (pfed dosazenim 26. roku
véku) predstavuje hlavni formu nepiimé podpory. Na tuto podporu ve vysi 1 000 az 2 000 K¢
meési¢né dosahuje vétsina rodich studentd mladsich 26 let. Nedosahnou na ni vSak ti rodice,
ktefi z divodil dlouhodobé nezaméstnanosti, zdravotnich a dal$ich nedosahuji dostate¢nych
vydélki. Nase odhady ukazuji, Ze podil rodin bez naroku na danové zvyhodnéni mtize byt
az 15 %.

e Ubytovaci stipendia jsou jedinou formu podpory, kterd se podoba univerzalnimu
studentskému grantu, jak je zaveden v fadé zemi Evropy. VySe samotného stipendia v fadu
600 K¢ mésicné je vsak velmi nizka. Narok je navic omezen fadou dalSich kritérii, ktera
nemaji vazbu na socialné-ekonomickou situaci studenta a jeho rodica.

¢ Klicové formy podpory muize student narokovat pouze pred dosazenim 26. roku zivota. Jde
o jednu z nejnize nastavenych vékovych hranic v Evropé. Po dosaZeni tohoto véku je podpora
jiz minimalni, pfestoZe nezanedbatelna ¢ast studenti je starsich 25 let. Jiz ddvno nastavena
aroven vékového omezeni je s ohledem na vyvoj ve vysokém Skolstvi a moderni spole¢nosti
nyni velmi zastarala.

e Vysoka mira socialné-ekonomické selektivity celého ¢eského vzdélavaciho systému zalozena
na rodinném zazemi déti se promita i do toho, kdo ma ambice na vysokou skolu jit. Vnimani
potieby vyssi a dostupnéjsi vefejné podpory studenti doposud oslabovala étyti specifika CR:
(i) velmi nizka mira pfijmovych rozdili ve spole¢nosti; (ii) nizkd mira nezaméstnanosti
(rodic¢i), (iii) absence $kolného na verejnych vysokych skolach, (iv) vysoka mira socialné-
ekonomické selektivity vzdélavaciho systému od materskych skol po $koly stredni. Posledni
fenomén snizuje i podil mladych z chudsich poméri s dispozicemi a ambici vysokoskolského
studia. Jak socidlné-ekonomické rozdily v ceské spole¢nosti (rodi¢ti) porostou, a pokud se
bude darit snizovat socialni selektivitu §kolstvi, budou se i vyraznéji vyjevovat slaba mista
zavedeného systému podpory student.

e Vyraznéjsi modernizaci a financni posileni finan¢ni podpory studentti nemé v agendé zadna
z reprezentaci na strané vysokych Skol. Ministerstvo Skolstvi vtomto sméru viditelné€jsi
iniciativy nevyviji. Programy pro snémovni volby vroce 2021 vyznamnéjsich politickych
subjektii, az na drobné vyjimky, tuto problematiku nijak neakcentuji. Novinaiska obec se
o tuto problematiku, az na vzacné vyjimky, prili§ nezajima. Potreby a zajmy z rad
potencialnich socialné-ekonomicky znevyhodnénych zajemcti o studium jsou z ptirozenych
divodi fragmentované, nekoordinované a vefejné neartikulované.
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Financial support for students in higher
education in the Czech Republic:
a system overhaul is required>
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DANIEL MUNICH AND OTAKAR KORINEK

Summary

e Financial support for students in higher education in the Czech Republic has not received
the attention it deserves over the past decade. Not only has the general public lost little sleep
over this matter, but academics and politicians have largely ignored it, too. Information,
statistics, and analysis of the targeting and impacts of current student financial support are
at best piecemeal and at worst non-existent, which is symptomatic of the little public and
policy interest in this matter. As a result, over the past few years there have been only a few
minor tweaks made to the existing outdated and underfunded system.

e International comparisons show that the total amount of financial support for students in
the Czech Republic is very low. A large share of that support is also provided across-the-
board, meaning that support for the most socio-economically needy students and prospective
students is very low. The average total monthly support provided both directly and indirectly
to students under 26 years of age is between some 5,300 CZK [euro 200] for those from
the poorest backgrounds and 2,700 CZK [euro 110] for others. Support for students aged
26 and above is only around 500 CZK [euro 20] per month, regardless of their economic
background.

2 This study represents the authors’ own views and not the official position of the Czech Academy of Sciences’ Economics
Institute nor of the Charles University Centre for Economic Research and Graduate Education (CERGE). Authors
acknowledge partial computations and consultations on taxes and benefits provided by Michal Soltés, to Taras Hrendash
for computations based on EU SILC data, and to DusSan Hrstka for valuable clarifications concerning official statistics.
Authors are grateful to Simon Stibtirek, Michal Soltés, Kristyna Vltavsk4, Michaela Smidova and Vlastimil Razi¢ka
for their valuable comments and advice. Maps are used with the permission of the Eurydice. The study was produced
with support from the Czech Academy of Sciences as part of its AV21 Strategy programme “Society in Motion and
Public Policies”.
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In European comparison, the support for socio-economically weak students is extremely low.
Only a very small proportion of students are eligible for publicly funded social scholarships,
which provide only minimal financial support in any case. No data is currently collected
on the demographic or social status of scholarship recipients. Similarly, there is no data
measuring the extent to which children from poorer backgrounds are deterred from
university study by the low level of available support. The amount of funding made available
through social scholarships and the breadth of the pool of students eligible for them is not
regularly increased in response to inflation or students' rising living costs, but is revised
in connection with ad hoc raises made to the minimum wage and living wages.

Indirect support is provided primarily in the form of tax breaks to the parents of students
who are classified as dependent children until their 26th birthdays. Most parents of students
under 26 are eligible for tax concessions of between 1,000 and 2,000 CZK [euro 40-80] per
month. However, parents whose income is insufficient as a result of long-term
unemployment, sick leave, or for other reasons are not eligible. Our estimates suggest that
as many as 15% of students’ families may fail to qualify for study-related tax concessions.

Accommodation bursaries are the only form of support that bears any similarity to
the universal student grants seen in many other European countries. However, these
bursaries are also very low, providing only around 600 CZK [euro 24] per month.
Furthermore, students must fulfil several eligibility criteria to receive the support, which
is not linked to their or their families' socio-economic situations.

These key sources of support are accessible only to students who are under 26 years of age.
This is one of the lowest age thresholds of its kind in Europe. Despite the fact that a non-
negligible share of university students are older than 25, financial support for students over
the age of 26 is minimal. This long-established age cut-off is hugely outdated with respect
to contemporary developments in higher education and in modern society more generally.

The highly socio-economically selective nature of the overall Czech education system, which
is deeply linked to children's family backgrounds, influences which students have any
ambition to continue into higher education. There are four factors specific to the Czech
Republic that have so far reduced awareness of the need for greater and more accessible
financial support for students: (i) the very narrow income distribution in the Czech society;
(ii) the low unemployment rate (among parents); (iii) the absence of tuition fees for study at
public universities; and (iv) the high level of socio-economic selectivity in the education
system, from preschool through to secondary school. This last factor reduces the share
of young people from poorer backgrounds who have any inclination or ambition to study at
university. As still relatively low socio-economic gaps in Czech society (i.e. among parents)
will probably widen in the future, and if the social selectivity of schooling is successfully
reduced in the future, the weaknesses of the current system of student support will become
more evident.

There are currently no campaigns by higher education institutions themselves to substantially
modernize or strengthen financial support for students. The Ministry of Education is not
taking any visible steps towards doing so, either, nor — with a few minor exceptions — is the
issue given any emphasis by the more prominent political parties running in 2021
parliamentary elections. There has been little interest in the issue from journalists too. The
needs and interests of socio-economically disadvantaged prospective university applicants
are, quite naturally, fragmented, uncoordinated, and lacking a strong public voice.
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Prolog

V poslednich deseti letech problematice finan¢ni podpory studentti vysokych
$kol v Ceské republice (CR) nevénovala vétsi pozornost nejen veiejnost
a politicka sféra, ale ani sféra akademicka. V zastaralém a financ¢né

podfinancovaném systému tak dochazelo jen k drobnéjSim apravam.

Pfed patnacti lety v detailni zpravé k tomuto tématu mise OECD (2006)3 v CR mimo
jiné uvedla:

»145. Navzdory tomu, Ze zvysovani rovnosti je velkou prioritou Dlouhodobého planu
na roky 2006—2010, zda se, Ze financni prostiredky vénované na zvysSovani rovnosti
v Ceském vysokém skolstvi jsou nizké. Relativné mala ¢éast verejnych prostiredkii je
vénovana na granty a stipendia; podle mezinarodnich standardii je velmi nizka.“

,156. Bylo by nicméné Zadouci, aby Ceskd republika posoudila moznost zavedent
programil piijéek, které umozni pokryt naklady na studium studentiim a jejich
rodinam, kteri nemaji narok na odpusténi prispevkii, ale potiebuji finanéni pomoc
s hrazenim financnich potreb souvisejicich s vyssimi prispévky na ndklady
na studium. Narok na tyto pujcky na viydaje by méli mit jak studenti na soukromijch,
tak i na verejnych terciarnich vzdeélavacich institucich.”

V roce 2008, po dlouhé pripravée a radé odbornych a verejnych konzultaci a diskusi4, byla
dokoncena Bila kniha terciarniho vzdélavani.s Jeji soucasti byl i ideovy navrh nového
systému finan¢ni podpory studia na vysokych skolach (VS) a vécny zamér i paragrafové
znéni zcela nového zdkona o finanéni podpore vysokoskolského studia.® K navrhiim
obsazenym v Bilé knize tehdy vydal expertni tym OECD pomérné pozitivni a v fadé ohled
doporucujici stanovisko.” Protoze soucasti navrhu bylo i zavedeni skolného na verejnych
vysokych gkolach (VVS) a Fada dalsich zasadnich zmén v ¥izeni VS, vzala tehdejsi vlada
pod tlakem politickych a zajmovych skupin Bilou knihu pocatkem roku 2009 pouze
navédomi a odlozila ji. VdalSich letech vSak zijem politickych i akademickych
reprezentaci o reformu finan¢ni podpory vysokoskolského studia opadal a v poslednich

letech je jiz zajem minimalni.

3 Viz https://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha/tematicke-hodnoceni-terciarniho-vzdelavani-
v-ceske-republice.

4 Podklady vécného zaméru zékona o finanéni pomoci studentim z let 2008-2011 viz https://www.isea.cz/financni-
pomoc-studentum/. Také viz https://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha/bila-kniha-
terciarniho-vzdelavani-prochazi-verejnou-diskuzi a https://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/bila-kniha
bila-kniha-terciarniho-vzdelavani-prochazi-verejnou-diskuzi a také zde https://www.isea.cz/financni-pomoc-
studentum/.

5 Bila kniha terciarniho vzd€lani a souvisejici materialy viz zde https://www.msmt.cz/reforma-terciarniho-vzdelavani/
bila-kniha.

6 Vécny zameér zakona o finanéni pomoci studentim viz https://www.isea.cz/financni-pomoc-studentum/.
7 Viz https:

www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/bila-kniha-terciarniho-vzdelavani-reakce-na-hodnoceni-oecd.
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V této studii neusilujeme o detailni zmapovani narodnich systémi finan¢ni podpory
vysokoskolskych studentii. Nabizime pouze zakladni mezinarodni srovnani (sekce I),
mapujeme specifika ceského systému (sekce ITI) a poukazujeme na jeho slaba mista
(sekce III), ktera jsou zrejma az v SirSim mezinarodnim kontextu. Zabyvame se
predevsim podporou studentii odvijejici se od socialné-ekonomického zazemi studentti,
respektive zajemci o studium. Nevénujeme se podpofe vazané na studijni prospéch,
podporie Ceskych obcani studujicich v zahrani¢i, ani podpofe studia zahrani¢nich

studentd v CR.

Pro snadnost odkazovani je kazdému dil¢imu tématu vénovan ocislovany odstavec,
jehoZ shrnuti je uvedeno tuéné vjeho tvodu. Vtextu pouZivime zkratky VVS
pro vefejné vysoké $koly, SVS pro soukromé vysoké skoly, CR pro Ceskou republiku

a EU pro Evropskou unii.

Tabulka 1
Shrnuti zakladnich nastroji finanéni podpory studentii v CR

Forma podpory Podil studentu Vyse mésicni Narok po
s narokem podpory / dosazeni
ulevy™ 26. roku véku
Socialni stipendium <1%" 3 800 K¢ Ano
Ubytovaci stipendium 45 %" 450 K¢ Ne
Pridavek na dité Zanedbatelny” 700—-1 000 K¢ Ne
Darnové zvyhodnéni rodict 90—-95 %" 1200-2 000 K¢ Ne
Darnové zvyhodnéni studenti Vétsina“ 350 K¢ Ne
Uhrada zdravotniho Vétsina® 2 000 K¢ Ne
pojisténi statem
Sleva na jizdném Vétsina” Zavisi Ne
na intenzité
cestovani

*Jde o hrubé odhady, protoZe presné tidaje je sloZité dopocitat, nebo nejsou dostupné viibec.
«Jde o orientacné zaokrouhlené hodnoty. Piesnéjsi hodnoty jsou uvedeny v dalSich ¢astech studie.
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I. Cesky systém v mezinarodnim srovnani

1. Vefejna finan¢ni podpora studenttt ma kroméeé jinych i silna ekonomicka

opodstatnéni, ktera plynou ze specifickych charakteristik lidského kapitalu.

Pro vefejnou financni podporu studentii existuje fada padnych ekonomickych divodi.
Vétsina z nich plyne ze specifik lidského kapitalu (viz Textbox 1). I proto vSechny
rozvinuté zemé svéta rtzné formy a kombinace finan¢ni podpory studentii nabizi.
Narodni systémy vétSinou kombinuji stipendia (tj. nevratné granty) podminéna
i nepodminéna socialné-ekonomickou situaci studenta ¢i jeho rodici, daniova a davkova
zvyhodnéni rodic¢i a statem regulované piijcky véetné jejich dotaci (viz Textbox 2).
Mensi roli pak hraji prospéchova stipendia, stipendia nevladnich organizaci, danova

a poplatkova zvyhodnéni samotnych studentd.

2. Evropské zemé pouzivaji podobné koncipované nastroje financéni
podpory studentti a velmi se liSi v tom, jak je kombinuji. Narodni systémy

jako celek se proto vyrazné lisi.

Rozdily mezi zemémi panuji jak v dilezitych detailech nastaveni nastroji podpory,
tak v jejich konkrétni kombinaci. I zemé EU jsou v tomto ohledu navzdory rostouci
mire koordinace a standardizace verejnych politik nadale velmi autonomni a jejich
systémy do velké miry stoji na specifické historii kazdé jednotlivé zemé. Velmi
informativni mezinarodni srovnani poskytuji prehledy Eurydice 2021 a zprava

Eurostudent 2018.8 Z obou piehledii zde shrnujeme to klicové.

Severské zemé Finsko, Norsko a Svédsko maji systém univerzalnich stipendii (grant),
ktera nejsou podminéna prospéchem ani socialné-ekonomickou situaci studentti. Tyto
systémy jsou administrativné jednoduché, ale finan¢né dost narocné pro verejné
rozpocty. Zaroven vyzaduji, aby v systému studia byly funkéni mechanismy omezujici
zneuzivani vyhod statutu studenta. Na druhé strané tyto systémy vyrazné€ snizuji
zavislost mladych lidi na jejich rodic¢ich a oslabuji vyznam pripadné neochoty

a ekonomickych bariér rodict své déti pii studiu materialné podporovat.

8 V ramci Setfeni Eurostudent jsou na vzorcich vysokoskolskych studentt v evropskych zemich kazdy rok zjistovany
studijni podminky vcetné vyskytu, podoby a role finanéni podpory studia. https://www.eurostudent.eu/. Indikatory
zaloZené na datech Eurostudent vychézi z dotaznikovjch Setfeni vzorku studentii a mohou byt zatiZeny zkreslenim
vypovédi. Nami uvadéné indikatory pro jednotlivé zemé nerozli$uji odliSnou situaci studentti v riznych skupinich
obort.
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TEXTBOX 1: Ekonomické argumenty pro finan¢ni pomoc studenta

Pro vefejnou podporu vysokoskolskych studenti existuje dlouha fada dobrych

divodi. Zde shrnujeme pouze divody ekonomického charakteru:

® Nejvétsi naklad studia zpohledu jednotlivet predstavuji tzv. naklady uslych
prileZitosti. Jde o hypotetické naklady odpovidajici (uslym) vydélkiim béhem studia.
Vinosy ze studia prichazi az posléze a ve velmi dlouhodobém éasovém horizontu
a jsou zatiZzeny nejistotami jak ohledné aspésného dokonceni studia, tak pokud jde
o vyvoj na trhu prace, které jednotlivec nemize tak snadno diverzifikovat (pojistit se
proti nim), jako naptiklad v ptipadé ulozeni financ¢nich prostifedkdl ¢i majetku.
Nejistota budoucich vynost ze vzdélani potom snizuje ochotu jednotlivet studovat

po spolecensky efektivni dobu.

® Vzdélani, kromé vynosi pro vzdélanéjsiho jednotlivce piinasi i vinosy pro zbytek

spole¢nosti, které vSak jednotlivci ve svych studijnich rozhodnutich neberou v potaz.

® Byt je vysokoskolské vzdélani pro jednotlivee v priméru velmi vynosné, je velmi
obtizné, respektive drahé, financovat Zivotni naklady béhem studia, napriklad
formou komerc¢nich ptjéek splacenych budoucimi vys$s$imi vydélky. Samotnym
pribézné ziskdvanym vzdeélanim nelze rudit, jako se naptiklad ruc¢i stavebnim
pozemkem ¢&i rozestavénou stavbou. Rada ekonomicky potfebnych studentti nemtize
najit ruditele za studentsky avér. A jde zpravidla pravé o ty pripady, kde je

nedostatecnd ekonomicka podpora ze strany rodic¢t ¢i blizkého ptibuzenstva.

Verejna finanéni podpora studentii, pfimé i nepiim4, méa tedy potencial sniZovat

vyznam vyse uvedenych faktorid predstavujicich neefektivni bariéry ve studiu.

Naprosta vétsina zemi véetné CR praktikuje systém prijmove a pripadneé i prospéchové

podminénych stipendii — Graf I.1.
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Graf I.1: Typy verejneé poskytovanych stipendii
studentiim bakalarské Grovné
(akademicky rok 2020/2021)

.I Univerzalni stipendia
.I Stipendia podminéna potrebnosti
D Prospéchova stipendia

D Bez stipendii

Zdroj: Eurydice, 2020. National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2020/2021.

Prvky ceského systému finanéni podpory jsou standardni a nevybocuji z bézné praxe
v Evropé ¢i ve svété. Co ¢ini Cesky systém specifickym, je diraz na podporu nepfimou
skrze rodice a velmi nizka vyse celkové verejné financ¢ni podpory. Hlavni pilife finanéni
pomoci v CR dlouhodobé predstavuji datiové tlevy a davky na strané rodi¢t studentd
a ubytovaci stipendia. Mensi roli pak hraji prospéchova stipendia, stipendia nevladnich
organizaci, danova zvyhodnéni samotnych studenti, slevy na jizdném a statem hrazené
zdravotni pojisSténi. Neexistuje vSak systém statem regulovanych a podporovanych
studentskych ptijcek na zivobyti a Skolné na soukromych vysokych skolach. Objem

piimé vefejné podpory studentt v CR je velmi nizky.

3. Objem piimé verejné finan¢ni podpory studentii a pramérna vyse podpory
pripadajici na studenta jsou v CR jsou na velmi nizké trovni. Nizky je tedy

i podil primé veirejné podpory na celkovych piijmech studentti.

Néjakou formu piimé vefejné podpory pobira v CR 53 % studenti, pii¢emz evropsky
pramér ¢ini 41 %. Tak vysoky podil jako v CR najdeme pouze v nékolika zemich,
predevsim v téch s univerzalnimi studentskymi granty. Pokud vsak jde o podil
finan¢ni podpory na celkovych piijmech studentti, patii cesky 11% podil ke zdaleka

nejnizsim v celé Evropé — Graf 1.2.
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Graf 1.2: Piijemci podpory a podil podpory na celkovych prijmech
(Podil studentti-prijemciti narodni verejné podpory a podil této podpory
na celkovych prijmech studentii; v % dle Setfeni mezi studenty)
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Zdroj: Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, Eurostudent VI 2016-2018 , Synopsis of indicators Figure B7.5

Verejné vydaje na podporu studentid ve vysi 1,5 % celkovych vefejnych vydaji

na terciarni vzdélavani patii k nejniz§im v EU, kde primér predstavuje 17,6 % viz

Graf1.3. Prima finan¢ni podpora studentii na ceskych vysokych skolach je tedy

spise symbolicka.

Podil celkovych vefejnych vydaja (%)

Graf 1.3: Verejna finan¢ni podpora vysokoskolskych studenti
(v % celkovych vetejnych vydaji na terciarni skolstvi v roce 2018)
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Podobna je mezinirodni pozice CR i vpiipadé celkovych vydaji na instituce
terciarniho vzdélavani vyjadfeno podilem na HDP. Cesky podil 0,95 % patii
k nejnizsim v EU po Italii, Recku a Irsku viz Graf I.4. P¥itom primér zemi OECD
je 1,42 %, tedy o polovinu vyssi nez v CR. Z grafu je patrné, ze je to dano nizkym
podilem soukromych vydaji (absence $kolného na VVS), které nejsou adekvatné

kompenzovany trovni vydaju verejnych.

Graf1.4: Vydaje na instituce terciarniho vzdélavani
(Celkové vydaje na vzdélavaci instituce terciarniho vzdélavani
jako podil HDP dle zdroje financovani; v % HDP, 2017)
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Zdroj: Education at a Glance 2020, Figure C2.2, OECD
Pozn: EU23 predstavuje ty zemé EU, pro ktera jsou v OECD dostupna detailnéjsi data potirebnd pro vypocet dané statistiky.

Nizky objem veiejné podpory studentli v CR prirozené tizce souvisi s velmi nizkou

vys$i stipendii — Graf L.5.
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Graf I.5: Nejbéznéjsi vyse stipendii
(Nejbéznéjsi celorocni rocni stipendia poskytovana jako univerzalni ¢i
ekonomicky podminéné studenttim bakalarskych programi, 2020/2021)

[] 200-1000 eur
[] 10013000 eur
[ 3001-5000 eur

. > 5000 eur

I:I Bez podminénych
i univerzalnich stipendii

E Data nejsou dostupna

Zdroj: Eurydice, 2020. National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2020/2021.

Podil studentti v CR pobirajicich univerzalni ¢ socialné podminéné stipendium piedstavuje
pouhé 1% — Graf 1.6. Jde o zdaleka nejnizsi podil v ramci celé EU. Pouze nékolik zemi
vykazuje tento podil niZsi neZ 10 %, a to Recko (1 %), Lotyssko (1,9 %), Bulharsko (9,2 %),
Slovensko (9,3 %), pricemz pouze Litva zadny podobny systém podpory nema.

Graf 1.6: Podil studentii pobirajici stipendia
(Podil studentt prvniho cyklu, kteii pobiraji univerzalni
¢i ekonomickou potrebou podminén4 stipendia, 2020/21)

[]0199%
[ 10-249%
[] 25-49.9%
B s0-74.9%

Bl 75-00%

I:I Bez podminénych
i univerzalnich stipendii

B Data nejsou dostupna

Zdroj: Eurydice, 2020. National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2020/2021.
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Celkem prirozené pak podil ¢eskych studentskych prijmu ze zdroji narodni verejné

podpory na trovni 4,8 % patii rovnéz k nejniz§im ze vSech zemi — Graf L.7.
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Graf 1.7: Zdroje studentskych piijmu dle zdroju financovani
(primérny meésic¢ni disponibilni objem zdrojt z riznych verejnych zdroji;
v % odpovédi studentii-respondentti)
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Zdroj: Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, Eurostudent VI 2016-2018, Synopsis of indicators Figure By.5

4. Nepiima darnové-davkova podpora rodi¢t studentti jako v CR existuje

zhruba v poloviné zemi EU a ma nejriaznéjsi podoby — Graf1.8. Zpravidla

jde o kombinaci zvyhodnéni dané zpiijmu rodicd a davky vazané

na déti-studenty. Tyto systémy implicitné predpokladaji, Ze podpora

rodi¢a vkoneéném efektu predstavuje podporu samotnych studenta

a jejich studia.
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Graf 1.8: Formy veiejné finan¢ni podpory skrze rodice studenta

[ ] pafiova zvyhodnéni
.I Rodinné davky

D Nic z vySe uvedeného

Zdroj: Eurydice, 2020. National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2020/2021.

5. Systém veiejné podporovanych ¢i regulovanych studentskych pujcek
existuje zhruba v poloviné zemi EU, vcéetné zemi, kde se na verejnych

$kolach netétuje $kolné. CR takovy systém nema.

Verejné regulované a piipadné dotované systémy studentskych piijcéek rozsituji okruh
finan¢nich zdroju, které jsou k dispozici studentéim jak soukromych, tak vefejnych
vysokych skol. I v zemich, kde verejné vysoké skoly netctuji skolné, ptijcky umoznuji
snadnéjsi pokryti nakladi na studentské zivobyti, poplatky tctované verejnymi
Skolami a Skolné Skolami soukromymi. Systémy ptjcek ulevuji tlakéim na vefejné
rozpoCty a snizuji naklady tém danovym poplatnikiim, ktefi nemaji z vysoko-
skolského studia pfimé vyhody. Regulace a vefejné dotovani téchto systémi potom
potlacuji ¢i eliminuji nezaddouci efekty pijcek spojenych s rizikem piedluzeni

a neschopnosti ptij¢cku v budoucnosti splacet.

Vefejné regulované systémy pijcéek pro studenty v Evropé nemaji kromé CR jesté
Spanélsko, Rakousko, Slovinsko, Rumunsko, Belgie, Irsko, Chorvatsko, Recko
a Kypr. Nejrozsiten€jsi jsou systémy studentskych piijéek ve skandinavskych zemich,
ve Velké Britanii, v Nizozemsku a v Némecku. V Némecku, skandinavskych zemich,
ale i jinded jsou studentské piijcky rozsifené i piesto, ze na verejnych skolach neni
zavedeno Skolné, jako je tomu napr. ve Velké Britanii a Nizozemsku. Systémy tak

berou v potaz nezanedbatelné Zivotni naklady studenti — Graf I.9.

9 Zemé bez $kolného se systémem regulovanych pijcek: Dén§k0, Turecko, Island, Polsko, Norsko, VNérnecko, Svédsko,
Finsko. Zemé bez Skolného bez systému regulovanych ptijéek: Ceska republika, Rakousko, Slovinsko, Recko, Kypr, Malta.
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Graf 1.9: Podil studenti bakalaiské arovné
s dotovanou studentskou ptijckou

I:' <1%
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[] Data nejsou dostupns

Zdroj: Eurydice, 2020. National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2020/2021.

V ostatnich zemich jsou regulované piijéky rozsiteny vyrazné méné, avsak CR predstavuje
vyjimecény pripad zemé, kde aZz 100 % verejné podpory studenti jde ve formé nevratné —

Grafl.1o0.

Graf 1.10: Struktura verejné podpory dle Setfeni mezi studenty
(primérny meésic¢ni disponibilni objem zdroji z riznych verejnych zdroji;
v % odpovédi respondentii-studentit)
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Na ¢eskych vefejnych vysokych skolach (VVS) se sice neplati $kolné, presto i tam
se studentiim Gétuji rizné poplatky. Vyse poplatkii a podil poplatky platicich studentf je v CR
ve srovnani s Evropou spiSe niz§i — Graf L.11. VétSina poplatkd na ¢eskych VVS je spojena
se studiem delSim, nez je tzv. standardni doba studia daného programu a potom dalsi
aopakovana studia. VySe poplatkli je regulovana zikonem a pohybuji seviadu tisici
az desitek tisic K¢ ro¢né. DilezZité je, ze tyto poplatky nejsou zpravidla promijeny ci

snizovany ve vazbé na socialné-ekonomickou potiebnost studentti — Graf I.12.

A v

Graf I.11: Studenti platici ro¢ni poplatky vyssi nez 100 EUR
(studenti bakalarské urovné, 2019/2020)
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Zdroj: Eurydice, 2020. National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2020/2021.

Graf 1.12: Vyskyt poplatkii odstupniovanych ekonomickou potirebnosti studenti
(studenti bakalarské irovné, 2020/2021)
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Zdroj: Eurydice, 2020. National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2020/2021.
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TEXTBOX 2: Podpora studia domacich studentti ve vlastni zemi

Systémy financni podpory studentti se mezi evropskymi staty zna¢né lisi. Rozdily panuji nejen
ve formach a vysi podpory, ale i ve vySi narokii na podporu, respektive v podilu
podporovanych studentd. VétSina zemi studentim poskytuje nevratné granty (stipendia),
rada pijcky a vétSina zemi nabizi formy ob€. Mnohé zemé poskytuji podporu neptimo skrze

rodice student. Méné vyznamné jsou pak danové tlevy samotnych studentd.

Vsechny evropské staty s vyjimkou Velké Britanie a Islandu podporuji studenty formou
nevratnych grant. VétSinou jsou stipendia podminéna socialni situaci ¢i studijnim
prospéchem. Zemé se pak znac¢né lisi v podilu studentt, ktefi na stipendia dosahnou.
V 18 zemich, které poskytuji socidlni stipendia, na né dosahne méné nez ¢tvrtina studentd.
Ve Skandinavii naopak stipendia obdrzi naprosta vétsina studentd, jelikoz tamni stipendia
jsou vSeobecna. Prospéchova stipendia pobira zpravidla méné nez 10 % studentd. Stipendia
se vyrazné li&f i svou vy$i. Zatimco ve Svycarsku, Rakousku ¢ Dansku' pfesahuje nejéastéji
udélena podpora na zakladé socialni situace studenta hranici 5 000 eur ro¢né, v Madarsku ¢i
Portugalsku je to méné nez 1 000 eur ro¢né, coz je vyrazné méné i po zohlednéni parity kupni

sily.* Obdobné rozdily panuji ve vysi prospéchovych stipendii.

Studentské ptjcky dotované statem poskytuje vétSina zemi, avSak ve vét§im meéritku jsou
studenty vyuzivany v severskych a pobaltskych zemich, Némecku, Turecku, Nizozemsku
ave Velké Britanii. Pajcky byvaji urceny jak na thradu skolného, tak na zivotni néklady
béhem studia. Doba splatnosti piijcek se pohybuje kolem 10—20 let. Ve vétsiné zemi omezuje
splatkové riziko strop na vysi poskytované ptijcky nebo je podminénost splatek vysi prijmi
po dokonceni studia. Rtizné se pak fesi problém s nesplacenymi ptijckami. Dotuji se bud
z ptijmi statniho rozpoctu, tedy vSech danovych poplatnik,, nebo ze splatek prijmoveé
uspésnych absolventdi, coz snizuje dopady na statni rozpocet. Stipendia a ptijéky se rtizné

kombinuji a vyjimecné je mozno vratnou ptijcku pfeménit na stipendium.

Necel4 polovina evropskych zemi poskytuje podporu nepiimo skrze rodice studentii. Podpora
ma formu riizné konstruovanych datiovych tlev nebo ptijmové podminénych davek. Riizné

se zohlednuje pocet studujicich déti.

Rozsirena, ale ne tak zasadni, je i podpora studenti formu danovych tlev samotnych
studentti. Ta je nizka jiz z podstaty nizkych priimérnych studentskych prijm, a tedy i nizkych
danovych odvodd.
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6. Na zakladé Setireni mezi studenty se zda, Ze jejich ekonomicka situace
a situace jejich rodi¢i je v CR na poméry ostatnich zemi Evropy relativné
dobra. Tyto udaje vSak mohou byt vyrazné zkresleny tim, Zze do studie
nejsou zahrnuti ti, kteri by o studium méli zajem, avsak z raznych davodu,

napriklad kviili nedostate¢né finan¢ni podpore, studovat nemohou.

Cesti studenti vnimaji finanéni situaci svych rodi¢d, ve srovnani s ostatnimi rodiéi,
jako jednu z nejlepsich v ramci vSech evropskych zemi — Graf 1.13. Obdobné patri
k nejniz§im podil studentti, ktefi povazuji finanéni obtize za velké ¢i vazné —
Graf 1.14. Zde si vSak musime uvédomit, Ze do Setfeni nejsou zahrnuti ti z mladych
lidi, ktefi na vysoké skole nestuduji, napiiklad prave z diivodd nedostate¢né finan¢ni

podpory studentt.

Zjisténi Setreni Eurostudent proto nemohou postihnout pripadné negativni dopady
velmi nizké finanéni podpory studentdi vCR na zapojeni socidlné-ekonomicky
znevyhodnénych skupin populace do vysokoskolského studia. V sekei IIT uvadime
dal$i mozné p¥iciny toho, pro¢ dostupné statistiky vykresluji situaci v CR v lepsim

svétle, nez je ve skutecnosti.

Graf1.13: Vnimani finanéni situace svych rodicua studenty
(ve srovnani s ostatnimi rodici; v % respondenti-studentii)
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Graf I.14: Vnimani miry finanénich obtizi studenty
(v % respondentti-studentii)
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Zdroj: Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, Eurostudent VI 2016-2018, Synopsis of indicators Figure B7.1

7. Podil pracujicich studentii a ¢as jimi straveny pii studiu praci je vCR
nadprimérny a vyrazné roste s vékem. Naopak podpriumérny je podil
jejich ¢asu vénovany studiu. Z vyjadireni studentii se vsak nezda, Ze praci
vyrazné motivuje ekonomicka poticebnost. Situace v CR vola po podrobnéjsi

analyze, nezZ kterou piredstavuji dosavadni srovnani prameért.

Dle Setreni Eurostudent (2018) cesti vysokoskolaci vénuji prezencnimu studiu
a samostudiu podprimeérnych 31 hodin tydné (17 + 14), pricemz prumér v Evropé ¢ini
35 hodin tydné (17 + 18). Cesti studenti naopak vykazuji nadpriimérny pocet 15 hodin
placené prace tydné, pri¢emz primeér evropskych zemi je hodin pouze 11.1° Zaroven je mezi
ceskymi vysokoskolaky velmi vysoky podil téch, kteri pracuji pravidelné (49 %) nebo
obcasné (22 %), coz je vyrazné vice, nez jsou primérné podily v Evropé 35 % a 16 %.

Za pozornost vSak stoji také to, Ze evropsky nadprimeérny podil pracujicich studenti
v CR roste sjejich vékem. Zatimco v pripadé student@i do 22 let véku je podil
pracujicich nad evropskym primérem pouze o 9 procentnich bodi, ve vékovych
skupinach 22-24, 25—29 a 30+ tyto rozdily ¢ini 13 p. b., 17 p. b., 26 p. b.12 Zaroven
pouze relativné maly podil ¢eskych studenti tvrdi, Ze pracuje z dtivodi tizivé finan¢ni

situace.’3 V CR tedy praci béhem studia asi ani tak nevyzaduje neuspokojiva finanéni

10 Viz publikace Eurostudent, 2018, Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, Eurostudent VI
2016—2018, Synopsis of indicators, Figure B5.4a.

1Viz dtto Figure B6.1
12 Viz dtto Figure B6.2
13 Viz dtto Figure B6.5
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situace studentdi, jako Ze ji spiSe umoznuje nizsi studijni zatéz. Avsak tyto zaveéry,
zalozené na celkovych primérech, mohou byt zavadéjici. Je totiz velmi
pravdépodobné, Ze potfeba dodatecnych prijmi a zaroven ¢asovy prostor pro praci

pii studiu se vyrazné lisi podle oborovych skupin a regiont bydlisté a studia.

8. Vékové kritérium naroku na fadu podpor je v CR nastaveno velmi nizko.

CR ma4 velmi nizko nastavenu hranici véku pro narok na socialni stipendijni podporu
adanové tlevy rodi¢t. Narok vCR konéi s dosaZenim 26. roku véku studenta —
Graf I.15. Ve zhruba poloviné zemi Evropy zadny vékovy strop neexistuje. Ze zbylych
zemi uplattiuje niz$i strop nez CR pouze Kypr (25 let), Litva (25 let), zbylé zemé maji
strop vys$i nez 30 let. Priimérny vék studenti v CR je 25 let a predstavuje evropsky
primeér. Avsak podil mladsich studentii do 25 let véku na trovni 72 % je nad evropskym
primérem 68 %. Za pozornost stoji vysoky prumérny veék ceskych studenti
magisterskych programi 26,6 let. Ten je nad ceskou hranici 26 let, od které rodice
studenta nemohou uplatnovat danovou slevu a narokovat détské pridavky z titulu

nezaopatieného ditéte a student si musi zacit hradit zdravotni pojisténi.4

GrafI.15: Vékova omezeni uplatniovana na primou finanéni podporu

Bann e
N 7

D Vékovy limit — vefejna stipendia

- Vékovy limit — verejné dotované pujcky

Bez vékového limitu
primé finanéni podpory

o

&

Zdroj: Eurydice, 2020. National Student Fee and Support Systems in European Higher Education 2020/2021.

Pro inspiraci zahraniénimi systémy v priloze ve vétSim detailu popisujeme formou

Textboxu 3 pro Némecko a Texboxu 4 pro Norsko.

14 Viz dtto Table B1.1
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II. Cesky systém finanéni podpory vysokoskolského studia

Cesky systém finanéni podpory studenti kombinuje systém socialnich a ubytovacich
stipendii a nepfimou podporu skrze danové tlevy rodi¢id studenti. Mnohem mensi
vyznam maji détské pridavky rodi¢td, danové dlevy samotnych studentd, prospéchova
stipendia, slevy na jizdném a statni platby zdravotniho pojisténi za studenty do 26 let
véku. Systém regulovanych ¢i statem podporovanych studentskych ptijécek na Zivobyti

(vefejnych vysokych §kol) dosud nebyl v CR zaveden.

Prima finanéni podpora

9. Ubytovaci stipendia v CR piedstavuji nejrozsiirenéjsi formu piimé verejné
podpory. Narok na stipendium je vsak zatizen iradou omezeni, takze
stipendium ziskava jen necela polovina studentii. Samotna vyse stipendia
je velmi nizka a predstavuje zhruba pouze 10 % nakladi na studentské
bydleni.

Na ubytovaci stipendia maji narok?s studenti verejnych i soukromych vysokych skol, ale
pouze pokud studuji v okrese odliSném od mista bydlisté (Praha je povazovana
za odpovidajici okres). Implicitné se tedy predpoklada, ze studenti studujici v okrese
svého bydlisté celi niz§im nakladim na bydleni. To vice méné plati, pokud mohou bydlet
u rodi¢d. Navic podpora je omezena pouze na prvni ¢i navazujici studium a pouze béhem
tzv. standardni doby studia, kterou velky podil studenti presahuje.’® Podpora je
poskytovana pouze na 10 mésici v akademickém roce. Ubytovaci stipendia ptiznava

a vyplaci konkrétni vysoka skola a podminky se tak mohou v detailech lisit.

S ohledem na vyse uvedena omezeni tuto podporu vroce 20187 obdrzelo 134 tisic
studentii. Vroce 2021 by ji dle nasich vypoc¢ti mélo obdrzet 146 tisic studentti, tedy
necelych 50% na VVS.1® Nejde tedy o univerzalni studentsky grant jako naptiklad
ve skandinavskych zemich. Celkové by stat takto mél vyplatit 789 miliond Ké.19 Vyse

15 Zakon o vysokych skolach ¢. 111/1998 Sb. Verejné skoly: § 91 odst. 2 pism. e); Soukromé skoly: § 40 odst. 2, § 91 odst.
2 pism. e) https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111#po1.

16 Podrobnosti obsahuje ¢l. 18 kazdorotné aktualizovaného dokumentu tzv. Pravidla pro poskytovani prispévku
a dotact verejnym vysokym skolam Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR, https://www.msmt.cz/file/54834/

17 Rok 2018 je posledni rok, pro ktery jsou dostupné presné data ohledné po¢tu podpotenych studentd.

18 Pro rok 2019 a dale jsou dostupné pouze data ohledné celkovych vydaji a vypoctové vyse na studenta. Vypoctova vyse
¢ini 5 400 K¢ a celkové vydaje 789 310 600 K&. Stipendium by tedy v roce 2021 mélo pobirat zhruba 146 000 studentt.
19 Udaje jsou obsazeny v Tabulce 3.4. kazdoroénich souhrnt MSMT z vyroénich zprav vefejnych vysokych $kol
https://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/vyrocni-zpravy-o-cinnosti-vysokych-skol
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stipendia je 5 400 K¢ rocné, tedy 450 K¢ za 1 mésic v roce. To predstavuje zhruba pouze
10 % nakladl na studentské bydleni mimo byt rodi¢ti. Nominalni hodnota primérného
obdrzeného stipendia se v letech 2016 az 2018 zvysila z 4 678 K¢ na 5 380 K¢ rocné,
tedy o 15 %. To v realnych hodnotach po zohlednéni riistu cen bydlenize predstavovalo

mirny rast. AvSak od roku 2018 se vysSe ubytovaciho stipendia nezménila.

10. Na verejné hrazena socialni stipendia ma narok velmi maly pocet
studentti a samotna vyse stipendia je velmi nizka. Struktura prijemct
téchto stipendii se nesleduje. Zvysovani téchto stipendii a rozsirovani
okruhu studentti s narokem na né neni odvozeno od inflace nebo ristu
zivotnich nakladi studentd, ale od ad hoc zvySovani minimalni mzdy

a zivotnich minim.

Socialni stipendia financovana statem2! priznavaji a vyplaceji studentim veiejnych
i soukromych skol skoly samotné, kterym pak naklady hradi stat.22 Narok na stipendium
je podminén rozhodnym piijmem v rodiné zjistovanym pro tcely pridavku na dité, ktery
neprevysuje 1,5nasobek zivotniho minima rodiny.23 Narok tedy zanika skokoveé
pri prekroceni ostre nastavené prijmové hranice. Vyse stipendia 3 800 K¢ mésicné je
potom stanovena fixné jako jedna ¢tvrtina minimalni mzdy. Hodnoty zZivotniho minima
se zvyS$uji ad hoc24, a ne nutné podle vyvoje Zivotnich nakladt studentt. Stipendium se
navic priznava pouze po tzv. standardni dobu studia a pouze na deset mésici

v akademickém roce.

V dtsledku tohoto velmi restriktivniho nastaveni na stipendium dosahuje extrémné
nizky podil studentfi. Posledni znamé tidaje MSMT o poétech podporenych studenti
zarok 2018 ukazuji, Ze stipendium pobiralo pouze 1054 studentt. Existuje i dalsi

typ socialniho stipendia ,,v piipadé tizivé socialni situace studenta®.?5 Dle poslednich

20 Indqx spottebitelskych cen v oddilu bydleni roku 2018, respektive 2020 vici roku 2015 byl 7,2 %, respektive 14,6 %.
Zdroj CSU Tabulka 1 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-leden-2021.

21 Stipendia v piipadeé tizivé socidlni situace studenta mtiZe navic poskytovat ze svych zdroji i samotna vysoka Skola.
Viz zakon o vysokych Skolach ¢. 111/1998 Sb., § 91 odst. 2 pism. d) https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111#p91

22 Z4kon o vysokych sSkolach €. 111/1998 Sb., § 91 odst. 2 pism. d) a odst. 3. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111#p91

23 Zivotni minimum rodiny se sklad4 z ¢4stek na prvni a druhou osobu v domécnosti a ¢astky na nezaopatfené dité
do 26 let véku. K 1. 6. 2021 tyto ¢astky ¢inily 3 550 K¢ a 2 770 K¢. Takze napriklad pro samozivitele (s jednim studentem),
respektive dva manzele s jednim studentem pfedstavuje Zivotni minimum rodiny 6 320 K¢, respektive 9 520 K¢ mésicné
(a 1,5nasobek potom predstavuje castky 9480 K¢ a 14 280 K¢&) https://www.uradprace.cz/zivotni-a-existencni-
minimum

www.finance.cz/makrodata-eu/trh-prace/statistiky/zivotni-minimum

24 Casové Fady Zivotniho minima https:
25 Dle § 91 odst. 2 pism. d) Zakona o vysokych skolach.
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udaji o poctu podpoienych studentti na néj v roce 2018 dosahl zanedbatelny pocet
618 studentli. Stat na tyto dva typy socialnich stipendii vroce 2018 celkové vydal
pouze 52 miliont K¢, coZ primérné odpovida 31 100 K¢ ro¢né, tedy 2 500 K¢ mésic¢né

na podporeného studenta.

Demograficka struktura podporenych studentt se vsak nesleduje a nejsou o ni Zadné
informace. a MSMT po roce 2018 statistiky o po¢tu podporenych studentii prestalo
sledovat. Rozpocet na rok 2021 vSak pocita s celkovymi naklady pouze 22 miliond,
pricemz vypoctova vyse se zvysila na 3 800 K¢ mésiéné (tedy 38 000 K¢ rocné, jelikoz
stipendium je vyplaceno po dobu 10 mésici). Lze tak predpokladat, Ze pocet

podpotenych studenti vyrazné Kklesl.

11. Velmi chudi rodice studentti maji narok na détské pridavky, ale jen
do dosazeni 26. roku véku studenta. Narok zanika skokové pri prekroceni

rozhodné Grovné prijmu a pocet takto podporenych studentti se nesleduje.

Pridavek na nezaopatfené dité je poskytovan rodi¢im s pfijmem pod hranici
2 7nasobku zivotniho minima na studenty mladsi 26 let. Pridavek se k1. 6.2021
pohyboval v rozsahu 700-1 000 K¢ mési¢né. Narok na détské pridavky tedy zanika
skokové pri prekroceni ostfe nastavené prijmové hranice. Pocet dotcenych

vysokoskolskych studentii a objem souvisejici podpory bohuZzel sledovan neni.2¢

12. Studenti samotni maji narok na slevu na dani z vlastnich prijmu ve vysi az
4 020 K¢ za rok (335 K¢ mésiéné), ktery se pricita k zakladni slevé na poplatnika,
ktera je od roku 2021 stanovena na vysi 27 840 Kc¢. Celkova sleva na dani tak c¢ini
31 860 K¢ roc¢né. U studenta samotného v§ak nemiize vzniknout narok na daniovy bonus

a sleva na dani zanika dovrsenim 26. roku véku.

26 Viz. https://www.mpsv.cz/-/pridavek-na-dite.
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Nepiima finanéni podpora skrze danova zvijyhodnéni rodicit

13. Danlové zvyhodnéni rodi¢t studentti jako nezaopatienych déti (pred
dosazenim 26. roku véku) piredstavuje hlavni formu podpory studentii v CR.
Na podporu ve vySi 1 000 az 2 000 K¢é mési¢né dosahuje vétsina rodica
studenti. Nedosahnou na ni ti, ktefi zdavodi nezaméstnanosti,

zdravotnich a dalsich pric¢in nedosahuji dostate¢nych vydélki.

Danové zvyhodnéni rodi¢t predstavuje nepiimou formu podpory studentt. Jeden
z rodi¢d si mize na studenta z ro¢ni danové povinnosti odecist 15204 K¢, 19 404 K¢
a 24 204 K¢ v zavislosti na tom, o které dité v poradi jde. To odpovida mési¢cnim ¢astkam
1267 K¢, 1617 K¢ a 2 017 K¢. Slevu vsak lze uplatnit pouze na nezaopatrené deti, tedy
pred dosazenim 26. roku véku. Slevy na nezaopatrené déti se v posledni dekade
zvySovaly ad hoc, a ne nutné v zavislosti na riistu zivotnich naklada studenti. Naptiklad
nejcastéji vyuzivana sleva na prvni dité€ 13 404 K¢ se navzdory inflaci v letech 2012—2018

nemeénila viibec. Podobné v dalsich letech 2018—2021, kdy ziistala na trovni 15 204 K¢.

Pokud rodi¢ nedosahuje piijmt a odpovidajici daniové povinnosti, (tj. daniovy zaklad je
nizky ¢i nulovy), miiZe uplatnit tzv. dariovyj bonus. Rodi¢ vsak musi vykazat ro¢ni piijmy
ze zaméstnani ¢i podnikani alespori na tirovni Sestinasobku minimalni mzdy (pro prijmy
vroce 2021 tedy alespon 91200 K¢).27 Rodice, kteii z néjakych dtivodd nepracovali
(napft. zdravotni omezeni, péce o blizkou osobu, nezaméstnanost, diichodce) na danovy

bonus narok nemaji.

Maximalni vySe danového bonusu do roku 2020 ¢inila 60 300 K¢ (tj. 5 025 K¢ mésicné).
Nékteii rodice tak nemohli datiové zvyhodnéni na déti vyuzivat v plném rozsahu. Slo
zejména o zameéstnance s nizkym danovym zakladem uplatiujiciho daniové zvyhodnéni
na Ctyri a vice déti.28 To prirozené znevyhodnovalo studenty ze socialné-zdravotné-
ekonomicky znevyhodnénych rodin. Horni hranice vySe daniového bonusu byla prijetim
danového bali¢ku od roku 2021 zrusena.29:3° Tato pomeérné dilezita zména vSak nebyla
primarné zamyslena ani vyhodnocena jako rozsifeni podpory vysokoskolskych
studentli. AZ nyni tedy rodice s péti détmi, které nemaji prikaz ZTP/P, mohou

na danovém bonusu ro¢né cerpat az 107 220 K¢.

27 Nezapocitavaji se piijmy z najmu ani prijmy z kapitdlového majetku.
28 https:

29 Pro rok 2020 se tedy jednalo o ¢astku 87 600 K¢, v roce 2021 miniméalni piijem pro uplatnéni slevy na dité cini
91 200 K¢, jelikoz minimalni mzda vzrostla z 14 600 K¢ na 15 200 K¢&.

www.idnes.cz/finance/dane/sleva-deti-dano i . dane sov.

30 https://www.mesec.cz/danovy-portal /dan-z-prijmu/sleva-na-dani-dite/.
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14. Objem a zacileni nepiimé darové podpory nejsou v CR sledovany a nejsou
o tom zadné informace. Nase vlastni odhady ukazuji, Ze podil rodin
vysokoskolakti bez naroku na darnové zvyhodnéni se zirejmé pohybuje

mezi 10—15 %.

Jedind data v CR, kterA umoziiuji odhadnout piijemce damovych zvyhodnéni,
predstavuje vybérové Setieni domacnosti SILC realizované kazdoro¢né Ceskym
statistickym tifadem. Ani tato data vSak nejsou idealni, protoze v fadé piripadi nelze
v datech uréit vazbu mezi domécnosti rodi¢i a studentem, pokud student nebydli
urodict. Jako hruby odhad tedy sledujeme objem a strukturu danovych tlev
na nezaopatrené dité rodin s alespon jednim ditétem ve véku 15—19 let véetné. U téchto
rodin se totiz da ocekavat, ze ve vyhledu nékolika let bude dité vysokoskolské studium
zvazovat, vyrazna ¢ast z nich bude na vysoké skole studovat a jejich rodi¢e budou

o danové zvyhodnéni usilovat.

Podle nasich vypocti z celkového poctu téchto rodin jich zhruba 15 % nemé na slevu
narok (ani na danovy bonus) z titulu nezaopatteného ditéte v disledku nedostatecnych
vydélka.3t Ve skuteénosti bude podil takovych rodin u vysokoskolaks nizsi, protoze
pravdépodobnost studia na vysoké $kole v CR je vyrazné podminéna ekonomickym
zazemim rodi¢t a mladi se slabym zazemim rodi¢d na vysoké skole studuji s mnohem
mensi pravdépodobnosti. TakZe praveé vyhled absence naroku na danové zvyhodnéni

rodi¢t mize byt pricinou toho, proc se dité na vysokou skolu ani nepiihlasi.

Rodice studentti soukromych kol maji narok na stejné danové dlevy jako rodice zaki
$kol vefejnych. Skoly soukromé vsak navic Gétuji $kolné, pri¢emz systém regulovanych
pljéek na $kolné na SVS neni zaveden.32 SVS tak v CR piredstavuji alternativu hlavné
pro zajemce s ekonomicky dobre zajisténymi a podporujicimi rodici, kteri se vétSinou
nedostali na skolu vefejnou, kde se §kolné neplati. A i proto na SVS studuje vyrazné

v/ v

vy$$i pocet studentii pii zaméstnani.

3t Tento vypocet odpovid4 danovému nastaveni v roce 2021, tedy po danové reformé spojené se zrusenim konceptu
superhrubé mzdy. Podil rodin bez naroku na slevu ¢i datiovy bonus byl pfed reformou témér dvojnasobny. K poklesu
doslo predevsim v disledku odstranéni stopu dariového bonusu.

32 Ceské vefejné Skoly ze zdkona $kolné netétuji. Mohou studentiim Gétovat pouze poplatky za zipis a prekrodeni
doby studia.
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II1. Problematické aspekty ¢eského systému podpory studenta

15. Mezinarodni srovnani vI. a II. sekci dokumentuji, Ze prima finan¢ni
podpora studenti VS je v CR velmi nizka. Podpora je nizka, at ji vyjadiime
jako podil vydaji na celkové verejné podpore vysokého skolstvi, podilem
na HDP nebo podilem na zdrojich studentskych piijmt. Tyto skutecnosti

potvrzuji i narodni statistiky, které vsak monitoruji situaci jen velmi zhruba.

Cesko vykazuje velmi nizkou troveni p¥imé finanéni podpory (stipendia), prestoze
celkové pocty studentii s ohledem na velikost zemé a velikost mladsi populace, nejsou
prilis vysoké a zhruba odpovidaji priméru zemi EU. Pocet studentii podporovanych
kvili tizivé socialni situaci je potom extrémné nizky a vySe samotné podpory pripadajici
na takového studenta, je také velmi nizka. Narokoveé velmi restriktivni a nizkou podporu
pfimou v CR dopliiuje systém nepiimé podpory skrze rodice, ktera je ovSem také

na nizké urovni, a navic je podpora pomeérné plosna.

16. Klicové formy podpory studentti vCR lze narokovat pouze pied
dosazenim 26.roku zivota. Jde o jednu znejnizsich vékovych hranic
v Evropé. Jiz tak je verejna podpora studentia pred dosazenim 26. roku véku
v CR nizka a narokové omezena. Po dosaZeni tohoto véku je podpora jiz
minimalni. Pfitom v Cesku studuje nezanedbatelny podil osob starsich
25 let a jejich podil jesté prirozené dale poroste. Soucasné vékové omezeni

je jiz zastaralé.

Vékové kritérium dosazeni 26. roku véku je wuplatnovano Kkonceptem tzv.
nezaopatreného ditéte. Pracuje s nim vétSina forem podpor: nepfima podpora ve formé
danovych zvyhodnéni, détskych pridavki a prima podpora socidlnimi stipendii
a danovym zvyhodnénim vydélkd samotného studenta, sleva na jizdném a thrada
zdravotniho pojisténi statem. Narok na tyto klicové formy podpory tedy student
s dosazenim 26. roku véku ztraci. Mozna i proto CR vykazuje vyrazny rist podilu

pracujicich studenti s vékem (viz sekce I) a podprimeérny podil starSich studentt.
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Nezanedbatelny podil studujicich starych 26 let a star$ich v CR ma

radu pricéin:

i.  Vposlednim ¢tvrtstoleti se posunul primérny vék nastupu na vysokou skolu;

ii.  Abnormalné vysoky podil studentii kon¢i prvni studium netspésnéss a poté
zkousi studium jiné a jinde.

iii.  Nezanedbatelny podil studenti studuje déle nez po tzv. standardni dobu

studia. Pri¢inou je kombinace malo flexibilnich kreditovych systémi $kol,

vysoky podil prace pii studiu (viz sekce I). Roli hraje také vyrazné rozsireni

studijnich pobytt v zahrani¢i typu Erasmus po vstupu do EU.

iv. Na mezinarodni poméry je nestandardné vysoky podil studentt
pokracujicich po bakalarském studiu v navazujicim studiu magisterském.

v.  Stéle vétsi roli hraji globalni ekonomické a spolecenské zmény, které zvysuji
vyznam pracovni ¢i jiné praxe mezi bakalarskym a magisterskym studiem
ataké zvysuji potrebu a poptavku po doplikovém ¢i aktualizaénim
vysokoskolském vzdélani i ve vySsim véku.

Pripomenme, ze jesté vo9o. letech minulého stoleti byla osobni trajektorie
vysokoskolského studia mnohem predvidatelnéjsi a uniformnéjsi: na vysoké skoly Sel
tehdy nizky podil stfedoskolskych absolventii a témétr vSichni hned po maturité; ti
bez maturity uz na vysokou Skolu nesli vétSinou nikdy; naprosta vétSina studentt
studovala dlouhé magisterské programy 4-6 let a vétSina z nich v uniformnich a tzce
zameérenych programech absolvovala ve standardni dobé studia, kdy studijni pobyty
v zahraniéi byly vyjimkou, kdy pracovni a zivotni kariéry byly mnohem predvidatelnéjsi;
rodiny se zakladaly zahy po dosazeni dospélosti. Naprosta vétSina studentid tak byla
prirozené mladsi 26 let. Vékové omezeni podpory dosazenim 26. roku véku se proto jiz
dlouho jevi jako zastaralé, poplatné dobam pred nastupem globalizace a pred vyraznym
otevienim vysokych gkol po vstupu CR do EU vroce 2004. Navic je primérny vék
ceskych studentli v mezinarodnim srovnanim stale jeSté pomérné nizky a do budoucna

1ze ¢ekat jeho dalsi zvySovani.

33 Vysokou miru studijni nedspésnosti dokumentuje aplikace https://dropout.pef.czu.cz/neuspesnost.aspx.
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17. Systém danovych udlev rodic¢a studenti ma vyhodu ve své jednoduchosti,
ale podpora je do velké miry plosna, takze pro potrebné studenty zaroven
relativné nizka. Narok na podporu je navic omezen vékovou hranici 26 let

a podporu nemohou ¢erpat rodice s velmi nizkymi ¢i nulovymi vydélky.

i. Vyhodou neprimé podpory skrze danovy systém je relativni administrativni
jednoduchost spocivajici vice méné v pausalnim vyplaceni podpory formou
danovych tulev a dariového bonusu.

ii. Vyse této podpory je nizka, protoze predstavuje castky pouze 1 267 K¢, resp.
1 617 K¢ mésicné na prvni, resp. druhé nezaopatiené dité. Podpora je dokonce
nulova v pripadé nizkych a nulovych vydélka rodi¢t, kdy nemohou uplatnit
danovy bonus. Pravdépodobnost této situace se do roku 2020 zvySovala
s poc¢tem déti v rodin€ a v pripadech, kdy mé student pouze jednoho rodice,
navic s né¢jakym zdravotnim ¢i jinym znevyhodnénim. Lze jen spekulovat, ze
rada déti s timto rodinnym zazemim uz pfi stredoskolském studiu se studiem
na vysoké skole nepoditaja, nepripravuji se a posléze se na ni nehlasi, prave
kvili vyhledu Spatné materialné-finanéni situaci.

iii. Na danovou podporu maji rodice narok pouze pired dosazenim 26. roku Zivota
studentem.

iv. Velikost danové podpory neni zretelné viditelna. Neexistuje tedy ani garance,
Ze je z neprimé podpory vysokoskolak rodicem skutec¢né rodi¢i podporovan.

v. Rozsah a zacileni neprimé danové podpory neni statni administrativou
sledovan a k dispozici nejsou ani odhady.

vi. VySe podpory se valorizuje ad-hoc. Na vyvoj inflace nebo vyvoj cen nakladii
na bydleni ¢i zZivobyti pti studiu reaguje zpravidla skokové po delSim obdobi.

18. Détské pridavky pro rodic¢e studentti jako nezaopatifenych déti jsou nizké
a narok na né ma velmi omezeny okruh rodic¢a. Narokova hranice byla az
do jednorazového zvyseni od roku 2021 nastavena velmi nizko a narok na ni meélo
minimum rodi¢d studentd (vyskyt cerpani pridavki rodi¢i studenti navic neni
statisticky podchycen). Slo a do velké miry stdle jde o chudinskou davku. Narok
na détsky pridavek se ztraci skokoveé pri prekroceni nasobku zivotniho minima o pouhou
korunu. O détské pridavky se musi zadat kazdé ctvrtleti a vyplaceny jsou az zpétné.
Détské pridavky nejsou pravidelné valorizovany s vyvojem inflace, respektive Zivotnich
naklada studentd. Narok rodice na détsky pridavek konci s dosazenim 26. roku véku

studentem.
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19. Ubytovaci stipendia jsou jedinou formu podpory, ktera se podoba
univerzalnimu studentskému grantu, jak je zaveden v iradé zemi Evropy.
Vyse samotného stipendia vradu 600 K¢ mésicné je vSak velmi nizka.
Studenti maji navic na stipendium narok pouze v prvnim nebo navazujicim
studiu a pouze ve standardni dobé studia. Rada studentii tak na stipendium nema
narok z divodt uvedenych v bodu 9. Na ubytovaci stipendia také nemaji narok studenti
studujici a bydlici ve stejném okrese. Vyse stipendia navic neni automaticky
valorizovana sinflaci, respektive ristem Zivotnich nakladi studenti. Systém
narokovani a vyplaty stipendii zprostredkovavany samotnymi Skolami navic

znemoznuje sledovani demografické zacileni této podpory.

20. Socialni stipendia jsou velmi nizka a narok na né ma velmi maly podil
studentii. Primérna vyse stipendia v roce 2021 ¢inila pouze 2 590 K¢ mési¢né po dobu
jednoho roku. Narok student ztraci skokové pri prekroceni rozhodného cistého prijmu
rodiny i o jednu korunu. Vyse socialniho stipendia je stanovena jako podil na minimalni
mzdé, ktera se béhem posledni dekady vyvijela velmi nerovnomérné, s malym ohledem

na vyvoj primeérnych nominalnich mezd, inflace a ndkladi na Zivobyti studentd.

21. Finanéni objem podpory studia v CR je nizky a velka ¢éast se poskytuje
formou tlev na dani z piijmu rodic¢a a ubytovacich stipendii, tedy ploSné
bez ohledu na socialné-ekonomickou situaci studentii. Podpora socialné-

ekonomicky slabych studenti je tak extrémné nizka.

Srovnani Sesti typizovanich studentti a jejich rodin v Tabulce III.1 ukazuje, na jakou
podporu a v jaké vysi maji narok studenti s ohledem na jejich vék a ekonomickou situaci.
Tabulka rozlisuje studenty mladsi 26 let a starsi, jako rozhodné hranice naroku na slevu
na dani a détské pridavky. Dale rozlisuje tfi pasma ¢istych piijmi rodicd, pro ktera se

lisi narok na rodicovské pridavky a socialni stipendium.

Nejvyssi podporu 3 518 K¢ mési¢né maji studenti mladsi 26 let, kde Cisty prijem jejich
dvou rodici je nizsi nez 14 280 K¢ mési¢né. Jde o velmi nizky prijem, uvazime-li, Ze jde
o rodinu tfi dospélych osob. Studentska podpora 3 183 K¢ meésicné je za této situace
velmi nizka. A v pripadé studentti starych 26 let a vice je celkova podpora pouze 2 183 K¢

meésicnée, tedy jesté o celou tretinu nizsi.
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V pripadé rodici s ¢istymi pfijmy v rozsahu 14 280 az 25 704 K¢ mési¢né je podpora
studenta mladsiho 26 let na urovni 2 767 K¢, tedy jen o néco malo nizsi nez v pripadé
nejchudsich rodin. Pokud vsak student dosahne véku 26 let, klesd podpora

na zanedbatelnych 500 K¢ mésicné.

Vétsina rodin studentti mé ¢isté piijmy nad 25 704 K¢ a ty ziskavaji na studenta do 26 let
veku podporu ve vysi 1767 K¢ mésicné. Jde tedy spiSe o podporu symbolickou, ktera
nema potencial vyraznéji ulevit na zivotnich nakladech béhem studia. Nejchudsich
a chudych rodin typu uvedeného ve sloupcich (1), (2), (4) a (5) s vysokoskolakem vsak
ziejmé bude maly podil vdisledku vysoké miry socialné-ekonomické selektivity
ceského vzdélavaciho systému. Neznamy podil mladych lidi z téchto chudych poméri
vSak pravé kvili tomuto nedostateénému materidlné-finanénimu zajisténi na vysoké

skole viibec nestuduje.
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Tabulka IIL.1: Priklady meési¢ni verejné podpory
typizovanych studentu a jejich rodic¢a”

Student mladsi 26 let Student 26 let a vice
Cisté mésiéni prijmy rodi¢as+

Méné nez 14 280 K¢ Vice nez Ménénez 14280K¢ Vice nez

14 280 Ké&35 az 25704 K¢ 14280 K¢ az 25 704 K¢
25 704 K¢36 25 704 K¢
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Ubytovaci 450 K¢ 450 K¢ 450 K¢ 450 K¢ 450 K¢ 450 K¢
stipendium
Socialni 3170 K¢ o K¢ o K¢ o K¢ o K¢ o K¢
stipendium
Sleva na o K¢ 1267K¢ 1267 K¢ o K¢ o K¢ o K¢
dani**
Danova o K¢ o K¢ 355 K¢ o K¢ o K¢ o K¢
sleva na
dani
z prijmi
studenta®**
Détské 1000 K¢ 1000 K¢ o K¢ o K¢ o K¢ o K¢
pridavky

CELKEM 5250K¢ 2717Ké 1717 Ké 450K¢ 450Keé 450 Ké

*) Zivotni minimum rodiny se predpoklada pro pripad dvou osob (napi-. rodice) a jednoho studenta, u vyZivovaného
ditéte ve véku 15—25 let. U détskych pridavkii se predpoklada zvijsend vyméra davky. U slevy na dani se piredpoklada,
Ze rodina s ¢istym rozhodnym prijmem pod 14 280 K¢ nedosahne na slevu na dani ani darovy bonus. V pripadé
socialntho stipendia vychazime z mésicéni hodnoty 3 800 K¢. Tu vsak studenti obdrzi pouze béhem akademického roku,
tj. po dobu 10 mésicit. Pritmérna mésicéni éastka (prepoctena na 12 mésici) tak je 3 170 K¢. V pripadé ubytovaciho
stipendia predpokladame vypoctovou ¢astku. Konkrétni ¢astka je stanovena jednotlivymi univerzitami a miize byt
navysena. Neni zahrnuta statni platba pojistného za studenty mladsi 26 let a sleva na jizdném, ktera vyrazné zavist
na intenzité vyuzivani verejné dopravy studentem.

**) Castka piedstavuje slevu na dani za proni dité.

***) U danové slevy z prijmu studenta pr‘edpoklc’zdc’zme Ze student by na dani odvedl alespont 31 860 K¢ pred
zapoctenlm slevy na poplatnlka vj ]e]l nové vysi 27 840 K¢ od roku 2021) a slevy na studenta. Jelikoz vSak studenta
nemiiZe uplatnit bonus, ma]l na ni narok pouze studenti, ]e]lchz rozhodny rodinny prijem presahu]e hranici 25 704
mesicné (v pripade, Ze je prijem rodic¢il extrémné nizky, je mozné, aby slevu uplatiioval i student, jehoZ rozhodny
rodinny piijem nalezi do druhé kategorie. Takovy scéndr je ale nepravdépodobny), a tak jej zde neuvadime).

34 Dle zdkona o statni socidlni podpofte jde o tzv. rozhodny (Cisty) piijem v rodiné.

35 Odpovida 2,7 nasobku Zivotniho minima rodiny (9 520 K¢) dvou rodi¢t a jednoho ditéte ve véku 15-26 let.
https://www.mpsv.cz/kalkulacka-pro-vypocet-zivotniho-minima.

36 Odpovida 1,5 nasobku Zivotniho minima rodiny (9 520 K¢&) dvou rodi¢t a jednoho ditéte ve véku 15-26 let.
https://www.mpsv.cz/kalkulacka-pro-vypocet-zivotniho-minima.
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22, Nizkad aroven podpory a velmi restriktivni narokova kritéria jsou
argumentem pro zavedeni statem regulovanych a dotovanych studentskych
pujcek, které vSak zatim nejsou ani ve stadiu avah. Nabizi se vzahranici
osvédceny systém piijéek se snizenym arokem, svydélky podminénymi splatkami,
zarukami za pripadné dlouhodobé nesplacené piijcky a administraci v ramcei zavedené
spravy dané z prijmu fyzickych osob. Piipadni zajemci o ptijcky z fady potfebnych
studentlt jsou tak odkazani na trzni nabidky ptjéek. Ty maji charakter pijéek
spotfebnich, jsou vysoce uroceny, vyzaduji fixni splatkové kalendare, zacinajici
namnoze jiz b€hem studia. Takové ptijcky jsou pomérné nakladné a splatkové riskantni.
Neni tedy divu, Ze jsou studenty vyuzivany jen zridka. O néco lepsi podminky téchto
pujcek zajistuje ruceni dalsich osob. Tim se ovSem do hry vraci skrze schopnost rucit
omezeni na strané rodinného ¢i pribuzenského socialné-ekonomického zazemi

studenta.

23. Vysokad mira socialné-ekonomické selektivity ceského vzdélavaciho
systému zalozena na rodinném zazemi déti se promita i do toho, kdo ma
ambice na vysokou Skolu jit. To, ze vysokoskolsti studenti pochazeji
vétSinou ze socialné-ekonomickych dobrych poméra podporuje dojem, Ze

veiejna finanéni podpora studentu je dostacujici.

Absence vysokogkolsky vzdélaného rodi¢e u mladych v Cesku snizuje pravdépodobnost
studia na vysoké skole mnohem vice, nez je bézné ve vétsiné€ zemi Evropy. Dokladuje
to nae analyza zalozena na datech CSU z $etieni domacnosti EU SILC. Mlady Cech
ve véku 20—30 let s alespon jednim vysokoskolsky vzdélanym rodi¢em ma podle né€j
totiz 2,48krat vyssi $anci studovat na VS nebo mit néjaké vysokoskolské studium jiz
dokonéené nez ¢lovek bez takového rodi¢e — Graf IIL.1. Vétsi miru selektivity, nez CR
vykazuji v Evropé pouze Rumunsko, Bulharsko, Italie, Srbsko, Mad’arsko, Portugalsko.
Nase dalsi detailn€jsi analyzy (bez grafu) také ukazaly, Ze selektivita dana trovni
vzdélani rodicd je vyrazné vysSsi nez selektivita zaloZena Cisté na ekonomické situaci

rodic¢u.3”

37 Také se ukazuje, Ze v CR lidé bez vysokoskolsky vzdélaného rodice zac¢inaji na VS studovat ve vy$sim véku
a také ho ve vyssim véku a v mensi mite poprvé dokoncuji.
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Graf IIl.1: Pravdépodobnost vysokoskolského vzdélani
(pravdépodobnost vysokoskolského studia nebo dosazeni vysokoskolského vzdélani
v populaci 20—30 let staré s alespon jednim vysokoskolsky vzdélanym rodi¢em v poméru
k obdobné pravdépodobnosti v populaci studentii bez vysokoskolsky vzdélanych rodicii)

4,0
SOy % . 3,60
35 V CR jsou sance na VS studium
. ’ déti s vysokoskolsky vzdélangm
c rodiéem 2,5 krdt vyssi nez u déti
; oy g e \
% 3,0 > - —— stiredoskolsky vzdelangch rodici .
S UroveR 1 odpovida situaci,
S 55 kdy neni rozdil v Sancich
) S Yz o X, . .y 0
A na VS vzdélani u déti rodiéi
Wy
> s vysokou nebo stitedni gkolou
< 20
c
]
c 15
]
n
-
7N
>
>
0,5
0
S 8822020909882 2222222290 ¢Ec9992L99
L eB eSS 2385882588yt
= © > = = > R O ®© o vV =N © ©  © = ©
ge883"fF S22 5%e22ca¥gs £ E
— >
S z <& @ » 2 8 5s a 2
,2 o O w o
3 =
-~ [
(]
O

Zemé

Zdroj: Vlastni vypocty s vyuzitim dat SILC 2019, (Eurostat)

Socialni preduréenost kvysokoskolskému studiu v CR vznikd postupné jiz
od nejmladSich let. Rodinné zazemi totiZ ovliviiuje nejen vychovu a vzdélavani mimo
skolu, ale vyrazné i volbu vzdélavaci drahy, volbu $kol, intenzitu pfipravy na nékolik
Kkli¢ovych zkousek (ptijimaci a zavérecné), studijni motivace a zivotni karierni aspirace.
Vzdélani rodice hraje vyznamnou roli vinformovanosti, kterd vyrazné ovliviiuje
rozhodovani o volbé oborii a Skol. Selekce do kvalitn€jsich skol, vybér spoluzaki
s podobnym socialné-ekonomickym zazemim rodin a podobnymi intelektualnimi
dovednostmi pak vede k tomu, Ze vyhodné vzdélavaci podminky nékterych déti se
od raného véku pribézné dale posiluji a znevyhodnéni jinych déti se s vekem naopak
prohlubuji. Vysledkem je, Ze na prahu dospélosti po dokonceni stiedni Skoly jsou jiz
intelektualni dispozice k vysokoskolskému studiu a zajmy o néj velmi odli§né v zavislosti

prave na vzdélani rodic¢t.s8

Velmi vysoka selektivita ¢eského vzdélavaciho systému je zfejmé i pticinou toho, proc¢
v mezinarodnim srovnani relativné maly podil ¢eskych vysokoskolaki celi materialné-

finanénim omezenim (viz sekce I). Jenze ¢ast stfedoskolskych absolventii na prahu

38 Napf. z gymnazistti na vysoké skole pokracuji témér vsichni, z absolventt stfednich odbornych kol zhruba polovina
a z odbornych skol a ucilist bez maturity minimum (pouze po doplnéni maturity).
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dospélosti vysokou Skolu studovat nejde, protoze sami nebo jejich rodice nejsou schopni
¢i ochotni hradit studijni a Zivotni naklady béhem studia. Jejich situaci a osud Setteni
Eurostudent bohuzel nepostihuje. Realita tedy ziejmé bude mné optimisticka, nez
vysledky Setfeni ukazuji. Urcité navic existuji vyrazné rozdily u studentd rtznych
oborovych zaméreni. Bez detailnéjsSich dat a podrobnéjsi analyzy vsak 1ze jen spekulovat,
nakolik k jiz tak vysoké socidlné-ekonomické selektivité vzdélavaciho systému na konci

stiredoskolského vzdélani prispiva omezena finanéni podpora studentt vysokych skol.

24. Poti‘ebu vyssi a dostupnéjsi podpory studentii v CR doposud snizovala tii
specifika: (i) v mezinarodnich srovnanich zemé dlouhodobé vykazuje velmi nizkou
miru piijmovych rozdild (viz IDEA, 2016); (ii) zemé vykazuje velmi nizkou miru
nezameéstnanosti, ktera dlouhodobé patii k nejnizsim v EU (IDEA, 2021), (iii) zemé
netétuje $kolné na VVS, ale pouze vyrazné nizsi poplatky. Toto, vedle vysoké socialni
selektivity zadkladnich a stfednich skol, snizuje podil chudych mladych s dispozicemi
a ambici vysokoskolského studia a vzdélani. Pokud v budoucnu socialné-ekonomické
rozdily v ¢eské spole¢nosti (rodi¢t) porostou, a zaroven se bude dafit sniZovat socialni
selektivitu zakladniho a stfedniho skolstvi, budou se i vyraznéji vyjevovat slaba mista

systému podpory vysokoskolskych studentd.

25. Potfebu modernizace a finan¢niho posileni systému finan¢ni podpory
studentti jako dilezité téma nema v agendé zadna z vlivnéjSich reprezentaci
na strané vysokych skol. Zajmy z rad potencialnich socialné-ekonomicky
znevyhodnénych zajemcti o studium jsou zprirozenych duavoda
fragmentované, nekoordinované a neartikulované. Ministerstvo Skolstvi

v tomto sméru viditelnéjsi iniciativy nevyviji.

Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti se nabizi otazka, pro¢ zadna zajmova skupina
v CR po posileni a reformé systému finanéni podpory studenti silnéji nevola. V tomto
ohledu muZeme pouze spekulovat a doporucit tento fenomén podrobit podrobnéjsi

sociologickym a jinym analyzam.

Zajmy studentl teoreticky i legalné zastupuji studentsti zastupci v akademickych
senatech verejnych vysokych skol a jejich fakult. Jejich hlasovaci sila je pomérné velka

s ohledem na jejich mnohdy vysoké zastoupeni v senatech. Volebni téast vSak vétSinou
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byva nizka, ti, co na vysoké Skole kviili nedostate¢né podpoie nestuduji, prirozené
nevoli. MiZeme se také, domnivat, Ze vétSina studentskych zastupcti méa solidni
ekonomické rodinné zazemi a problematiku vysSi a snadnéjsi dostupnosti finanéni
podpory studentti nevnimaji jako zasadni téma. Navic také tito prezentuji hlavné zajmy
studenti vii¢i vedeni jejich fakult a Skol, zatimco systémova nastaveni a pripadna
rozpo¢tova navySeni finanéni podpory studentdi jsou v principu zaleZitosti vlad
a Parlamentu CR. A ve Studentské komoie samotné Rady vysokych §kol (RVS) opét
spise nez chudi studenti zfejmé dominuji zajisténi studenti z vyssi stredni tridy, kteri

modernizaci a posileni systému finanéni podpory studentti jako prioritu nevnimaji.

Oficialni reprezentace vysokych $kol, tedy Rada vysokych $kol (RVS) a Ceska konference
rektori vi¢i Ministerstvu skolstvi (MSMT), vladam, Parlamentu CR a vefejnosti
za posileni a modernizaci systému finan¢ni podpory studentti dlouhodobé vyraznéji
nevystupuji. Ani v pomérné ob$irném programu RVS na obdobi 2021-2023 k danému
tématu nic na toto téma nenajdeme.39 Je to zfejmé dano tim, Ze zajem o vysokoskolské
studium dlouhodobé prevysuje kapacity Skol a reprezentace vysokych skol se nepovazuji
za ty, které by meély sociadlné-ekonomické bariéry studia u c¢asti nevysokoskolské
populace resit. Zaroven zde mozna hraji roli i obavy reprezentaci, zZe by vlady pripadné
navysSeni finanéni podpory studentti realizovaly ¢astecné nebo zcela na tkor verejné

finan¢ni podpory VVS.

Nechut k systému regulovanych studentskych ptijéek na zZivobyti ziejmé plyne z mylné,
ale velmi rozsifené predstavy, Ze takovych pijcéek je tieba pouze v pripadé zavedeni
$kolného na VVS. Ve strategickych tvahach reprezentaci vysokych kol a nékterych
politickych subjektt 1ze také obcas zaznamenat presvédcéeni, Ze systému studentskych

pijéek by byl predstupném zavedeni Siroce odmitaného $kolného na VVS.

Samotné MSMT nebylo ve véci pfipadné modernizace systému dlouhodobé dostate¢né
iniciativni. Pfiznac¢né je, Ze rozsah zverejiiovanych statistik k dané problematice zlistava
omezeny a statistiky jsou zvefejiiovany s pomérné velkjm zpozdénim. MSMT sice
financuje ceské zapojeni do uzitecného Setreni Eurostudent, ale to zdaleka nepokryva

§iri témat, a trpi prirozenymi nedostatky postojovych Setieni tohoto typu. To také

39 Program RVS na funkéni obdobi 2021—2023 viz http://www.radavs.cz/wp-content/uploads/2021/05/Program RVS 2021-
2023.pdf.
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prispiva k nizké mire verejné informovanosti v této oblasti a slabému povédomi odborné

1 Siroké verejnosti o existujicich problémech.

Prirozenou skupinou s bytostnym zajmem na modernizaci a posileni systému finanéni
podpory studentdl jsou potencialni zajemci o studium celici socialné-ekonomickym
bariéram ve vysokoSkolském studiu. Tuto skupinu vsak predstavuji fragmentovani
a neorganizovani jednotlivci, ktefi nemaji moznost skrze své reprezentanty oziejmovat
a prosazovat svilij zajem. Navic vétSina z nich pfirozené ani nemé dostate¢nou znalost

o zastaralosti ¢eského systému finanéni podpory a inspiraci ze zahraniéi.

26. Malému politickému i spoleéenskému zajmu o problematiku finan¢ni
podpory studenti odpovidaji i kusé, ¢i dokonce absentujici informace,

statistiky a analyzy cileni a dopadi stavajici finanéni podpory.

Statistiky o socialnich a ubytovacich stipendiich jsou velmi hrubé. Po roce 2018 nejsou
dostupné tidaje MSMT o poétech podporenych studentd a dostupné jsou pouze velmi
agregované udaje o objemu vyplacené podpory. Nejsou tedy k dispozici statistiky, napft.
ohledné zacileni podpory podle demografické struktury pfijemcti, typu programd,

regionu apod.

Rozsah a zacileni neprimé finanéni podpory skrze danova zvyhodnéni a détské pridavky

statni sprava nesleduje viibec a iidaje k tomu k dispozici nejsou zadné.

Fungovani systému podpory studentl, tedy zacileni, dopady a nedostatky, neni
predmeétem detailnéjsiho monitoringu, natoz predmétem podrobnéjsich analyz ci
sofistikované€jsich vyzkumi. Informace na trovni jednotlivych studentl pobirajicich
socialni stipendia jsou sice obsazeny vinforma¢nim systému SIMS, ale nejsou
analyticky vyuzivany ani na bézny monitoring. Pro sledovani zacileni socialnich
stipendii, ptripadné pro zjisténi ekonomického zazemi téchto studentd (a téch, co
socialni stipendia nemaji), data neexistuji. Neni tak mozné zjistit, nakolik socialni
stipendia ziskavaji studenti z netaplnych rodin, v jakych programech studuji, z jakych

regionli pochazeji, v jakych programech studuji apod.

Jediny informacné bohatsi zdroj informaci tak predstavuje mezinarodni Setieni
Eurostudent. To je vSak koncipovano obecné bez ohledu na specifika jednotlivych zemi.

Setfeni do velké miry spoléha na pravdivost vyjadieni dotazovanych studenti. Data
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z téchto Setreni jsou sice velmi uzitecna pro mezinarodni srovnani, avsak nelze je pouzit

k podrobnym analyzam zacileni a efektivnosti ¢eského systému podpory.

Jedina narodni data, ktera by potencialné mohla slouzit k analyzam zacileni
a efektivnosti podpory, predstavuje Setfeni SILC (viz sekce II). Jde vSak o pomérné
maly vzorek doméacnosti, coz snizuje statistickou vérohodnost dil¢ich ukazatelti. Analyzy
také problematizuje charakter vzorku domacnosti, kde neni systematicky doresen vztah
(propojeni v datech) rodic¢t a jimi vyzivovanych déti jako vysokoskolskych studentd,

pokud tito nebydli v domécnosti rodica.

Epilog

Cesko vydava na podporu vysokoskolskych studentii velmi malé ¢astky, vétsina podpory
je rozdélovana plosné bez ohledu na socialné ekonomickou situaci studentti a primeérna
podpora i chudych studentid je velmi nizki. Systém tedy socialné-ekonomicky
potfebnym studentiim a intelektualné disponovanym zajemctim o studium poskytuje
podporu nedostatecnou a vedle toho velmi pausalné poskytuje finan¢ni prilepSeni témér

vSem, tedy pokud jesté nedosahli 26 let véku.

S ohledem na nizky podil ¢eskych studentt vykazujicich finanéni ¢i materialni nouzi
pri vysokoskolském studiu by se mohlo zdat, Ze ¢esky systém finanéni pomoci zddnou
zasadni zménu nepotrebuje. Je to jednak dano tim, Ze mira prijmové i majetkové
nerovnosti ¢eskych doméacnosti patii dlouhodobé k jedné z nejnizsich v celé Evropé. To
se vsak bude zrejmé do budoucna ménit se zvySovanim socialnich nerovnosti v c¢eské
rodicovské populaci, napiiklad i ve vazbé na vysoky podil osob v exekuci nebo rist cen
byt a najmi. Za druhé, data tykajici se finanéni situace studentti nezohlednuji situaci
téch, ktefi nestuduji pravé v disledku nedostate¢né podpory pfi studiu. Vtom hraje
velkou roli dlouhodobé vysoka socialné-ekonomicka selektivita celého ceského
vzdélavaciho systému od materskych skol po Skoly stiredni. Ta zptisobuje, Ze po dosaZeni
dospélosti velka cast mladych se slabsim socidlné-ekonomickym zazemim ani neméa

pro vysokoskolské studium dostatecné predpoklady, ani studijni vysledky a ambice.

Pokud se bude v CR ve vyhledu dafit implementovat opatieni Strategie vzdélavaci

politiky do roku 2030+4° smérujici ke snizovani socialné-ekonomické selektivity

40 Viz https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030.
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vzdélavaciho systému, poroste také podil mladych z chudsich pomérti, kteii budou mit
dostatecné predpoklady a ambice na vysoké skole studovat. Potom by zastaraly systém
podpory studia piedstavoval vyrazné vétsi pirekazku studia nez dosud. Cesko by tim

kromé jiného prichazelo o vzacné talenty.

Cesky systém je svou strukturou zastaraly a vold po vyrazné modernizaci reagujici
na ménici se strukturu a formu vysokoskolského vzdélani, potteby studentti a zmény
v Zivoté moderni spole¢nosti. O modernizaci systému se v§ak zatim v CR ani neuvazuje,
zakon o financ¢ni podpore neexistuje ani v podobé zaméru a podporu studia tak resi

paragrafy rozptylené v riznych zakonech.

Vyrazné€jsi modernizaci a financéni posileni finanéni podpory studenti vsak nema
v agendé zadna z reprezentaci na strané vysokych skol. Ministerstvo skolstvi v tomto
sméru viditeln€jsi iniciativy nevyviji. Programy pro snémovni volby v roce 2021
vyznamnéjSich politickych subjektti az na drobné vyjimky tuto problematiky nijak
neakcentuji.4* Novinarska obec se o tuto problematiku, az na vzacné vyjimky, prilis
nezajima. Potreby a zajmy z rad potencialnich socidlné-ekonomicky znevyhodnénych
zajemcl o studium jsou z prirozenych divodd fragmentované, nekoordinované

a verejné neartikulované.

Reforma systému podpory by vyZadovala nejen zménu forem podpory, ale také rozsireni
okruhu studentti s narokem na ni. To by pfirozené vyzadovalo navySeni veiejnych
vydaji. Pokud jde o pfimou podporu formou stipendii (nevratnych granti), kdyby mél
¢esky podil podpory studentdi na celkovych vefejnych vydajich na terciarni zdélavani
vzrist ze soucasné nizkého podilu 1,5 % na primeérny podil 17,6 % v zemich EU28, pak
by to vyzadovalo navySeni vydaji z 0,9 mld. K¢ (posledni zndmy tdaj z roku 2018)
na zhruba 10 mld. K¢, tedy o 9 mld. K¢.

41 ANO: Program v dobé finalizace studie koncem srpna nemélo. CSSD: Podpoiime rozsiieni socidlnich stipendii,
zavedeme bezrizikové studentské piijcky na Zivobyti a studentské granty. Navysime prospéchovd a socidlni
stipendia..... Rozstrime volné vstupy do muzei a galerii s cilem zlepsit pristupnost téchto instituct Siroké verejnosti
(s ditrazem na ... studenstvo). KSgM: Vstup do galerii a muzei pro zaky a studenty zdarma. Navyseni kapacity
ubytovani na vysokoskolskiych kolejich. Pirati a STAN: Zajistime dostupnost vSech stupnd vzdélavani pro déti
ohrozené Skolnim netspéchem ... aZ po dobu studia stiednich a vysokych $kol. PFisaha: Nic. SPD: Nic. SPOLU:

Zavedeme stipendijni programy beéhem studia pro budouci zdravotnické pracovniky. Zeleni: Nic. Zdroj:
https://2021.programydovoleb.cz/.
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Doporuceni

Na zakladé analyzy ¢eského systému financni podpory studentt a jeho srovnani se

zahranicni praxi doporucujeme zvazit nasledujici systémové zmeény:

i. O nékolik let zvysit dnes jiz zastarale nizkou hranici 26 let véku, po jejimz
dosazeni studenti ¢i jejich rodice ztrdci narok na vétSinu primych
a neprimych podpor z titulu vyzivovaného ditéte.

ii. Rozpoctové neutralné prevést neprimou podporu formou danového

zvyhodnéni rodi¢t na formu studentského stipendia (nevratného grantu).

iii. Omezit ¢i eliminovat striktni hranici (ne)naroku na podporu skrze détské
pridavky a socidlni stipendia. Rozsitit okruh studentd s narokem na tuto
formu podpory zvySenim nasobku zivotniho minima.

iv. Valoriza¢né navazat vysi podpor na inflaci a riist realnych mezd, respektive
na rust zivotnich naklada studentd.

v. Vyrazné navysit vydaje na socialni a ubytovaci stipendia a pripadné zvysit
nabidku solidniho a cenové dostupného studentského ubytovani.

vi. Prevést ovérovani naroku a vyplatu socialnich stipendii z vysokych skol
na Ceskou spravu socialniho zabezpeceni.

vii. Rozvinou formy vratné finanéni pomoci. Zavést systém objemem
omezenych, statem dotovanych a pro studenty splatkové bezrizikovych
studentskych ptijéek na Zivobyti, piipadné i na $kolné pro studenty SVS.
Splatky koncipovat v ramci zavedeného vybéru dané z prijmu fyzickych osob
jako vydeélkové podminéné s primérené dotovanym urokem a zruseni
splatkového zavazku po uplynuti prilis dlouhé doby do nesplaceni.

viii. Ve vazbé na vySe uvedené zmény navysit objem primé verejné financni
podpory studentii o 5 az 10 mld. K¢ ro¢né, tedy na troven blizkou primeéru
zemi EU.

ix. Administrativni a statistické vykaznictvi upravit tak, aby bylo mozno
monitorovat demografické zacileni a efektivitu podpory studenti s ohledem
na demografické charakteristiky. Data vyuzivat k pravidelnému monitoringu
a analyzam. V tomto se nesoustiedit pouze na materialné-finan¢ni situaci
studentd, ale také na situaci a motivy mladych lidi (jiz od nastupu na stiedni
Skolu) od vysokoskolského studia potencialné odrazenych nedostatecnou
financéni podporou.
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Priloha

TEXTBOX 3: Finan¢ni podpora studia v Némecku

Neémecky systém podpory je pomérné slozity. Podporu dostavaji skrze prispévky a danové ulevy
irodice studentti. Dalsi podpora zastieSuje predev§im program BAf6G.42 Ten doplnuji studentské
pujcky Bildungskredit a KfW-Studienkredit. Pro ticely srovnani vyse podpory k realnym pomérim

v Némecku uvadime, Ze primérna hruba mzda v Némecku v roce 2019 byla 42 400 eur mési¢né.

Rodic¢e némeckych studenti maji povinnost své déti finanéné podporovat.43 Za to mohli rodice
v roce 2020 Cerpat prispévek na dité ve vysi 219 eur mésicné.++ Nizkoprijmovi rodic¢e pak mohli
dostat prispévek jesté o 205 eur vyssi, tedy az 424 eur mésicné. Podminkou pridavku je, Ze rodice
dohromady maji hruby piijem alesponi 900 eur mési¢né (tedy 25,5 % primérné mzdy). Vyse
pridavku se pak odviji na zakladé toho, jaky je piijem rodi¢t v porovnani s finanénimi potiebami

rodiny. Finan¢ni potieba se vypocitava dle tabulky niZe + nakladd na bydleni:

Priklad:
Standardni pozadavky podle Socialniho kédu II.

Opravnéné osoby Finanéni potfeba 2020 Finanéni potieba 2021
Rodicovsky par 2 x 389 eur 2 X 401 eur
=778 eur = 802 eur

Samozivitelé 432 eur 446 eur

Déti mladsi 6 let 250 eur 283 eur

Déti ve véku 6—14 let 308 eur 309 eur

Déti ve véku 14—18 let 328 eur 373 eur

Détive véku 18—251let 345 eur 357 eur

Pro dva rodice s ditétem, kterému je 18 let, a ktefi plati ndjem 500 eur, je tak potieba 802 + 357 +
500 =1 659 eur mésicné. Pokud celkovy Cisty rodinny prijem4s nizsi nez tato hranice, obdrzi pridavek
v plné vysi (1j. 205 eur mésicné). Pokud je vyssi, pak se podpora snizuje. O kazdé euro prevysujici
toto minimum se vySe podpory snizi o 0,45 eur. Pokud by tedy rodina vydélavala 2 000 eur

(0 341 eur vice nez je minimum), obdrzela by pridavek v hodnoté pouze 52 eur (205 — (0,45%341)).

42 Vice informaci o programu BAf6G lze nalézt na jeho oficidlnich strankach https://www.bafég.de/de/das-bafoeg-
372.php. Shrnuti podminek také zde https://www.studentenwerke.de/de/content/mehr-bafog-

43 Studenti maji narok od svych rodi¢t pozadovat az 860 eur mési¢né. BAf6G existuje prave pro piipady ve kterych
rodice takovymi finanénimi prostiedky nedisponuji a nemohou své ratolesti podporovat

44 Mésiéni vyse se zvySuje dle poctu déti. V roce 2021 ¢inila 219 eur na prvni a druhé dité, avSak 225 eur na tfeti a 250 eur
na kazdé dalsi.

45 Celkovy Cisty ptijem se pocité jako hruby piijem — dané + ptidavky na dité, bydleni apod.
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Alternativou pridavku na dité je pausalni danovou dlevu ve vysi 3 906 eur na studenta ro¢né (coz
odpovida 325,5 eur mési¢né), na jednoho rodice. Slevu mohou uplatnit oba rodice. Celkova sleva
tedy je az 7 812 eur rocné ¢i 651 eur mési¢né na studenta. Slevu vsak nelze uplatnit jako danovy

bonus.

Rodic¢e mohou cerpat pouze jednu z téchto dvou vyhod. Danovy trad automaticky vyhodnoti, ktera
z variant je pro rodice vyhodnéjsi, pricemz pro vétSinu je vyhodnéjsi pridavek na dité, jelikoz
na danich neplati tolik, aby obdrzely dafiovou slevu v dostateéné vysi.

Rodice studenta dale maji narok na dalsi danovou alevu v hodnoté 924 eur na studenta ro¢né (tedy
77 eur mesi¢né), a to za predpokladu, ze student Zije samostatné a rodice maji stale pravo
na studenta pobirat prispévek na dité (tedy vétsinou pokud studentovi nebylo 25 let ¢i pokud jsou

splnény podminky umoznujici pobirat prispévek i po 25 letech).

Vyse popsané vyhody vétsinou nelze Cerpat poté, co student dovrsi 25 let. Existuje vyjimka

pro postiZené studenty ¢i studenty, ktefi absolvovali armadni vycvik nebo vykonavali civilni sluzbu.

Pokud rodice jiz narok na prispévek na dité nemaji, mohou si snizit danovy zaklad az o 9 744 eur
ro¢né (812 eur mésicne) plus naklady na zdravotni pojisténi jako naklady na podporu studenta.+®
Castka, kterou si mohou takto odeéist se snizuje, pokud studentiiv pi{jem piresahuje 624 eur ro¢né.

Student navic nesmi vlastnit majetek presahujici hodnotu 15 500 eur.

I studenti samotni maji narok na danovou ulevu. Pfijmy v hodnoté az 9 744 eur ro¢né (812 eur
meési¢né) jsou osvobozeny od dani. Na prijmy nizs§i nez 450 eur mésicné navic student nemusi
platit ani zddné socialni odvody. Tyto vyhody vsak plati pro vSechny nizkoprijmové pracovniky,

nikoliv pouze pro studenty.

Podporu BAf6G tvoii z poloviny nevratny grant a z poloviny beziro¢na pujcka, kterou student
zacina platit az v okamziku stabilniho pfijmu, zpravidla po dokoncéeni studii. Narok i vySe podpory
se odviji od ekonomické situace a véku studenta a jeho rodiny. Podminkou je, Ze student své
bakaléarské studium zacne pred dovrSenim 30 let.47 Mési¢ni piijem rodi¢ti nesmi piesahovat
3 304 eur. Maximalni vysi 752 eur mési¢né pro studenta, kterému jesté nebylo 25 let a ktery nezije
s rodici, obdrzi ti, jejichz rodice nemaji prijem presahujici 1 835 eur mésicneé. Maximalni vyse
pro studenta, ktery je ve véku 25 az 29 let je 861 eur a pro studenta, kterému je vice nez 30 let, je
to 941 eur. Dle téchto podminek v roce 2018 na podporu dosahlo 12,3 % studentii bakalarského
a magisterského studia. V roce 2018 c¢inila podpora 10 az 861 eur (pro studenta mezi 25—29 lety)
mésiéné4s (v maximalnim prfipadé 861 eur ¢inila 24 % primeérné mzdy). Pro vysi obdrZzené podpory
je relevantni i financni situace samotného studenta. Pokud student disponuje majetkem veétsim

nez 7 500 eur ¢i mé piijem vyssi nez 5 421 eur ro¢né (451 eur meésicné; 12,8 % priumérné mzdy), je

46 Toto sniZeni danového zakladu plati pro oba rodi¢e dohromady. Celkova vyse je tedy 9 000 eur za studenta.
47 Obdobna podminka pro magisterské studium je 34 let.

48 To odpovidé 2 000 az 180 tisicim K¢ v parité kupni sily.
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vySe podpory sniZzena. Presny vypocet objemu podpory je pomérné komplexni a zohledniuje piijem
a majetek rodi¢t a studenta i fadu dalsich faktort.49 Primérn4 hodnota podpory byla v roce 2018
5916 eur ro¢né (tj. 493 mésicné a 14,0 % prameérné mzdy)s°. Student diky naroku na podporu
BAf6G mé navic narok na rtzné slevy napi. na telefon ¢i nemusi platit koncesionarské poplatky

na vefejnou televizi.

Studenti dale mohou Zadat o pijcky Bildungskredit a KfW-Studienkredit. 5* Ty jsou na rozdil
od granti BAf6G udélovany nezavisle na studentove financni situaci, av§ak jsou omezeny vékem.
O Bildungskredit mohou zadat studenti pred dovrSenim 35 let véku. Student navic nesmi studovat
déle nez 12 semestri. O KfW-Studienkredit pak mohou Zadat ti, ktefi nedovrsili 45 let. Pijcka KfW-
Studienkredit vSak mutze byt bankou pozastavena, pokud student prerusi studium na vice nez
2 semestry ¢i pokud po 5 semestru neni schopen dodat potvrzeni o postupu ve studiu. Hlavni rozdil
mezi Bildungskredit a KfW-Studienkredit spocivdA vtom, Ze u Bildungskreditu v pripadé
nedostate¢ného pi{jmu studenta po dokonéeni vzdélani za splaceni tiroku a Gvéru ruéi stat. Urokova
mira je diky tomu niz$i, avSak nizsi je i maximalni vyse ptjcky. Bildungskredit je navic omezeny
a mohou jej pobirat pouze studenti, ktefi dokoncuji své studium ¢i planuji navazujici studium.

Bildungskredit zprostiedkovava statem vlastnéna banka KfW. Urok a Gvér jsou zaruceny statem.
Pijcka slouzi na dokonceni studia ¢i studium nasledujici po tom bakalarském. Lze o ni tak zZadat
pouze, pokud student jiz proSel prubéznou zkouskou, nachézi se v poslednich 24 mésicich svého
studia ¢i jiz dokondil bakalaiské studium a chysta se se studiem pokracovat. Student si miize
pijcovat 100, 200 ¢i 300 eur mésicné po dobu 2 let. Maximalni vySe, pokud zvoli tfeti variantu
300 eur meési¢né a pobira pijéku po maximalni moznou dobu 24 meésict, tak ¢ini 7200 eur
(125 tisic K& po PPP; ro¢né tedy 3 600 eur, coZ je 8,5 % priimérné mzdy). Urokova sazba je
variabilni.52 Dalsi vihodou Bildungskreditu je, Ze si student mize zazadat o jednorazovou pijc¢ku

v hodnoté az 3 600 eur na mimoradny vydaj typu laptopu ¢i cesty do zahranici za studiem.

Pijcka KfW-Studienkredit je sice dotovana statem, diky ¢emuz ma nizsi irokovou miru nez pijcky
od komerc¢nich bank, avsak splaceni jistiny a iroku neni statem zaruceno, coz znamena, ze banka
nema jistotu splaceni jistiny. VySe ptijcky ¢ini 100 az 640 euro mési¢né. Pokud si bude ptijcovat
maximalné moznych 640 eur mési¢né, pak si student miiZze za dobu dvou let formou KfW-
Studienkredit ptjéit aZz 54 600 eur (950 tisic po PPP; ro¢né tedy 27 300 eur, coZ je 64,4 %

primérné mzdy). Urokova sazba je opét variabilni. Kviili absenci statni zaruky je vySsi nez

49 Vice informaci o vypoctu je zde https://www.studentenwerke.de/de/content/bafég-berechnen.

50 To odpovida 100 tisicim K¢ v parité kupni sily.

51 Konkrétni podminky jsou k nalezeni na strankéach Bildungskredit a KfW-Studienkredit.

52 V ¢ervnu 2020 byla drokovi sazba 0,47 % ro¢né. Detaily o vypoctu trokové sazby a dalSich podminkach
Bildungskreditu lze najit na https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Studieren-
Qualifizieren/F%C3%B6rderprodukte/Bildungskredit-(173)/.
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u Bildungskreditu a pohybuje se radové kolem 3,9 % p.a.53 V roce 2018 pobiralo Studienkredit

188 093 studenti a primérné si ptijcovali 490 eur mésicné.

ODbé piijcky lze ¢erpat i pti kratkodobém studijnim pobytu v zahranici. Dilezité je, ze student miize
v jeden cas Cerpat jak podporu BAfOG, tak i Bildungskredit a KftW-Studienkredit.

Zhruba se da Tici, ze student mladsi 25 let z chudé rodiny (v tomto pripadé to znamen4, Ze jeho
rodice maji pfijem max. 19 908 eur rocné — 1 659 eur mésicné a pobiraji tak prispévek i pridavek
na dité v plné vysi) , ktery zije sdm, ma v Némecku narok na podporu ve vysi zhruba (219 + 205 +
77 + 752 + 300 + 640) 2193 eur mésicné, coz ¢ini 62,1 % primérné mzdy (véetné prispévku
a pridavku na dité, danové ulevy, maximalni podpory BAf6G a maximéalni vySe obou ptjcek
Bildungskredit a KftW-Studienkredit).

Stejny student stary 25 let a vySe ma narok na 1 801 eur mési¢né (861 + 300 + 640). Je dilezité
zminit, Ze jeho rodice si mohou snizit danovy zaklad az o 9 744 eur. Pokud vyd€élavaji 22 020 eur
rocné (1 835 eur mésicné — maximalni mozny prijem, aby pobirali BAfoG v plné vysi) a svého
studenta podporuji praveé c¢astkou 9 744 eur ro¢né (812 eur mési¢né), odvedou ro¢né na danich
0 2 430 eur méneé (2 960 — 530; mésicni tspora zhruba 200 eur). Celkové tak student a rodice
uspori diky vyhodam 2 000 eur mési¢né (24 000 eur ro¢né; 56,6 % primérné mzdy). Tento scénar
je vSak pomérné nerealny, jelikoz vyzaduje, aby studenta podporovali 9 744 eury, coz v pripadé

prijmu 22 020 eur neni pravdépodobné.

Student samotny navic nemusi platit dan na prijmech nizsich nez 9 744 eur ro¢né (812 eur
meési¢né). Na prijmech nizsich nez 450 eur meési¢né navic nemusi platit socialni odvody, které
primérné ¢ini az kolem 30 % hrubé mzdy. Pokud student vydélava pravé 450 eur mési¢né, ¢ini
aspora diky neplaceni odvodii aZ kolem 150 eur mési¢né. Uspora diky neplaceni dani pak 60 eur
(0,14 * 450 - nejnizsi danova sazba je 14 %). Spoleéné s BAfoG a ptjckami Bildungskredit a KfW-
Studienkredit si student starsi 25 let diky danovym vyhodam mitize ptijit/uspotit na danich az
2 211 eur mési¢né (26 532 eur rocné, coz je 62,6 % prumérné mzdy). Student mladsi 25 let pak

2 403 eur mési¢né (28 836 eur ro¢né; 68 % prumérné mzdy).

Neprima podpora studentt skrze rodice ma v Némecku vyrazné mensi podil na celkové podpoie
nez v CR. Navic na ni maji studenti narok pouze pred dosazenim 25 let véku. Poté vsak maji
k dispozici pomérné vysokou podporu pfimou formou grantti a pujéek. Pro tyto starsi studenty

klesa podpora v CR témér k nule.

53 Béhem pandemie COVID-19 byla sazba docasné sniZena na 0 % (Groky hradilo ministerstvo skolstvi). Od 1. 1. 2022
by vSak jeji efektivni roéni vySe méla dcinit 3,91%, avSak presnd vySe se lisi. Detaily lze najit
na https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Studieren-Qualifizieren/F%C3%B6rderprodukte/KfW-
Studienkredit-(174)/.
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TEXTBOX 4: Finan¢ni podpora studia v Norsku

V Norsku podporu spravuje tzv. Lanekassen (Norsky statni vzdélavaci avérovy fond). Podpora
je zalozena na systému pijcek, které jsou v zavislosti na finan¢ni situaci studenta a rodiny
po studiu ¢asteéné prevadény na nevratny grant. Kviili vysoké vysi ptijcek systém nenabizi dalsi

formy podpory jako jsou danové ulevy ¢i prispévky.

Na rozdil od Némecka maji na zakladni ptjc¢ku narok vsichni. Jeji zakladni maximalni vyse byla
v roce 2021 stanovena na 11 229 NOK mésicné (25 tisic K¢ v parité kupni sily).54 Narok na zvySenou
pujcku maji studenti s détmi, starsi studenti ¢i studenti s postizenim, které jim neumoznuje béhem
studia pracovat.5s Podminky ptijéek jsou variabilni. Urokovou sazbu si student vybere bud’ fixni
¢i variabilni. Student si vybira i délku splatnosti.’® Nejcast€jsi délka splatnosti je 20 let. Prvni

splatky student ¢ini az kdyz podporu prestane ¢erpat (vétsinou tedy po dokonceni studia).

Zvlastnim prvkem norského systému je prevoditelnost ptijéek na grant. Pfevod urcuji jasné
stanovené podminky5” urcené financ¢ni situaci studenta a jeho rodiny.® Maximéalné mize byt
na grant prevedeno 40 % piij¢ky (ve Skolnim roce 2020/2021 mohlo tak byt maximalné odpusténo
49 408 NOK — 110 tisic K¢ v parité kupni sily). Primérnému studentovi bylo ve §kolnim roce
2020/2021 odpusténo 39 % pljcky (48 288 NOK - 110 tisic K¢ v parité), tedy témér maximalni

mozna ¢astka.

54 Celkova ro¢ni vyse ¢ini 123 519 NOK (275 tisic K¢ v parité), jelikoZ studenti podporu dostavaji po obdobi 11 mésicti.
55 Studenti nad 30 let si mohou roéné vypajcit aZ 102 300 NOK (230 tisic K¢ v parité navic. Studenti s détmi pak
51 150NOK (115 tisic K¢ v parit€) roéné navic a studenti s postiZenim obdrzi grant ve vysi 43 142 NOK (100 tisic K¢
v parité).

56 Variabilni vySe je vypoctena jako prumér péti nejpriznivéjsich trokovych mér na hypotéénim trhu, od kterého je
odeéteno 0,15 procentnich bodd. Sazby jsou stanovovany v dvoumésicnich intervalech a jejich piesny vypocet je popsin
na strankach fondu. K 1. ¢ervnu 2021 ¢inila nominalni variabilni sazba 1,421 %. Fixni se liSila na zikladé délky
splatkového obdobi. Pro tiileté ¢inila 1,795 %, 2,149 % pro pétileté a 2,609 % pro desetileté.

57 Aby byla na grant pievedena maximalni mozn4 ¢astka ve vysi 40 % pujcky, musi student zit mimo domov, musi
dokon¢it sviij vzdélavaci program a jeho prijem, majetek a ptijata socidlni podpora nesmi presahovat urcitou hranici.
Hranice v roce 2021 ¢inily 195 295 NOK (zhruba 490 tisic K¢ v parit€), 444 300 NOK (1 120 tisic K¢ v parité), respektive
104 494 NOK (265 tisic K¢ v parit€). Pokud student podminky nespliiuje, je podil pijcky pfevedeny na grant postupné
snizovan dle konkrétni vyse ptijmu, majetku a ptijaté podpory.

58 Jakou Cast pajcky miuze konkrétni student pievést v grant lze zjistit pomoci kalkulacky na webu fondu
http://www.lanekassen.no/Toppmeny/Languages/English
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kvéten 2016 ©

Dopad dani a davek na pi{jmovou nerovnost a relativni chudobu v Ceské republice.
Petr Jansky, Klara Kaliskova, Daniel Miinich, kvéten 2016 ©

Sebediivéra tridy a soutez spoluzakii o osmileta gymnazia. Miroslava Federicova,
Filip Pertold, Michael L. Smith, duben 2016 ©

Podpora rodin s détmi prostiednictvim dariové ddvkového systému. Jiti Satava,
brezen 2016 ©

K ¢emu vede (ne)transparentnost verejnych zakazek? Jan Palguta, Filip Pertold,
bfezen 2016 ©

Verejna podpora mist ve Skolkach se vyplati: Analjjza vynosit a nakladii. Klara Kaliskova,
Daniel Miinich, Filip Pertold, bfezen 2016 ©

Prechod na stredni skolu, piti alkoholu a vliv vrstevnikil na kouieni mladeze. Filip Pertold,
unor 2016 ©

An International Comparison of the Quality of Academic Publication Output in the
Czech Republic ©, attachment Discipline sheets ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek,
Daniel Miinich, Samuel Skoda, leden 2016
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2015
Zdanént vysokopiijmouvyjch osob. Libor Dusek, Jif{ Satava, prosinec 2015 ©

Hrozi opét pieplnéni véznic? Predikce poctu véziii v Ceské republice. Libor Dusek,
prosinec 2015 ©

Mezinarodni srovnani kvality publikacéniho vykonu védnich oborii v Ceské republice ©,
priloha Oborové listy ©. Stépan Jurajda, Stanislav Kozubek, Daniel Miinich, Samuel Skoda,
prosinec 2015

Rozdily ve vysi vydélkit ve vztahu k materstvi a ditéti v rodiné. Mariola Pytlikova,
listopad 2015 ©

Skills Mismatches in the Czech Republic. Klara Kaliskova, listopad 2015 ©

Pracovni aktivita po dosaZeni diichodového véku: Institucionalni pobidky v Ceské republice.
Jiri Satava, listopad 2015 ©

Od materstvi k nezaméstnanosti: Postaveni Zzen s malymi détmi na trhu prace.
Alena Bicakova, Klara Kaliskova, fijen 2015 ©

Working Beyond Pensionable Age: Institutional Incentives in the Czech Republic.
Jiri Satava, zari 2015 ©

Komparativni studie véku odchodu do diichodu v Ceské republice (¢eska verze studie
A Comparative Study of Retirement Age in the Czech Republic z ¢ervna 2015).
Jana Bakalova, Radim Bohacek, Daniel Miinich, zari 2015 ©

Oborova publikaéni vijkonnost vijzkumnijch pracovist v Ceské republice v letech
2008-2012 (studie obsahuje interaktivni internetovy nastroj, pomoci kterého je mozné
zvolit obor ¢i pracovisté a zobrazit fazeni pracovist dle preferovaného ukazatele).
Stépan Jurajda, Daniel Miinich, za¥i 2015 ©

Platy ucitelii ¢eskijch zakladnich skol: setrvale nizké a neatraktivni. Daniel Miinich,
Maria Perignathova, Lucie Zapletalova, Vladimir Smolka, zari 2015 ©

Miliardayi versus lidé / Billionaires versus People. Jan Svejnar, srpen 2015 ©

A Comparative Study of Retirement Age in the Czech Republic (v angl. jazyce, srovnavaci
studie véku odchodu do déichodu v Ceské republice). Jana Bakalova, Radim Bohadek,
Daniel Miinich, ¢erven 2015 ©

Bodovy systém a jeho vliv na pocet smrtelnych nehod. Josef Montag, Lucie Zapletalova,
kvéten 2015 ©

(Ne)diskriminace Zen pri zadosti o zameéstnani v dusledku materstvi: Experiment.
Vojtéch Bartos, birezen 2015 ©
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2014

Spolec¢nym zdanénim k nizsi zaméstnanosti Zen. Klara Kaliskova, Lucie Zapletalova,
prosinec 2014 ©

Co s ekonomickou neaktivitou v zemich Visegradu? Agota Scharle, fijen 2014 ©

Vliv informaci z volebnich listkit na vysledky obecnich a krajskych voleb. Stépan Jurajda,
Daniel Miinich, Lucie Zapletalova, fijen 2014 ©

Regionalni rozdily v kupnti sile: Ceny, platy, mzdy a diichody. Matéj Bajgar, Petr Jansky,
srpen 2014 ©

Budete mit narok na diichod? Stépan Jurajda, Jifi Satava, ¢ervenec 2014 ©

Uc¢eni muceni, nebo Skola hrou? Srovnant obliby skoly a matematika pohledem
mezinarodntho Setieni. Daniel Miinich, Miroslava Federic¢ova, ¢erven 2014 ©

Statni trrednici: Kolik jich vlastné je, kde a za kolik pracuji? Petr Bouchal, Petr Jansky,
cerven 2014 ©

Komu pomiize navrhované zvysent slevy na dani na dité?. Klara Kaliskova, Daniel Miinich,
kvéten 2014 ©

Ceska ekonomika pokracéuje v riistu i v roce 2014. Vilém Semerak, bfezen 2014 ©

Priprava na osmiletd gymnazia: velka zZakovska steeplechase. Miroslava Federic¢ova,
Daniel Miinich, bfezen 2014 ©

Zeny v ¢eském finanénim sektoru 1994—2012: nové pracovni piileZitosti pro mladé
a vzdélané. Klara Kaliskova, brezen 2014 ©
2013

Dopad vzdélanosti na hospodarsky riist: ve svétle novich visledkii PISA 2012.
Daniel Miinich, Tom4as Protivinsky, prosinec 2013 ©

Zdanéni vysokych prijmii, reforma za reformou... . Libor Dusek, Jii{ Satava, prosinec 2013 ©

Kdo a kolik odvadi do spolecné kasy? Zdanéni prijmii ze zameéstnani a podnikani v ceském
systému. Libor Dusek, Klara Kaliskova, Daniel Miinich, prosinec 2013 ©

Co by od roku 2015 prinesla jiz schvalena reforma primiych dani? Libor Dusek,
Klara Kaliskova, Daniel Miinich, f{jen 2013 ©

Dopad rozvodu na pjmy v diichodu. Jiti Satava, za¥i 2013 ©

Diichodovy systém: scéndie budouctho vijvoje. Ondiej Schneider, Jifi Satava, derven 2013 ©
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Dopady reforem I. diichodového piliie po roce 1996 na starobni diichody jednotlivcti.
Ondrej Schneider, Jiri Satava, kvéten 2013 ©

Ucastnici penzijntho pripojisténi. Petr Jansky, kvéten 2013 ©

Miize zaporny hlas ve volebnim systému se dvéma mandaty zvysit kvalitu kandidatii?
Martin Gregor, duben 2013 ©

Kdo je nejvice zasazen riistem cen? Rozdily v inflaci pro riizné domdacnosti. Pavel Hait,
Petr Jansky, brezen 2013 ©

2012

Zachrani Cina deské exporty? Studie. Vilém Semerak, prosinec 2012 ©

Odhady dopadit zmén DPH na domacnosti: porovnani dvou moznych scénarii
od roku 2013. Petr Jansky, listopad 2012 ©

Verejné zakazky v CR: Co ¥ikaji data o chovani zadavatelii? Pavla Nikolovova,
Jan Palguta, Filip Pertold, Mario Vozar, fijen 2012 ©

Jaky diichod nas ¢eka? Alternativy vijvoje statniho pritbézného diichodového systému.
Ondrej Schneider, fijen 2012 ©

Cesky diichodovy) systém na rozcesti: Pro koho je vijhodnij piechod do druhého pilire?
Ondrej Schneider, Jifi Satava, fijjen 2012 ©

Dopady makroekonomického vyjvoje CR na krajské tirovni: moznosti pro aktivni
hospodarskou politiku (studie pro potieby Ekonomické rady Asociace kraji CR).
Vilém Semerak, zari 2012 ©

Moznosti pro aktivni hospodarskou politiku na krajské tirovni (studie pro potieby
Ekonomické rady Asociace kraji CR). Vilém Semerak, Jan Svejnar, zari 2012 ©

Ceska pomoc rozvojovym zemim: nejen financni rozvojova spoluprace. Petr Jansky,
Zuzana Rehotova, zari 2012 ©

The Committment to Development Index for the Czech Republic (vyzkumny ¢lanek).
Petr Jansky, Zuzana Rehorova, zari 2012 ©

Byt ¢i nebyt ucitelem: platy ceskyjch ucitelit pohledem nakladit uslych prilezitosti

a $irsi souvislosti. Daniel Miinich, Jan Straka, zari 2012 ©
Kde se v CR déla nejlepst vijzkum. Stépan Jurajda, Daniel Miinich, srpen 2012 ©
Kde hledat ptic¢iny pieplnénych véznic. Libor Dusek, srpen 2012 ©

Dopad vzdélanosti na dlouhodoby hospodarski rust a deficity ditchodového systému.
Daniel Miinich, Petr Ondko, Jan Straka, ¢erven 2012 ©
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