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Studie prezentuje unikatni analyzu zivotnich podminek osob a domacnosti v socialné
vylouéenych lokalitich (SVL) z hlediska jejich prijmi a ohrozeni chudobou ve srovnani
s béznou populaci. Zvlastni pozornost vénujeme mire vyuzivani socidlnich davek a jejich
acinnosti pri snizovani miry chudoby. Analyza je zaloZena na unikatnich datech z Setfeni
zivotnich podminek v socialné vyloucenych lokalitach (SVL-SILC), provedeného v roce 2020
Agenturou pro socialni za¢letiovani Ministerstva pro mistni rozvoj a z dat $etfeni ,Zivotni
podminky“ (EU-SILC) Ceského statistického tfadu z roku 2020.

V domécnostech v SVL, oproti béZznym domacnostem, zije v primeéru vice osob a jejich
primérny vek je nizsi, zejména z divodu nizsiho podilu doméacnosti dichodcti. Populace
SVL m4 vyrazné nizsi uroven dosazeného vzdélani. Podil osob, které dosahly pouze vzdélani
bez maturity tam je 85 % oproti 40 % v bézné populaci. V domacnostech zijicich v SVL se
az gkrat cCastéji setkivame s problémem nezameéstnanosti a ekonomické neaktivity nez
v domacnostech béznych.

V dtisledku vyrazné horsi vzdélanostni tirovné a nizsi ekonomické aktivity jsou ekvivalizované
Cisté trzni prijmy doméacnosti v SVL o tfetinu nizsi nez u bézné populace. Velké rozdily mezi
obéma populacemi ale pretrvavaji, i pokud k pracovnim pfijmtm pri¢teme diichody, socialni
davky a ostatni penézni pfijmy — v SVL ma 10 % domacnosti nulové disponibilni prijmy,
zatimco v bézné populaci domacnosti s nulovymi disponibilnimi pfijmy nejsou.

ITato studie reprezentuje pouze nazor autorti, a nikoli oficidlni stanovisko Narodohospodatského tistavu AV CR, v. v. i.

¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Pod€kovani patii Danielu Miinichovi
a Romanu Matouskovi za velmi cenné pripominky a navrhy na zlepseni studie a dale fadé kolegh za uzite¢né postiehy
k pracovnim verzim vypoctl a textu. Veskeré pfipadné nepiesnosti a chyby jdou na vrub nas jako autorek.

Studie vznikla v rdmci projektu ,Mapovani dopadi ekonomické krize a optimalizace systémia dani, davek, exekuci
ainsolvenci pro zmirnéni jejich nepfiznivych vlivi“ (¢. TLo4000332), ktery byl spolufinancovan Technologickou
agenturou CR. Studie byla vydana i diky podpoie Akademie véd CR v ramci programu Strategie AV21.
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e Nase analyza ukazuje, Ze Cesky socialni systém je na osoby ohrozené chudobou zacilen dobre.
Narok na alespon jednu socialni davku ma totiz 94 % domacnosti ohrozenych chudobou v SVL
a73 % v bézné populaci. Z doméacnosti bézné populace i SVL, které chudobou ohroZeny nejsou,
narok na néjakou socialni davku ma jen neceld ¢tvrtina domacnosti. Navic se zde jedna
zejména o davky nemocenské a davky pro rodiny s détmi, které necili na snizovani chudoby,
ale maji bud’ povinné pojistny charakter, nebo cili na podporu rodin.

e Zatimco v bézné populaci se medianova doméacnost pohybuje nad hranici chudoby i s pouhym
¢istym trznim prijmem, v SVL nedosahuje medidnovy prijem hranice chudoby, ani kdyz
do néj zapocitdme vSechny socialni prijmy, které domacnosti pobiraji. Medianova domécnost
v SVL by se pres hranici chudoby prehoupla jen v pripadé, ze by cerpala vSechny socialni
davky, na které ma narok.

e Podil doméacnosti pod hranici chudoby v socialné vyloucenych lokalitich bez zapocitani
socialnich davek je 56,5 %. Diky pobirani socialnich davek se tento podil snizuje na necelych
52 %. Kdyby domacnosti pobiraly vS§echny socialni davky, na které maji narok, snizilo by se
ohroZeni chudobou na 45,6 %. Cast domacnosti ma tak nizké pifjmy, Ze je systém davek
sice nevytahne nad hranici chudoby, ale vyrazné je této hranici priblizi. Ackoli jsou nékteré
socialni davky ve snizovani miry ohroZeni chudobou neta¢inné, mohou vyrazné snizovat tzv.
mezeru chudoby, tedy vzdalenost ptijmi od hranice chudoby.

e Jak v bézné populaci, tak v SVL je problémem nizké pobirani davek doméacnostmi, které na né
maji narok. Nejvétsi rozdil mezi narokem a pobiranim existuje u prispévku na bydleni, ktery
ma zaroven nejvetsi potencial snizovat miru ohrozeni chudobou. V SVL by na néj méla mit
narok priblizné polovina doméacnosti, jeho pobirani ale reportuje pouze 12 % domacnosti.
Velké rozdily mezi pobiranim a narokem na davku existuji i u ddvek hmotné nouze a pridavkt
na deti.

e Objasnéni a FeSeni diivodi, proc¢ nékteré existujici socialni davky nejsou dostate¢né vyuzivany,
a neplni tak roli ve zmirnovani chudoby nizkopiijmovych doméacnosti, by mélo byt jednou
z priorit socidlni politiky. Studii na toto téma se vSak v CR zatim nedostava.
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