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Konkurence politickych uskupeni v obecnich
zastupitelstvech a verejné zakazky?

RIJEN 2016
JAN PALGUTA

Shrnuti

Ceskd mésta a obce roéné hospodaii s 23,9 % vefejnych vydaji (cca 10 % HDP).
Priblizné polovina ztéchto vydaji se realizuje verejnymi zakazkami. Jde tedy

o nezanedbatelnou cast verejnych financi, ktera si zaslouzi pozornost.

Tato analyza ukazuje, Ze na zadavani vefejnych zakazek ma vyrazny vliv sloZeni
méstskych a obecnich zastupitelstev. Pouzitd metodologie umoznuje pomérné

vérohodné interpretovat zjisténé souvislosti jako kauzalni a nikoliv jen jako korelace.

Obce s vys$sim poctem politickych uskupeni v zastupitelstvu oteviraji soutéze o zakazky
vétsimu pocétu dodavatelskych firem a v soutézich dosahuji nizsich cen zakazek. Zaroven
méneé casto zadavaji zakazky firmam sponzorujicim politické strany. Metodologicka
omezeni vSak jiZz neumoznuji rozlisit, do jaké miry jde o disledek vétsi konkurence
v soutézi o zakazky a do jaké miry jde o disledek potlaceni konfliktu zajmt zastupiteld

s ohledem na intenzivnéjsi vzajemnou kontrolu v téchto zastupitelstvech.

Vliv vyssiho pocétu politickych uskupeni v zastupitelstvu na verejné zakazky se projevuje
zejména v pripadech, kdy v obecnich volbach probéhne intenzivni soutéz kandidujicich

vevs

subjektt a volby skon¢i tésnym rozdilem nejsilnéjsich politickych uskupeni.

Nase zjiSténi jsou dtlezita i pro tvahy o pripadnych upravach legislativy souvisejici

s volbami a regulujici ¢innost politickych uskupeni.

1 Tato studie IDEA vznikla diky podpofe AV CR v ramci vyzkumného programu Strategie AV21. Studie
vychazi z podrobnéjsich zjisténi akademického ¢lanku: ,Political Rent-Seeking in Public Procurement:
Evidence from the Entry of Political Challengers at Electoral Thresholds®.
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Political Competition in Local Governments
and Public Procurement2

OCTOBER 2016
JAN PALGUTA

Summary

e Municipalities in the Czech Republic manage 23.9% of the total public expenditure
(approximately 10% of the GDP), with approximately half of these funds redistributed
through public procurement. This is a very significant amount of public resources that
should be given due attention.

e This analysis demonstrates that the composition of municipal governments significantly
influences the process of public procurement. Our methodology allows to interpreting
the estimated relationships as causal, rather than as mere correlations.

e Municipalities with broader party representation open the tenders for public contracts
to a wider range of suppliers and achieve lower contract prices. At the same time, public
contracts are less often awarded to companies which make donations to political
parties. Our methodology, however, does not allow to distinguishing whether our
results stem from more intensive competition for public contracts or they are a
consequence of suppressed conflict of interest of elected officials due to a closer mutual
scrutiny within local governments.

e The impact of broader party representation in local governments on public procurement
is evident especially when political candidates fiercely compete in local elections and the
elections produce very close results between the strongest political parties.

e Our findings are important for considerations of prospective changes in the Czech

electoral system and regulation of political parties.

2 This IDEA study received support from the research programme Strategy AV21 of the Czech Academy
of Sciences. The study uses more detailed findings published in the academic paper: “Political Rent-
Seeking in Public Procurement: Evidence from the Entry of Political Challengers at Electoral Thresholds®.
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Uvod

Mésta a obce v Ceské republice roéné hospodaii s 23,9 % veiejnych vydaji, coz odpovida
priblizné 10 % HDP.3 Obce vydavaji ptiblizné polovinu svych rozpocti cestou verejnych
zakazek.4 Ty obhospodaruji verejné potreby jako je sprava mistnich komunikaci,
sportovnich a socialnich zarizeni, verejné osvétleni, provoz kanalizace a privod pitné
vody nebo sbér odpadu. O téchto prostiedcich rozhoduji zastupitelé zvoleni v obecnych
volbach. Zastupitelé zaroven casto kandiduji za politicka uskupeni, kterd mohou piijimat
sponzorské dary. Tim na strané zastupiteld miZe vzniknout konflikt zajmi, protoze
ackoliv maji ve své funkci zastupitele reprezentovat pouze verejné zajmy, moznost nebo
existence sponzorskych darti mtize vést i k tomu, zZe zajmy osobni, vlastnich politickych

subjektt a sponzori vstupuji do rozhodovani zastupiteld.

Tato studie prinasi empiricka zjisténi o vztahu mezi vysledky voleb do zastupitelstev
mést a obci v Ceské republice a hospodafenim mést a obci pfi zadavani vefejnych
zakazek ve volebnim obdobi 2006-2010. Analyza predevsim identifikuje, do jaké miry
pocet politickych subjektti v méstskych a obecnich zastupitelstvech ovliviiuje parametry
a vysledky verejnych zakazek. Konkrétné jde napiiklad o ceny soutézenych zakazek nebo

o to, jaky podil zakazek ziskavaji firmy sponzorujici mistni politicka uskupeni.

Mezi hlavni zjiSténi patii, ze vyssi pocet politickych subjektii v zastupitelstvu ma priznivy
vliv na zadavani verejnych zakazek. Obce s vysSim poctem politickych subjektii
v zastupitelstvu vykazuji vsoutéZich o zakazky vpraméru vysSsi pocet uchazecu
a dosahuji v priméru nizsich cen zakazek. Zakazky jsou rovnéz méné casto zadavany
firmam, které financné€ podporuji politicka uskupeni. Ukazuje se, ze vstup dodate¢ného
politického subjektu do zastupitelstva ma vtomto ohledu vétsi prinosy v obcich, kde

probihé intenzivnéjsi volebni soutéz mezi politickymi subjekty.

Nasledujici sekce popisuji zdroje dat a osvétluji metodicky piistup tzv. ,regresni
diskontinuity“, ktery je pouzit pro identifikaci zminénych efektii. Nasleduje sekce
vysledkii a diskuse omezeni a moznych nedostatki dat a zvoleného pristupu. V zavéru je
téz diskutovana otazka nastaveni 5% volebni hranice, kterd podminuje vstup politickych

uskupeni do obecnich zastupitelstev.

3 OECD, Government at a Glance 2015, str. 77.

4 Transparency International 2008, str. 50.



Popis zdrojovych dat

Pro tuto analyzu jsou vyuzity verejné dostupné informace o verejnych zakazkach
z Véstniku verejnych zakazek (VVZ).5 Tato data byla propojena s vefejné dostupnymi
udaji o darcich ceskym politickym stranam a hnutim® z jejich vyroc¢nich zprav.7 DalSim
zdrojem dat jsou informace o vysledcich voleb do zastupitelstev mést a obci, které

zverejiiuje CSU.

Veirejné zakazky

Data o verejnych zakazkach zahrnuji obdobi od listopadu 2006 do listopadu 2010, t;j.
jednéa se obdobi mezi volbami do zastupitelstev mést a obci konanych na podzim v letech
2006 a 2010. Nas datovy soubor obsahuje informace o vSech stavebnich zakazkach obci
zverejnénych v daném obdobi ve Véstniku verejnych zakazek. Jedna se o témér 3 000
ukonéenych zakazek. Jejich financ¢ni objem byl cca 56,1 miliardy Ké. Lze se domnivat, Ze
nékolikanasobny objem prostiredkii predstavuji stavebni zakazky obci, které ve Véstniku
zvefejnény nebyly, protoze probéhly v rezimu tzv. zakdzek malého rozsahu.® Zakazky

v naSem souboru zadalo vic nez 1 300 obecnich a méstskych uradu.

Tabulka 1 popisuje zakladni charakteristiky zakazek v souboru, véetné jejich cen, typu
pouzitych zadavacich rizeni a primérného poctu firem uchazejicich se o zakazky. Podle
tabulky byla cena priimérné zakazky 18,8 miliont Ké. To je o 3,7 milionu méné, nez je
primérna predpokladana hodnota zakazky® v souboru. 30,5 % zakazek bylo zadano
v nejtransparentnéj§im otevireném fizeni, 11,6 % v uzSim zadavacim fizeni a 4,5 %
vjednacim fizeni bez uverejnéni. NejéastéjSim zpisobem zadavani vSak bylo tzv.
zjednodusené podlimitni izeni, ve kterém se o dodavateli rozhodlo v 53,5 % zakazek.

Soutéze o zakazky se v priméru tcastnilo 6 potencialnich dodavateli.

5 https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

6 Data o darcich politickych stran a hnuti jsou k dispozici na serveru www.politickefinance.cz. Detailni
popis celé dostupné databaze dart politickym stranam poskytuje napiiklad studie Titl, Palansky a
Skuhrovec (2014).

7 Data jsou dostupna podle zdkona €. 424/1991 Sb. v Poslanecké snémovné.

8 Vefejnou zakazkou malého rozsahu se rozumi zakazka, jejiz predpokladana hodnota nedosdhne
u stavebnich praci 6 000 000 Ké bez DPH. V analyze nepouzivime dobrovolné zvefejnéné zakazky malého
rozsahu, abychom omezili problém potencialniho vlastniho vybéru do vzorku.

9 Predpokladanou hodnotou vefejné zakazky se rozumi zadavatelem piedpokladana vyse penézitého
zavazku vyplyvajici z plnéni verejné zakazky, ktery je zadavatel povinen stanovit pro acely postupu
v zadavacim Fizeni pred jeho zah4jenim.
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Tabulka 1 zaroven dokumentuje, jak se liS§i zakazky darct politickych stran a hnuti
od zakazek ne-darcti. Zakazky politickych darcti maji v priméru mirné vyssi objem,
dosahuji se v nich nizsi ceny a zakazky se cCastéji zadavaji v méné transparentnim tzv.

v

uzs$im zadavacim rizeni.

Tabulka 1: Charakteristiky verejnych zakazek obci v letech 2006-2010

Zakazky
darct Zakazky
politickym  ne-darci

uskupenim
Vydaje na veirejné zakazky:
Priimérna prepokladana hodnota (mil. K¢) 23,1 22,3
Priumeérnéa cena (mil. K¢) 19,7 18,5
Primérny rozdil mezi cenou a prepokladanou 6.2 9.2
hodnotou (v % pirepokladané hodnoty) ’ ’
Konkurence v soutézi o zakazky:
Pocet nabizejicich 6,0 6,0
Typy zadavacich rizeni:
Podil otevienych tizeni (%) 30,2 30,5
Podil uzsich rizeni (%) 14,2 10,9
Podil zjednodusenych podlimitnich rizeni (%) 53,5 53,5
Podil jednacich tizeni bez uverejnéni (%) 2,1 5,2
Pocet zakazek — celkem 699 2290

Data o darech politickyym uskupenim

Data o darech politickym uskupenim zahrnuji obdobi let 2007-2010. Z dostupné
databaze dart vyuzivame pouze informace o darech pravnickych osob°, protoze tyto
dary lze pomoci identifika¢niho ¢isla (IC) propojit s dodavateli zakazek. Zde je nutno
pripomenout nas predpoklad, ze politicka uskupeni zverejiuji vSechny své prijaté dary
ve vyroénych zpravach. Politické strany, které neposkytuji kompletni seznam svych
darcti, budou v nas$i analyze propojeny na méné zakazek nez strany, které vSechny své

dary transparentné priznaji.

1o Dary pravnickych osob predstavuji piiblizné 46 % hodnoty vSech dart politickych stran.
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Vysledny datovy soubor obsahuje informace o 1891 firemnich darech v hodnoté
198,7 miliénd K¢. Vétsinu z téchto penéz ziskaly Obcanska demokraticka strana (51,7 %)
a Ceska strana socialné demokraticka (32,6 %). TOPo9 ziskala 10,5 %, K¥estanska a
demokratickd unie - Ceskoslovensk4 strana lidova 3,2 %, Véci vefejné 1 %, Strana
zelenych 0,8 % a Komunisticka strana Cech a Moravy 0,3 %. Jedn4 se o dary evidované
na celostatni trovni a pridéleni zakazek obci politickym darcim proto nemusi implikovat

vazby darcti na konkrétni zastupitelstva.

Volby do obecnich zastupitelstev

Poslednim zdrojem dat jsouinformace o volbach do zastupitelstev mést a obci
z listopadu 2006. Data obsahuji detailni idaje o kandidatech politickych stran, hnuti a
nezavislych, rovnéz jako volebni vysledky, tj. procentni podily hlast a poéty pridé€lenych
mandatti v zastupitelstvech. Volebniho hlasovani se zicastnilo 46,4 % opravnénych
voli¢li. V nasem souboru mést a obci, ve kterych evidujeme stavebni zakazky zverejnény
ve VVZ, kandidovalo do jednoho zastupitelstva v priméru 4,8 politickych subjekti a

primeérné se zde rozdélovalo 13,7 zastupitelskych mandata.

Obrazek 1 shrnuje vysledky voleb do zastupitelstev mést a obci. Nejvétsi podil hlast
ziskali nezavisli kandidati a kandidati mimoparlamentnich stran a hnuti (37,7 %). Druhy
nejvétsi podil hlasi ziskala ODS (33,4 %), nasledovana CSSD (13,9 %), Komunistickou
stranou Cech a Moravy (8,3 %), KDU-CSL (4 %) a Stranou zelenych (2,8 %). Z voleb
vyplynul vyrazny nepomér mezi podilem hlasi a podilem mandatti, které si kandidati
rozdélili. Nezavisli kandidati a kandidati mimoparlamentnich stran ziskali mnohem
vys$i podil mandatt (83,2 %) nez parlamentni strany. Tento nepomér vyplyva z faktu, ze
parlamentni strany ziskaly vétSinu hlasti ve velkych méstech, kde je z celkového pohledu

nizky pocet rozdélenych mandata.



Obrazek 1: Vysledky voleb do zastupitelstev mést a obci v roce 2006

%
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

0

KDU-CSL  KSCM nezavisli 0oDSs SZ CssD
kandidati

\_ Podil platnych hlasa @@ Podil piidélenych mandata

Empiricka analyza

Cilem nasi analyzy je odhalit a kvantifikovat kauzalni dopad poctu politickych subjektii
v zastupitelstvu obce na verejné zakazky: tj. na charakter vybérovych Tfizeni
organizovanych obcemi a vysledky téchto tizeni. Lze vSak ocekavat, Ze sledované
charakteristiky a vysledky zakazek jsou ovlivnény plejadou dalSich faktort, z nichz
nékteré mohou byt spoctem politickych subjekti v zastupitelstvu korelovany.
Pro identifikaci kauzalniho dopadu poctu politickych uskupeni v zastupitelstvu je proto
treba vyuzit faktoru, ktery sice pocet uskupeni v zastupitelstvu determinuje, ale je ryze
nahodny a neni s jinymi fenomény korelovan. Z tohoto diivodu vyuzivame metodu tzv.
yregresni diskontinuity“. Podstatou metody je srovnavani zakazek mést a obci, ve kterych
se nekteré z politickych subjektli ve volbach umistily v tésné blizkosti hranice péti
procent z celkového poctu platnych odevzdanych hlasti. Pokud totiz nékteré uskupeni
tuto hranici tésné prekroci, témér urcité do zastupitelstva vstoupi, kde je tim padem
ojeden politicky subjekt navic. Kandidati stran a hnuti, které se umisti tésné

pod limitem, naopak nemaji Sanci ziskat mandat (viz obrazek 2).



Obrazek 2: Pocet politickych subjekta v zastupitelstvu obce se zvysi,
kdyz dalsi politicky subjekt prekroci hranici 5 % platnych hlasa

Podet subjektd v zastupitelstvu

4 42 44 48 48 5 52 54 56 58 6
Podil volebnich hlasl subjektu, ktery je nejblize k 5 %

Poznamky: Svisla Cervena ¢&ara je 5% hranice pro vstup politickych
uskupent do zastupitelstev obci.

Strany nad a pod volebnim limitem c¢asto odliSuje nékolik hlasi, které jsou rozhodujici
pro uréeni poctu politickych subjektii v zastupitelstvu. Pfi zohlednéni dalsich tisici hlasti
lze povazovat ziskani téchto neékolika hlast statisticky za dostateéné nahodné.
Predpokladem pouzité metody je, Ze charakteristiky obci (napi. velikost, struktura
obyvatelstva,..., velikost zastupitelstva), kde politické uskupeni jen tésné prekrocilo 5%
volebni hranici, jsou v priméru shodné s charakteristikami obci, kde naopak politické
uskupeni hranici 5 % tésné€ neprekrocilo. To mimo jiné znamen4, Ze prekroceni volebni
hranice nevede k zadnym dal$im zméndm v zastupitelstvu kromé vstupu dalsiho
uskupeni do zastupitelstva. Pfi splnéni tohoto piedpokladu lze odhadnuty dopad
zvySeného poctu politickych subjektd v zastupitelstvu na vysledky verejnych zakazek
povazovat za kauzalni, protoZe pocet zastoupenych stran a hnuti je jedinym faktorem,
ktery se v tésné blizkosti 5% hranice méni, a to nahodnym zptisobem. V akademickém
clanku, znéhoz tato studie vychazi, dale ovérujeme, ze ve volbach nedochéazelo
k manipulacim s volebnimi hlasy v blizkosti péti procentni hranice, které by zneplatnily

pouzitou metodu.

11 political Rent-Seeking in Public Procurement: Evidence from the Entry of Political Challengers at
Electoral Thresholds, CERGE-EI Working Paper no. 549.
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Dal$i podrobnosti k metodé regresni diskontinuity 1ze dohledat v odbornych ¢lancich,

naptiklad: Hahn, Todd a van der Klaauw (2001) nebo Imbens a Lemieux (2008).

Vysledky empirické analyzy

Dopad poctu politickych subjektit v zastupitelstvu obce na zadavani
zakazek politickym darciim

Obrazek 3 zobrazuje vztah mezi poctem politickych subjektti v zastupitelstvu a
zadavanim zakizek darcim politickych uskupeni. Jak jsme uvedli drive, zadavani
zakazek politickym darctim je dtlezité sledovat, protoze miize byt projevem konfliktu
zajmu zastupitell v obci, ktefi by méli na jedné strané predevsim sledovat zajmy volicd,
ale na druhé strané je politické dary mohou nutit preferovat zajmy vlastnich sponzori.

Obrazek 3: Prizvyseni poctu politickych subjekta v zastupitelstva

se snizi pravdépodobnost, Ze zakazky jsou zadany darcim
politickych stran

zakazky politickému darci

Pravdépodobnost zadani alespori jedné

4 42 44 46 4.8 5 T2 54 5.6 58 6
Podil volebnich hlast subjektu, ktery je nejblize k 5 %

Poznamky: Svisla cervena c¢ara je 5% hranice pro vstup politickych
uskupent do zastupitelstev obci.

Podle obrazku 3 udéluji zastupitelstva mést a obci zakazky darciim politickych uskupeni
s mensi pravdépodobnosti, kdyz néktera strana nebo hnuti v blizkosti 5% hranice tento

volebni limit tésné prekroc¢i a tim padem se v zastupitelstvu zvysi pocet politickych

9



subjekti. Pomoci presn€jsich odhadi ziskanych metodou regresni diskontinuity
zjisStujeme, Ze pravdépodobnost udéleni alespon jedné stavebni zakazky politickému
darci klesne pri vstupu dodateéného uskupeni do zastupitelstva o 10,9 az 23,3
procentnich bodi. Tento efekt je velmi vyrazny predev§im vzhledem k tomu, Ze pouze
23,4 % zakazek v nasem souboru bylo zadano politickym darcim. Hodnota zakazek
udélenych politickym darcim se podle nasich odhadi snizi pii vstupu dodateéného
uskupeni do zastupitelstva v priimeéru o 13,4 az 37,3 miliond K¢. Statistické odhady jsou

vyznamné na 1% drovni statistické vyznamnosti.

Dopad poctu politickych subjektit v zastupitelstvu obce na ceny verejnych
zakazek

Obrazek 4 ukazuje, jaky vliv ma pocet politickych subjektii v zastupitelstvu na ceny
verejnych zakazek. Obrazek se konkrétné zaméfuje na procentni rozdil mezi cenou
zakézek a jejich predpokladanou hodnotou. Cim levnéjsi jsou zakazky, tim je sledovany

rozdil vic vzdalen od nuly.

Obrazek 4: Pii zvyseni poctu politickych subjektt v zastupitelstvu
se snizi ceny verejnych zakazek

-5 0
I !

-10

hodnotou (v % predpokladane hodnoty)
-15

Rozdil mezi cenou zakazky a pfedpokladanou

-20
!

4 42 44 46 48 5 52 54 56 58 6
Podil volebnich hlast subjektu, ktery je nejblize k 5 %

Pozndmky: Svisld cerveni céara je 5% hranice pro vstup politickych
uskupeni do zastupitelstev obci.

Obrazek 4 ukazuje, ze dodateény politicky subjekt v zastupitelstvu vede k nizsi primérné
cené zadavanych stavebnich zakazek. Relativni rozdil mezi skuteénou cenou zakazek a

jejich predpokladanou hodnotou je v absolutni hodnoté vyssi o 6,3 az 6,9 procentnich

10



bodii. Mira zlevnéni zakazek je velmi vyrazna, protoze primeérny rozdil cen ve vzorku je

8,5 %. Odhady jsou vyznamné nejméné na 5% urovni statistické vyznamnosti.

Dopad poctu politickych subjektii v zastupitelstvu obce na soutéz
dodavatelskych firem o zakazky

Obrazek 5 zkouma vztah mezi poctem politickych subjekti v zastupitelstvu obce a
intenzitou soutéze firem o verejné zakazky. Jestli totiz vyssi pocet politickych subjektt
v zastupitelstvu obce prildka do soutéze o zakazky vyssi pocet potencialnich dodavateld,
je mozné mezi dodavateli ocekavat jak nizsi tispéSnost méné efektivnich firem, tak i nizsi
ceny zakazek.

Obrazek 5: Pri zvySeni poctu politickych subjekta v zastupitelstvu

obce se zvysi pocet acastniki ve vybérovych rizenich na dodavatele
zakazky

8

Poéet nabidek v soutéZich o zakazky

5

7

6

4 42 44 46 4.8 5 52 54 56 58 6
Podil volebnich hlasl subjektu, ktery je nejblize k 5 %

Poznamky: Svisla Cervena ¢&ara je 5% hranice pro vstup politickych

uskupent do zastupitelstev obci.
Podle obrazku 5 se priimérny pocet uchazecii o verejnou zakazku zvySuje se vstupem
dodateéné strany nebo politického hnuti do zastupitelstva. Z odhadu regresni
diskontinuity zjistujeme, Ze jde o nartist po¢tu uchaze¢i o 0,8 az 1 nabidku. Opét se
jednd o vyznamny nartst intenzity soutéZe mezi dodavateli, jelikoz primeérny pocet
nabidek v soutézi v celém souboru byl 6 nabidek. Nase statistické odhady jsou vyznamné

nejméné na 5% drovni vyznamnosti.
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Intenzita soutéze politickych stran a hnuti, pocet politickych subjektit
v zastupitelstvu obce a zadavani verejnych zakazek

Dopad zvySeného poctu politickych subjektti v zastupitelstvech mést a obci na zadavani
verejnych zakazek mize byt podminén mnoha faktory. Lze naptiklad predpokladat, ze
nizsi ceny zakazek a nizsi pravdépodobnost jejich zadavani politickym darcim budeme
sledovat pii vySSim poctu stran a hnuti v zastupitelstvu, zejména pokud politicka

uskupeni budou vzajemné intenzivné souperit o hlasy voli¢a.

Abychom mohli hodnotit relevanci politické soutéze pro vztah mezi zvySenym poctem
politickych subjektti v zastupitelstvu a zadavanim verejnych zakazek, kategorizujeme
mésta a obce do dvou skupin podle volebniho néaskoku nejsilnéjstho subjektu
v zastupitelstvu oproti druhému nejsilnéjsimu subjektu. Predpokladdme, ze politicka
soutéz je v primeéru vyssi v obcich, ve kterych je volebni naskok nejsilnéjsiho subjektu
nizs$i ve srovnani s obcemi, kde nejsilnéjsi subjekt vyhral s vysokym naskokem. Proto
do prvni kategorie obci fadime zastupitelstva, kde volebni naskok nejsilnéjsiho subjektu
byl vyssi neZ medidn vsouboru meést a obci, a kde tim padem ocekavame nizkou
politickou soutéz. Do druhé kategorie zahrneme mésta a obce, kde byl volebni naskok

v

nejsilnéjsiho subjektu nizky a volebni soutéz tam mozno ocekavat v primeéru vyssi.

Tabulka 2 ukazuje dopady zvySeného poctu politickych subjektti v zastupitelstvech mést
a obci na vefejné zakazky ziskané metodou regresni diskontinuity v zavislosti
naintenzit€ volebni soutéze politickych stran a hnuti. Tabulka ukazuje, ze
pravdépodobnost zadani alesponl jedné stavebni zakazky politickému darci klesne
privysSim poctu zastoupenych politickych stran hlavné v zastupitelstvech, kde
predpokladame vysokou politickou soutéz. Podobné se zde zvysi soutéz dodavateli a
nasledné snizi ceny zakazek. Pii vysoké soutézi politickych subjektii se vyznamné
nesnizuje podil transparentnich otevienych fizeni a rovnéZz se neméni podil
netransparentnich jednacich tizeni bez uverejnéni. Snizuje se ale podil
netransparentnich uzsich tizeni. Tato zjiSténi neplati pfi nizké soutézi politickych
subjektii, kde zvySeni poctu politickych subjektti v zastupitelstvu naopak vede ke snizeni
podilu transparentnich otevienych tizeni a zvyseni podilu netransparentnich uzsich

fizeni a jednacich tizeni bez uverejnéni.

Uhrnem lze konstatovat, Ze politickd soutéZ je vyznamnym faktorem pro projeveni se

efektu zvySeného poctu politickych subjektt v zastupitelstvech na verejné zakazky.
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Tabulka 2: Dopad poctu politickych subjekti v zastupitelstvech obci na vysledky zakazek ve vztahu k volebni
soutézi stran a hnuti

Pravdépodobnost Rozdil mezi cenou a , , Podil Podil
, " N , " Podil Podil . v . ,
zadani alespori 1 prepokladanou Pocet otevientch wrich zjednodusenych  jednacich
stavebni zakdzky = hodnotou zakazky (v % nabizejicich » " . podlimitnich fizeni bez
e 1 L. N s Fizeni fizeni . . e
politickému darci  prepokladané hodnoty) rizeni uverejnéni
(1 (2) (3) 4) (5) (6) (7)
Panel A: Obce s nizkou soutézi politickych subjektti v zastupitelstvu
Dopad zvyseni poc¢tu -0,096 -0,051 0,304 -0,413%** 0,064 0,260*** 0,089%**
politickych subjektti
v zastupitelstvu [0,062] [0,053] [0,499] [0,089] [0,056] [0,078] [0,038]
Pocet pozorovani
u limitu 184 184 184 183 183 183 183
Stupen RD polynomu kvadraticky kvadraticky kvadraticky kvadraticky kvadraticky  kvadraticky kvadraticky
Panel B: Obce s vysokou soutézi politickych subjektii v zastupitelstvu
Dopad zvySeni poctu -0,253%** -0,066** 0,907*** -0,034 -0,156%** 0,182%* 0,008
politickych  subjektii
v zastupitelstvu [0,074] [0,027] [0,341] [0,080] [0,048] [0,078] [0,009]
Pocet pozorovani
u limitu 180 184 184 184 180 180 180
Stupen RD polynomu kvadraticky kvadraticky kvadraticky kvadraticky kvadraticky  kvadraticky kvadraticky

Poznamky: Panely A a B reportuji ve vSech sloupcich odhady dopadu zvijsent poc¢tu politickyjch subjektil v zastupitelstvech na vysledky verejnych zakazek.
Panel A posuzuje obce, ve kterych byl volebni naskok nejsilnéjstho politického subjektu v zastupitelstvu vyssi nez medidn v souboru. Panel B posuzuje obce,
ve kterych byl volebni naskok nejsilnéjsiho politického subjektu nizs$i nez median v souboru. Pro odhad byly pouZity pozorovani v ramci rozmezi 4
procentnich bodit od 5 % volebni hranice. VSechny regrese obsahuji fixni efekty pro jednotlivé okresy a zohledriuji dalsi deskriptivni charakteristiky obci a
politickiych uskupeni. ***p<o0.01, **p<0.05, *p<0.1.
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Diskuse

V této studii jsme ukazali vztah mezi poétem politickych subjekt v zastupitelstvech
meést a obci a vybranymi charakteristikami verejnych zakazek. Identifikovali jsme
dopad vstupu dodate¢ného subjektu do zastupitelstva na soutéz firem o zakazky, ceny

zakazek a zadavani zakazek firmam, které sponzoruji politické strany.

Celkovy dopad zvyseni poctu politickych stran a hnuti v zastupitelstvu na optimalnost
zadavani zakazek nelze urcit kvili nedostupnosti dat. Pro naplnéni takového cile
bychom potiebovali mit k dispozici napriklad informace o kvalité plnéni zakazek
nebo o smluvnich dodatcich, které mohou negovat sledovany pozitivni vliv zvySeni

poctu stran a hnuti v zastupitelstvu na ceny zakazek.

Dalsi limitaci studie jsou pravidla zverejniovani informaci ve Véstniku verejnych
zakazek. Je pravdépodobné, ze darci politickych stran ziskavaji dalsi zakazky, které
jsou zaddny mimo rezimu zakona o verejnych zakazkach (napiiklad verejné zakazky

malého rozsahu), a které se proto ve Véstniku nezobrazuji.

Odhad miry propojeni firemnich darct a verejnych zakazek je ovlivnén i faktem, ze
pro propojeni databazi vefejnjch zakizek a politickych darcii jsme pouzili IC
dodavatelii zakazek. Je pravdépodobné, ze dodavatelé zakizek a darci politickych
uskupeni jsou propojeni i pres dalsi nepiimé vazby. Obecné 1ze proto ocekavat vice

propojeni firem a zakazek nez identifikuje nase studie.

Rovnéz je nutno pocitat s potencialni nekompletnosti seznamu dérct politickych
uskupeni. Pokud politické strany a hnuti ve vyro¢nich zpravach neuvad€ji kompletni

seznamy darct, pak v datech nevidime v§echny propojeni mezi darci a zakazkami.

Zhlediska interpretace vysledkii nedokdze naSe analyza oddélit, jestli nizsi
pravdépodobnost vybéru politickych darct jako dodavateli zakazek v obcich s vy$$im
poctem politickych subjektii je disledkem potlaceného korupéniho jednani ve vazbé
na intenzivné€jsi vzajemnou kontrolu politikti nebo vysledkem intenzivné€jsi soutéze
o zakazky mezi dodavateli. Nékteri darci politickych stran a hnuti mohou byt beze
sporu efektivni dodavatelé zakazek, kteri nabizeji osvédcenou kvalitu plnéni.

Na druhé strané, konflikt zajmt politickych zastupiteld, jejichz strany a hnuti prijaly
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dary od firem uchazejicich se o zakazky, vytvari rizika pro rovnou a férovou soutéz

o verejné zakazky.

Vysledky studie je nutno interpretovat s ohledem na to, Ze jsou relevantni hlavné
pro mésta a obce, kde se kandidati politickych stran a hnuti umistili v blizkosti 5%
hranice pro vstup politickych uskupeni do zastupitelstev. Vyhodnocujeme tim padem
predev§im dopad vstupu malych stran a hnuti do zastupitelstev, ktery nelze
generalizovat na vSechny politické subjekty. Z vysledki studie také vyplyva, ze dopad
zvySeni poctu politickych subjekti v zastupitelstvu miize byt podminén dalSimi

faktory, jako napriklad intenzitou volebni soutéze mezi politickymi subjekty.

Zavérem uvadime, Ze na zakladé studie nelze formulovat obecn4 doporuceni ohledné
optimalni vyse procentualni hranice pro vstup politickych subjekti do zastupitelstev
meést a obci. NaSe studie porovnava vysledky verejnych zakazek meést a obci, kdyz
do zastupitelstva tésné vstoupi nebo nevstoupi dal$i politicky subjekt. Nelze
predpovidat, jak by se politickd uskupeni a jejich kandidati chovali, kdyZz by se 5%
volebni hranice snizila nebo byla tplné zrusena. Netimérna fragmentace politické
moci a nejasnosti ohledné odpovédnosti zastupitelt za vykon svych mandatu mizou
negovat pozitivni dopad vyssi konkurence politickych subjektii. Piisti vyzkum by se
proto mél zameérit na otazku, jaké jsou dopady zvyseni poctu politickych uskupeni
v zastupitelstvech obci na dalsi aspekty véci verejnych, které determinuji spokojenost,

bohatstvi a celkovy blahobyt obcani.
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