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Dodrzovani zakazti v dobé koronaviru:
vymahani musi byt cilené efektivne.

DUBEN 2020
Libor Dusek?2

Shrnuti

e Boj s Sifenim nékazy koronaviru bude tspésny, jen pokud prijata omezujici opatieni budou
lidmi dodrZovana. Tato piehledova studie na zakladé poznatk diivéjsich empirickych
vyzkumi nabizi sedm doporuceni, jak toho efektivné dosadhnout.

e Cim vice lidi bude pfijata omezujici opatieni dodrzovat dobrovolng, tim méné bude nutné je
vynucovat represivnimi kontrolami a hrozbou trestii. Vtomto je velmi klicov4d spravna
komunikace opatreni vlddou a dal$imi institucemi.

e Kazdé dalsi prijimané omezeni by mélo byt doprovazeno konkrétnim planem
na monitorovani a vymahéani jeho dodrzovani. Informace o monitorovani a vyméahani by mély
byt priibézné sdé€lovany verejnosti, aby si to 1épe uvédomovala.

e Nejvyssi prioritou je vynucovat dodrzovani natizené doméaci karantény formou ndhodnych
kontrol, zapojenim obecni policie, vysokych pokut, omezujicich opatfeni pfi opakovaném
poruseni karantény (napf. naramky pro domaci vézeni) a vyuziti chytrych digitalnich
technologii.

e Ma smysl uvazovat o jednorazové ,amnestii“ pro osoby v karanténé, které dobrovolné priznaji
jeji poruseni a poskytnou tidaje o osobach, se kterymi prisly do kontaktu.

e Vyméahani plo$nych omezeni ve vefejnych prostorach vyzaduje monitorovani ze strany
policie, které by vS§ak nemélo byt piehnané. Poznatky vyzkumi ukazuji na dobré dtvody, proc¢
uprednostiiovat napomenuti a nizké, administrativné nenaroc¢né blokové pokuty, na zakladé
jednoduchého celostatné stanoveného ,sazebniku“ doporucenych pokut.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazory autora, a nikoli oficilni stanovisko Narodohospodatského tstavu AV CR, v. v. i.
¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Pod€kovani za uzite¢né pripominky
apodnéty k pracovni verzi patii Josefu Montagovi, Ole Jannovi, Michalu Soltésovi, Danielu Miinichovi, Stépanu
Jurajdovi a Lubosi Cinglovi. Veskeré pripadné nepresnosti a chyby jdou na vrub autora. Studie byla vydana i diky
podpoie Akademie véd Ceské republiky v rAmeci programu Strategie AV21.

2 Autor je docentem ekonomie a vedoucim katedry narodniho hospodarstvi na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy a
spolupracujicim vyzkumnikem think-tanku IDEA pt¥i CERGE-EIL.
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Jak vymahat efektivné

Boj s koronavirem bude tspésny, jen pokud prijata omezujici opatieni budou vétsinou lidi
dodrzZovana. V soucasnosti (konec brezna/zacatek dubna) je ve spolecnosti pomérné
vysoké deklarovana ochota lidi vladni omezeni dodrzovat.3 K jejich porusovani ale zjevné
dochézi i nyni. Zvlasté alarmujici je zjisténi vyplyvajici z analyz dat platebnich karet, Ze az
46 % lidi, ktefi zfejmé méli byt v prvni poloviné bfezna v karanténé po navratu z Italie,
nakupovalo mimo domov.4 S postupem c¢asu navic ziejmé riziko porusovani omezeni
poroste s tim, jak v lidech bude nartistat inava a omrzeni z omezenych ¢innosti a pobytu
doma. Dosavadni pristup muze vyvolavat dojem, Ze na nedodrzovani jednoho plo$ného
omezeni vlada reaguje dal$im ploSnym omezenim (viz Tabulka). Ilustruje to naptiklad
medialni vyjadieni dnes jiz byvalého predsedy Ustfedniho krizového $tibu Romana
Prymuly, Ze v pripadé nedostateéného dodrZzovani omezeni lze uvazovat o tiplném zakazu

vychazeni.s

Historie prijimani nejdilezitéjsich vladnich omezeni proti siieni covid-19

Datum Omezeni Cislo usneseni vlady nebo
schvaleni opatreni Ministerstva
zdravotnictvi
12. 3. zakaz vyuky na $koléch, 74/2020 Sb.,
uzavieni hranic 70/2020 Sb.
14. 3. zakaz maloobchodniho prodeje,
stravovacich a ubytovacich sluzeb 82/2020 Sb.
15. 3. zakaz volného pohybu osob s vyjimkou 85/2020 Sh

nezbytnych cest (noseni rousek)

18. 3. zakaz pohybu na vefejnosti bez ochrannych

pomtcek dychacich cest (rousek) 111/2020 Sb.

23. 3. zprisnéni zakazu volného pohybu osob
na nejvyse v poc¢tu dvou osob, MZDR 12745/2020-1
omezeni zasedani obecnich a krajskych 123/2020 Sb.
zastupitelstev

3 Dle aktualniho prtizkumu zhruba 75 % lidi deklaruje ochotu omezit sviij pohyb venku na nutné ¢innosti a jinak zistat
doma; 92 % lidi vychazi ven jediné s rouskou (studie ,IDEA anti COVID-19“ #7).

4 Viz internet https://www.seznamzpravy.cz/clanek/odhaleni-diky-datum-polovina-lidi-alespon-jednou-porusila-
karantenu-94555

5 Rozhovor ze dne 20. 3. 2020 viz internet: https://www.novinky.cz/zahranicni/koronavirus/clanek/prymula-bude-li-
se-karantena-obchazet-prijde-na-radu-uplny-zakaz-vychazeni-40317383



https://idea.cerge-ei.cz/anti-covid-19/pristup-domacnosti-k-nakaze-a-vladnim-opatrenim-aktualne-z-terenu
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/odhaleni-diky-datum-polovina-lidi-alespon-jednou-porusila-karantenu-94555
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/odhaleni-diky-datum-polovina-lidi-alespon-jednou-porusila-karantenu-94555
https://www.novinky.cz/zahranicni/koronavirus/clanek/prymula-bude-li-se-karantena-obchazet-prijde-na-radu-uplny-zakaz-vychazeni-40317383
https://www.novinky.cz/zahranicni/koronavirus/clanek/prymula-bude-li-se-karantena-obchazet-prijde-na-radu-uplny-zakaz-vychazeni-40317383
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Namisto ptijimani novych omezeni by v§ak nyni mélo byt prioritou vyméahani dodrzovani
omezeni jiz prijatych. Tento text si klade otazku, jak toho dosahnout? A zejména, jak toho
dosahnout co nejefektivnéji? Organy verejné moci maji omezené zdroje, respektive
moznosti. Na co by se tedy mély primarné soustiedit? Ktera opattfeni jsou nakladové
efektivni? Tato studie aplikuje dosavadni poznatky ekonomie kriminality ¢ a nabizi

uzite¢né principy i konkrétni navrhy.

Sedm doporuceni

1. Doporuceni: Je dilezité, aby co nejvice lidi dodrzovalo prijata omezeni
dobrovolné. To umozni koncentrovat vymahani na relativné malou skupinu lidi, kteii
omezeni dobrovolné nedodrzuji. Vétsina lidi je ochotna dodrzovat omezeni dobrovolné,
pokud chapou jejich piinosy pro sebe i své okoli a vnimaji je jako legitimni (Rothstein
2005, Tyler 2012). Srozumitelni a ¢itelnd komunikace vlady je proto zcela zasadni.
Konkrétni doporuceni pro optimélni komunikaci vlad a vedeni obci obecnich obsahuje
studie , IDEA anti COVID-19* # 9.

2. Doporuceni: U kazdého existujiciho omezeni je tireba vypracovat konkrétni
plan na monitorovani a vymahani jeho dodrzovani, a tento plan skute¢né
implementovat. Pripadna zprisnéni omezeni prijimat az tehdy, pokud se vymahéani
stavajicich omezeni ukaze jako nedostatecné, a to opét soubézné s planem na jejich
vymahani. Informace o 0Ucinnosti vymahani je treba sbirat a komunikovat vladé
a verejnosti. V soucasnosti miize mit verejnost snadno mylny dojem, Ze dodrzovani

nékterych opatteni vyméahano neni.

3. Doporucéeni: Cim vice omezeni bude v platnosti, tim hiiie bude kazdé z nich
vymahatelné. Je proto diilezité, aby vlada kazdé nové omezeni peclive zvazila a byla si
jista jeho nezbytnosti a adekvatnosti. Jinak hrozi oslabeni G¢innosti ostatnich opatteni.
Pri velkém mnoZstvi omezeni, a jejich castych zménach, se lidé prestavaji orientovat
vtom, ktera omezeni a vjaké podobé vlastné plati. Tim se dale komplikuje i jejich
dobrovolné dodrzovani. Aktualni podoba omezeni by méla byt dostupné v jednoduché
srozumitelné podobé na jednom pevném a vSem znamém misté (na konci bfezna tomu tak

stale nebylo).

6 Pro piehled hlavnich zjisténi v oboru viz napt. Cooter a Ulen (2016), Chalfin a McCrary (2017).


https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Jak%20komunikovat_Covid19_brezen2020_9.pdf
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4. Doporuceni: Pokud jde o represivni nastroje, nejvyssi prioritou je vynucovat
dodrzovani narizené domaci karantény u osob s prokazanou nakazou koronavirem,
osob, které byly v predchozim kontaktu s nakazenymi, jsou po navratu z rizikové oblasti
apod. Lidé s narizenou domaéci karanténou nesmi viibec opoustét své misto pobytu. Jeji
porusovani predstavuje velmi vysoké riziko dalsiho Siteni nakazy. V doméaci karanténé je
dle statistik neschopenek momentalné (konec biezna) pies 19 tisic osob; tplny pocet osob
v domaci karanténé je zfejmé o néco vyssi.7 Pro statni aparat je mnohem efektivnéjsi
soustredit kontroly a sankce na tuto relativné malou rizikovou skupinu, nez se stejnou
intenzitou vymahat plo$né zakazy uvalené na zbyvajicich 10 milioni obyvatel.s Konkrétni

dil¢i doporucenti jsou:

® Planovité provadét nahodné kontroly a smérem k vefejnosti udrzovat
povédomi, Ze hrozba kontroly je redln4. Empirické vyzkumy konzistentné ukazuji,
ze riziko odhaleni ma na nelegalni chovani nejsiln€jsi odrazujici ucinek ve srovnani
s dal$imi represivnimi nastroji (Nagin, 2013). Na druhou stranu frekvence kontrol
nemtiize byt pro osoby v karantén€ obtézujici, jinak bude klesat ochota lidi
smirnymi priznaky ¢i védomym kontaktem s nakaZenou osobou kontaktovat

lékate a karanténu nastoupit.

® Zapojit obecni policii: v soucasnosti obecni policie nema k dispozici informace
o osobéach, které jsou v domaci karanténé. Obecni policie mtzZe kontrolu provadét

relativné levné v rdmci bézné pochtizkové ¢innosti.

® Tresty za porusovani karantény maji byt vysoké, tj. pokuty v fadu desitek tisic
korun. Zde ale vznika dilema: v obavach z vysoké pokuty se lidé v karanténé logicky
budou snazit své prestoupeni zatajit. Proto stoji uvazovat o vyhlaseni ,karanténové
amnestie“: pokuta bude odpusténa lidem, ktefi do dané (kratké) Ihiity dobrovolné

oznami své poruseni spolu s udaji o osobach, se kterymi prisli do kontaktu.o

7 Zdroj: Statistika poc¢tu pripadi dle diagnozy Z209 (karanténa) https://www.cssz.cz/web/cz/nemocenska-
statistika#section 6, naposledy staZeno 30. 3. 2020.

8 Stejny princip — cileni nejvyssich rizik — je obecnym principem pro efektivni vyméahéni prava a uplatiiuje se v fadé
kontextli, napt. dafiové audity (Hashimadze a kol. 2016) ¢i prevence bézné kriminality pomoci technologie ,predictive
policing®“ (Mastrobuoni 2020).

9 Opét se jedna o aplikaci principu zdGvodnéného a vyuzivaného v jinych kontextech, napf. programy shovivavosti
v ochrané hospodarské soutéZe nebo institut spolupracujiciho obvinéného ve stihani organizovaného zlo¢inu. Empirické
vyzkumy ukazuji, Ze indukovani spoluprice pachatelt snizuje vyskyt nelegélniho chovani (Acconcia a kol. 2014,
Buccirossi a Spagnolo 2006, Miller 2009).


https://www.cssz.cz/web/cz/nemocenska-statistika#section
https://www.cssz.cz/web/cz/nemocenska-statistika#section
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A4

® V pripadé opakovaného poruseni je na misté nejen jesté vyssi sankce, ale i opatireni
zajistujici fyzickou pritomnost doma. Nabizi se vyuziti elektronického
monitoringu, ktery jiz funguje pro dohled nad osobami ve vykonu trestu domaciho
vézeni (a to nejen zvySenim poctu naramki, ale presunem téch stavajicich —

koronavirus je aktualné vyssi priorita nez bézna drobna kriminalita).

® Pokud uz lidé karanténu porusi, lze riziko $iteni ndkazy omezit identifikaci osob,

se kterymi prisli do kontaktu (viz karanténova amnestie vyse).

® Vyuzivat Gdaje z platebnich karet a mobilnich telefont k detekci téch, kdo
karanténu nedodrzuji. Ale i zde se musi davat pozor na nezadouci dopady

na chovani lidi.

5. Doporuceni: Vymahani plosnych omezeni ,,na ulici“ (zakazy volného pohybu,
nafizeni noSeni rousek atd.) vyzaduje vyvazeny piistup. Skodliva je jak naprosta absence
represe, tak i moznd pravdépodobné€jsi problém prehnané represe, kdy policisté
monitoruji a pokutuji i relativné bagatelni ¢i formalni poruseni a nedostava se jich

pro vymahani téch skute¢né rizikovych poruseni.

® Spolecéensky tlak mtize zajistit vysokou miru dodrzovani téchto omezeni
bez potteby represe. Spolecenskym tlakem se nemysli udavani, které nasledné zase
zatézuje policii, ale vytvofeni normy zadouciho chovani (jako se to podatilo
v piipadé noseni rousek) a upozornovani lidi v okoli, pokud normu porusuji (napt
nemaji rousku ¢i tvori v parku hloucky). Zaroven by mély verejné organy jasné
komunikovat, které typy zakazaného chovani jsou nejrizikovéjsi a které, formalné

treba téz zak4zané, relativné méné rizikové (opét, i spolecensky tlak je nutné cilit.)

e U lidi, ktefi omezeni nedodrzuji, je tfeba individuilni zpétna vazba ze strany
policejnich autorit. © V fadé pripadti (hlou¢ky osob) je dostacujici varovani

a zjednani napravy na misté.

10Viz zjisténi z vybérového Setfeni postojii obyvatel k vlastni viili k upozortiovani ostatnich na porusovani omezeni
ve studii ,JIDEA anti COVID-19“ # 7.

1 Individualni zkuSenost se sankci méa dlouhodoby vychovny efekt na sankcionované pachatele, jak nedavné vyzkumy
ukazuji alespon v kontextu dodrzovani dopravnich predpisti (Gehrsitz 2017, Dusek a Traxler 2020).


https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Pristup_domacnosti_k_nakaze_a_vladnim_opatrenim_Covid19_brezen2020_7.pdf
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® Pokuty by nemély byt symbolické, ale stejné tak je neefektivni ukladat
pokuty ve vys$i horni hranice zakonnych sazeb. 2 Uéinnosti pokut by
v aktualnim kontextu prospéla srozumitelnost — napriklad formou vyhlaseni
kratkého ,sazebniku“ doporucenych blokovych pokut za nejcastéjsi prestoupeni,
s maximalné tfemi urovnémi pokut odstupnovanymi dle rizika trestaného
chovani. 13 Verejnost by tak dostala jasny signal, ktera prestoupeni jsou
skute¢né zavazna, a policisté zaroven jasny navod, na ktera

prestoupeni se zamérit a jak je sankcionovat.

® Administrativni jednoduchost je v této situaci podstatnéjsi, nez hledani
~spravné“ vySe pokut: radéji nizké pokuty vyreSené rychle na misté blokovou

pokutou, nez vysoké pokuty rozhodované ve spravnim rizeni.

® Intenzita poruSovani omezeni je nejvyssi ve vékové skupiné 18—-24 let (studie
SJIDEA anti COVID-19“ # 7). Efektivnéjsi je proto koncentrovat dohledovou

policejni aktivitu do mist, kde se obvykle mladi lidé schazeji.

6. Doporuceni: Pripadné zmény v omezenich a jejich nasledné vymahani
soustiedit na nejvice rizikové aktivity, a pokud mozno uvolnovat ploSna omezeni,

ktera mohou mit maly ¢i nulovy efekt.

® Potencialné velkym rizikem prenosu nakazy pro statisice lidi ztistava kontakt
na pracovistich. Vladni opatieni v tomto ohledu zatim maji pouze formu
doporuceni. 4 Statni organy by meély monitorovat, do jaké miry jsou tato
doporuceni dodrzovana, a v pripadé castého vyskytu nedostateéného odstupu
mezi lidmi a dal$ich rizikovych praktik je na misté zvazit zavazné regulace

namisto doporuceni.

12 Symbolické pokuty mohou vyvolat i dojem, Ze z prestoupeni pravidel se 1ze jednoduse a lacino vykoupit, a paradoxné
vést i k vyssi Cetnosti prestoupeni, nez kdyz prestoupeni neni trestano viitbec (Gneezy and Rustichini, 2000). Pokuty
ve vy$i horni hranice zdkonnych sazeb naopak maji vysoké administrativni naklady na vymahéni a nerozlisuji mezi méné
a vice zavaznou mirou pfestoupeni.

13 Stanoveni vySe pokuty u konkrétniho ptipadu je v pravomoci daného organu. Nicméné ,sazebnik by dle principu
sfocal point”“ z teorie her vytvoril oéekavani na strané vetejnosti i policie s tim, Ze toto budou realné ukladané pokuty
(Basu, 2018).

14 Viz zejména ¢l. III. usneseni ¢. 85/2020 Sb.


https://idea.cerge-ei.cz/anti-covid-19/pristup-domacnosti-k-nakaze-a-vladnim-opatrenim-aktualne-z-terenu
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® Jako kontraproduktivni se jevi snahy (zpocatku formou apelu, v predchozim tydnu
v nékterych lokalitdch i formou policejnich kontrol) branit lidem z mést, aby
obdobi omezeni stravili ve svych rekrea¢nich nemovitostech. Diky nizsi hustoté
obyvatelstva je tam totiz snadnéjsi zachovat potiebné odstupy mezi lidmi. Pobyt na
venkové tak pravdépodobné ptinasi Cisty prinos ve snizeni celkového poctu
infikovanych osob pri minimalnim riziku prenosu nakazy do dalsi obce. Policejni
monitoring a vymahani vtomto pripadé navic odsava céast policejnich sil od
vymahani skutecné klicovych omezeni, zejména narizené karantény. Piipadny

explicitni zdkaz by toto neefektivni vyuziti ¢asu policie jesté prohloubil.

7. Doporuceni: Usilovat o absolutné 100% dodrZovani vSech omezeni by bylo pro stat
extrémné nakladné a zrejmé€ nemozné. S urcitou sporadickou mirou nedodrzovani

omezeni je tieba realisticky pocitat.
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