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Shrnuti klicovych skutec¢nosti

Ve studii analyzujeme zacileni ptijmové kompenzacnich nastroji, piijatych ceskou
vladou v reakci na pandemii onemocnéni covid-19, na rtzné skupiny domacnosti.
Ukazujeme, jaky podil celkovych nakladi na kompenzacni opatteni byl zacilen
na nejzasazenéjsi skupiny obyvatel.

I pres zna¢né naklady statu na kompenzaci snizeni prijmi domacnosti dopadla
pandemie podstatné tizivéji na chudsi vrstvy spolec¢nosti. Tento fakt se muze
v budoucnu projevit v prohloubeni existujicich problémi se zadluZenosti, exekucemi,
nebo postizenim déti chudobou.

Analyza je zaloZena na unikatnich datech z prtibézného Setteni ve vzorku domacnosti
vramei projektu Zivot béhem pandemie spole¢nosti PAQ Research ve spolupraci
s IDEA pii CERGE-EI a s podporou Akademie véd CR. Data o struktuie pijmd
domacnosti pochazi ze Setfeni SILC Ceského statistického tfadu a simulace jsou
provedeny pomoci vlastniho modelu TAXBEN.

Nejvice zasazenymi skupinami doméacnosti jsou z hlediska ekonomické cinnosti
domacnosti osob samostatné vydélecné ¢innych a téch, kteii pred vypuknutim
pandemie vyuzivali rtizné formy prekarizované prace. K vyznamnému poklesu
prijmia doslo také v domacnostech s détmi do 12 let, v domacnostech samoziviteli
a vdomacnostech, které se uz pred vypuknutim pandemie nachazely v prijmové
chudobé.

1 Tato studie reprezentuje pouze nazor autorek a nikoli oficialni stanovisko Narodohospodéiského tistavu AV CR,
v. v. i. ¢i Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK v Praze (CERGE). Podékovani patfi Danielu
Miinichovi, Michalu Soltésovi a Danielu Prokopovi za velmi cenné p¥ipominky a navrhy na zlepseni studie a dale
fadé kolegt za uzite¢né postehy k pracovnim verzim vypoctu a textu. Veskeré ptipadné nepiesnosti a chyby jdou
na vrub nés jako autorek.

Studie vznikla v rdmci projektu “Mapovani dopadt ekonomické krize a optimalizace systémt dani, davek, exekuci

a insolvenci pro zmirnéni jejich nepfiznivych vlivi” (€. TL04000332), ktery byl spolufinancovan Technologickou
agenturou CR. Studie byla vydana i diky podpote Akademie véd CR v ramci programu Strategie AV21.
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Nejvétsi objem prostfedkit urcenych ke kompenzaci negativnich piijmovych
disledki pandemie covid-19, byl vynaloZen na zmény v daniovém systému (témér 130
mld. K¢ ro¢né€). Na docasna pandemickd opatieni, mifena piimo na pomoc
domacnostem postizenym proti-covidovymi restrikcemi, mitilo pres 63 mld. K¢.
Nejmensi ¢ast naklada byla vynaloZena na posileni davkového systému, jehoz zmény
staly jen necelé 4 mld. K¢ za rok.

Danové zmény v dobé pandemie, a¢ nakladové pro statni rozpocet nejvyznamnéjsi,
prijmové pomohly spiSe bohatsim a vice vydélavajicim doméacnostem, které byly
pandemii zasazeny méné.

Soubor opatreni primo kompenzujicich restrikce spojené s pandemii, tspésné cilil
na kompenzaci ztraty piijmi u osob se stabilnim pfijmem (af uz zaméstnanct, nebo
OSVC). Tato opatfeni ale nebyla schopna pomoci lidem s narazovymi, obéasnymi
zdroji vydélku v prekarizovanych zaméstnanich. Naopak bylo v ramci téchto opatreni
vynaloZzeno pres 14 mld. K¢é na prispévek pro penzisty, ktefi byli pandemii
po prijmové strance zasazeni minimalné.

Zmény v davkovém systému byly svym rozsahem minimalni a kapacitu zlepsit
vyrazné€ zhorsenou situaci nizkoptrijmovych domacnosti nemé€ly.
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1. Uvod

Opatfeni, prijimand s cilem zpomalit Sifeni onemocnéni covid-19, méla dramatické
dopady na ekonomickou situaci domacnosti. V zavislosti na typu ekonomické aktivity
a na odvétvi, ve kterém lidé pracovali, se mira negativnich dasledki pandemie lisila
mezi riznymi skupinami obyvatel. Propady piijmi postizenym skupinam obyvatel
meéla kompenzovat vladni pomoc, a to jak prostfednictvim adresnych nastroji pomoci

uréitym skupinam, tak tipravou parametri stavajiciho danoveé-davkového systému.

S casovym odstupem, od nejdramati¢t€jSich obdobi pandemie a hospodarskych
protipandemickych opatieni, dava smysl se ptat, do jaké miry byla kompenzaéni

opatreni ispésna v pomoci zasazenym skupindm domacnosti.

Cilem této studie je poskytnout predstavu o zacileni prijmové kompenzacnich
nastroji, prijatych kvili pandemii onemocnéni covid-19 na jednotlivé skupiny
domaéacnosti. Analyzujeme dopad téch vladnich opatreni, ktera smérovala primo
k domacnostem, nevénujeme se nastrojuim na podporu zachovani pracovnich mist,
nebo néstrojiim, zamérenym na urcitd hospodarska odvétvi. Studie nabizi i pohled na
celkové vydaje na kompenzacni nastroje pro doméacnosti a ukazuje, jaky podil
celkovych nakladi na kompenzacni opatieni byl zacilen na skupiny nejvice zasazené
pandemii covid-19. Ukazujeme, Ze navzdory znaénym nékladim, vynaloZenym
na kompenzace prijmovych dopadi pandemie, zlistaly nékteré skupiny obyvatel bez
moznosti na finanéni kompenzace dosidhnout a velka c¢ast prostfedkii smérovala

k osobam, které patrily k relativné méné€ zasazenym skupinam.

Pracujeme s daty o zasazeni domécnosti pandemii covid-19, ktera od jejiho pocatku v
pravidelnych intervalech sbira spole¢nost PAQ Research v rameci projektu Zivot béhem
pandemie ve spolupréci s IDEA pii CERGE-EI a podporou Akademie véd CR. Data
o prijmové strukture doméacnosti ziskdvame z dat Setfeni EU-SILC. Dopady nastaveni
danové-davkovych systémt na jejich prijmovou situaci simulujeme pomoci vlastniho
modelu TAXBEN, kde navazujeme na piedchozi analyzy dopadt zruseni superhrubé
mzdy a doplnujeme je o odhad dopadu této zmény na dalsi skupiny doméacnosti podle

jejich charakteristik.

V nésledujici kapitole popisujeme dopady pandemie covid-19 na réizné typy
domacnosti. Treti kapitola predstavuje typy kompenzacnich opatieni a obsahuje

pirehled téch, ktera se v boji s pandemii pouZivala v zahraniéi. Ctvrta a pata kapitola
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navazuje popisem opatieni prijatych vCR a jejich nakladd. Sestd kapitola pak
diskutuje zacileni opatieni prijatjch vCR a jejich efektivitu ve zmirtiovani
ekonomickych diisledkit pandemie. Mozna doporuceni pro budouci politiku nabizime

v zavéru studie.

2. Dopady pandemie na ekonomickou situaci domacnosti

Pandemie onemocnéni covid-19 a opatreni, ktera byla prijata proti jejimu Sifeni, méla
dalekosahlé dopady na trh prace, a tedy i na prijmy domacnosti. Poptavka po praci
byla negativnhé ovlivnéna uzavirdnim celych odvétvi ekonomiky a poklesem
ekonomické aktivity i v oblastech, které primo regulované nebyly. Na strané nabidky
prace doslo k dlouhodobym vypadkim kviili uzavirenym $koldm a nutnosti péce o déti
a rozsahlym omezenim kviili povinnym karanténam a izolacim nemocnych. Délici linii
rizné miry dopadu pandemie na trhu prace bylo navic nejen odvétvi, ale i typ
vykonavané prace, kviili nemoznosti mnoha profesi prevést svou ¢innost do online

prostredi.

Nez pristoupime k diskuzi kompenzacénich opatfeni pro vSechny postizené skupiny,
identifikujeme nejdrive na zakladé dostupnych dat druhy domacnosti, které byly
pandemii, a s ni spojenymi restriktivnimi opatrenimi, zasazeny nejvice. Nejlepsi
dostupné data o dopadech pandemie na ¢eské domécnosti poskytuje projekt Zivot
béhem pandemie spoleénosti PAQ Research ve spolupraci s IDEA pti CERGE-EI
a podporou Akademie véd CR. V rameci projektu byla sbirdna data o panelu domécnosti
kazdé 2-3 tydny od brezna 2020. Vyzkumny dotaznik obsahoval i otazky o aktualnich
prijmech doméacnosti, a to jednak v procentudlnim vyjadreni podilu souéasného
prijmu vzhledem k obdobi pred pandemii a jednak v prijmovych intervalech. Nase
analyza pracuje s otazkou: “Na kolik procent bézné ¢astky se od 16. brezna (tedy
od zacatku opatieni proti epidemii koronaviru) snizil piijem celé Vasi domacnosti?”
Tato otazka poskytuje detailni informaci o ekonomickych dopadech pandemie
na prijmy doméacnosti. Pokud domacnost nezaznamenala v dané viné Setfeni snizeni
prijmi, uvadi 100 %, pokud doméacnosti neziistaly zadné prijmy, uvadi o %. Analyza
pokryva obdobi prvniho roku pandemie, tedy od konce birezna 2020 do konce brezna
2021. V subjektivnim hodnoceni piijmi domacnosti vii¢i obdobi pted bfeznem 2020
miiZze dochazet po delsi dobé€ ke zkresleni a data z pozdéjsich vin dotazovani tak mohou

byt méné piesna.
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Dopady pandemie analyzujeme u riznych typt domécnosti podle jejich ekonomické
aktivity, slozeni domacnosti a dalSich charakteristik. Za kazdou domacnost odpovidal
na dotaznik pouze jeden respondent. Doméacnosti tedy rozliSujeme podle
charakteristik respondenta tam, kde se jedna o -charakteristiku jednotlivce
(ekonomicka aktivita, typ pracovni smlouvy, vzdélani, vék) a podle charakteristik celé
domaéacnosti v pripadech, kdy respondent odpovidal za domacnost jako celek
(pritomnost a vék déti v rodin€, prijem domacnosti pred pandemii, velikost obce).
Tam, kde domacnosti rozliSujeme podle individualnich charakteristik respondenta
samoziejmé dochézi k tomu, ze ac¢ je domacnost identifikovana podle respondenta, ne
vSichni ¢lenové doméacnosti jeho charakteristiky sdili. Pokud napriklad oznacujeme
domacnost jako dichodcovskou, neznamena to, ze jsou vSichni ¢lenové domacnosti
dtichodci. Bohuzel informace o charakteristikach vsech ¢lentt domécnosti v Setfeni
nejsou zjistovany, neni tedy mozné analyzu délat vtomto sméru detailnéji. Vykazované
zmény piijmu pak v piipadé doméacnosti, kde maji dalsi ¢lenové jiné charakteristiky
nez respondent, odrazi kombinovany dopad zmén piijmu jednotlivych c¢lenta

na celkovy prijem domacnosti.

VsSechny pouzivané charakteristiky domacnosti informuji o stavu k

pocatku protipandemickych opatreni, tedy k bireznu 2020.

Je pravdépodobné, Ze odpovédi na otdzku ohledné procentualniho vyjadreni vyse
aktualniho prijmu vii¢i stavu pred pandemii budou odrazet nejen skutec¢nou vysi
prijmt doméacnosti, ale také dalsi faktory, predev§im realnou hodnotu piijmu (jestli si
za své prijmy koupi stejny objem zbozi a sluzeb jako drive). Vzhledem k tomu, Ze je
nasim cilem identifikace skupin domacnosti, které byly nejvice postizené epidemii,
nezptlisobuje tato neptresnost problém, pokud se nelisi jeji velikost napti¢ riznymi typy
domacnosti. Naopak, diky tomuto zptisobu vyjadieni respondentt pracujeme s Sirsim
ekonomickym dopadem pandemie na domécnosti, protoze i subjektivné vnimana
realnd hodnota prijmu je zadsadnim faktorem pri hodnoceni ekonomické situace

domacnosti.

Zatimco data o domacnostech, kterym prijmy ve srovnani s obdobim pred breznem

2020 klesly, mame k dispozici ve v§ech vinach Setreni, informaci o ptipadném nartistu
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piijmi domacnosti jsou velmi omezené a v nasi analjze je nevyuzivame.2 Zavéry
zkoumani, které skupiny domacnosti byly pandemii prijmoveé zasazeny nejvice, proto

niZe prezentujeme ve dvou krocich.

V prvnim z dvojic grafi vzdy znazornujeme kategorie domécnosti podle primeérné
zmény prijmu v prvnim roce trvani protipandemickych opatteni. RozliSujeme zde
domacnosti, kterym se prijem v priméru nesnizil (ztstal stejny, nebo se zvysil)
a domacnosti, kterym prijem klesl v priiméru o méné nez 20 %, 20-40 %, nebo o vice

nez 40 %.

Ve druhém grafu ukazujeme pokles prijmié skupin doméacnosti v jednotlivych vilnach
Setfeni v obdobi biezen 2020-biezen 2021, kde uvedena hodnota je primeérnym
poklesem napti¢ domécnostmi v kazdé viné Setfeni. V tomto grafu jsou jiz zahrnuté

pouze domacnosti, u kterych prijem v dané viné oproti obdobi pred pandemii poklesl.

Prvni dvojice grafti zobrazuje zmény ptijmu domacnosti, rozliSenych v levé ¢asti podle
ekonomické aktivity respondenti a v pravé ¢asti podle typu pracovni smlouvy

u respondentii-zaméstnanct.

Z Grafu 1 je patrné, zZe z hlediska ekonomické aktivity poklesly prijmy nejéastéji
ve skupiné doméacnosti OSVC. Také ve skupiné nezaméstnanych, studentii a osob
vdoméacnosti je znaény podil domacnosti, kde doslo k poklesu pfijmi, coz
koresponduje s informaci z pravé ¢asti grafu. Ta ukazuje, Ze ptijem klesal castéji
u osob, které pracovaly jednou z prekarizovanych3 forem prace (tedy na dohodu
o provedeni prace - DPP - nebo dohodu o pracovni ¢innosti - DPC), kter4 je u studenti

a osob v domacnosti ¢asta.

Nejméné casto doslo ke snizeni prijmu u domacnosti, kde byl respondentem

nepracujici dichodce. Vzhledem k tomu, Ze diichody se nijak neménily, stoji

2 Soudasti Setfeni byla i otazka, zda se prijem doméacnosti vzhledem k pred-pandemickému obdobi zvysil a o kolik.
Tato otazka byla v§ak zaFazena jen ve vybranych vinach Setieni, informace se nezjistovala po celou dobu prizkumu.
V roce 2020 na ni respondenti odpovidali pouze jednou, a to v kvétnu, znovu byli pak na zvySeni pijmu dotazovani
azvroce 2021.

3 Prekarizované formy prace predstavuji nestandardni druhy zaméstnani, které jsou nejisté a nechranéné. Lisi se
od standardniho typu pracovniho poméru, kde zaméstnanec praci vykonava pod dohledem zaméstnavatele, ktery
zaméstnanctim zarucuje nepierusovany pracovni ivazek na dobu neurcitou, se specifikovanou standardni pracovni
dobou a zpravidla dalsimi benefity. Naproti tomu prekérni prace je napt. prace na dobu urcitou, prace na ¢asteény
uvazek, samostatné vydéleéna cinnost, prace z domova atd. Nejde tedy o permanentni zaméstnani u jednoho
zameéstnavatele. Velkou roli v rozsiteni prekarizovanych forem prace hraje presun pracovni sily z tovarnich provozi
do sektoru sluzeb a fenomény globalizace.
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za poklesem prijmi u malé ¢asti “diichodcovskych” domacnosti pravdépodobné fakt,

Ze dalsi élenové domacnosti byli ekonomicky aktivni a doslo k poklesu pfijmi u nich.

Graf 1: Primérna zména prijmu domacnosti v prvnim roce pandemie
podle ekonomické aktivity respondenta (v %)
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Pozn.: Graf znazornuje, jakému procentu domdcnosti se priimérny prijem za rok od vypuknuti
pandemie covid-19 (obdobi brezen 2020 az biezen 2021) zvysil, nebo snizil. Snizent je zobrazeno ve
tirech kategoriich: (a) sniZenti o vice nez 40 %, (b) snizeni o 20-40 % a (c¢) snizeni do 20 %. Na ose x je
vyznaceno procento domdcnosti v jednotlivich kategoriich pritmérné zmény prijmu. Na ose y jsou v
levém grafu jednotlivé skupiny domacnosti podle ekonomické aktivity respondenta, v pravém grafu
skupiny zaméstnancii podle toho, zda pracuji na pracovni smlouvu nebo na DPP/DPC.

Zdroj dat: Zivot béhem pandemie, PAQ Research

Zatimco v Grafu 1 jsme vidéli k jaké primérné zméné ptrijmu doslo u jednotlivych
domaécnosti v pritbéhu prvniho roku pandemie, v Grafu 2 vidime sniZeni piijmt u
jednotlivych skupin domacnosti v kazdé viné dotaznikového Setfeni v prvnim roce

pandemie, pricemz zde zahrnujeme jen domécnosti, kterym se piijem snizil.

Mezi domacnostmi, které zaznamenaly pokles prijmu, zazily nejvétsi propad (z
pocatku az k hranici 50 % trovné pied pandemifi) ty, ve kterych byl respondent v dobé

vypuknuti pandemie nezaméstnany nebo OSVC (Graf 2). Vyrazny pokles pfijmii osob,
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které byly v dobé vypuknuti pandemie nezameéstnané, mize byt dan snizenim
moznosti privydélku na kratkodobych brigaddach, mensi pravdépodobnosti nalezeni
nové prace, horsi prijmovou situaci ostatnich ¢lenti domacnosti, ale také subjektivnim

pocitem zhorseni vyhledu ohledné piijmt v budoucnu.

Stejné diivody mohou stat za snizenim (byt niz§im) prijmi u osob v domacnosti (éasto
rodic¢i na matetské a rodicovské dovolené). U zaméstnancii pozorujeme mensi pokles
piijml na necelych 70 % trovné pied pandemii a nejméné zasazenou skupinou byly
domacnosti nepracujicich penzistti.4 Toto zjiSténi potvrzuje i prava ¢ast Grafu P1
v Priloze ukazujici dopady pandemie na prijmy domacnosti podle véku respondenta,
kde ve skupiné osob nad 55 let byl nejmensi podil téch, ktefi zaznamenali pokles

piijmi.

V pravé ¢asti Grafu 2 opét vidime rozd€leni zaméstnancii podle toho, zda s prichodem
pandemie pracovali na pracovni smlouvu nebo na DPP/DPC, které jsou vétSinou
povazovany za prekarizované formy prace. Vzhledem k tomu, Ze tyto prekarizované
formy pracovnépravniho vztahu byly nejen snaze vypovéditelné, ale také casto
nezakladaly narok na kompenzacni opatieni vlady, vidime u této skupiny zaméstnancii
o vice nez 10 p.b. vyssi pokles prijmu domacnosti nez u zaméstnanci s pracovni

smlouvou.

4 Jak jiz bylo zminéno vySe, pokles pfijm u domécnosti, kde byli respondenty nepracujici penzisté, je vzhledem
k neménné vysi diichodi pravdépodobné zptisoben poklesem piijmi u dalsich ¢lenti domécnosti, ktefi mohli byt
ekonomicky aktivni. Roli zde mohou hrat napriklad i pfedéasné odchody do diichodu, nebo zanechéni vydéleéné
¢innosti v dichodu.
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Graf 2: Procento prijmu domacnosti vzhledem ke stavu pred pandemii
podle ekonomické aktivity respondenta (v %)
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Pozn.: Graf zndzornuje, na jaké procento piijmu domdcnosti pred pandemii covid-19 poklesl jeji
prijem v jednotlivijch mésicich obdobi biezen 2020 az biezen 2021. Na ose x je vyznadena ¢asovd osa
sbéru dat, na ose y procento prijmit vzhledem k piedcovidovému obdobi (14. 3. 2020), které
domadcnost v daném okamziku sbéru dat deklarovala. Levy graf sleduje Sest skupin domacnosti podle
ekonomické aktivity respondenta, ktery mohl byt bud’ zaméstnanec, OSVC, nepracujici penzista,
nezaméstnany, student, nebo v domacnosti. Pravy graf rozdéluyje skupinu zaméstnancii podle toho,
zda pracuji na pracovni smlouvu nebo na DPP/DPC. V grafech jsou zahrnuty pouze domdcnosti,
u kterych doslo v obdobi birezen 2020-biezen 2021 ke snizeni prijmu. Domdcnosti, kterym ziistal
prijem stejny, nebo se zvysil, v téchto vypoctech zahrnuty nejsou.

Zdroj dat: Zivot béhem pandemie, PAQ Research

Grafy 3 a 4 znazornuji stejné informace pro skupiny domaécnosti, definované
na zakladeé sloZzeni domacnosti a véku déti. V Grafu 3 vidime, Ze mezi doméacnostmi
s détmi doslo cast€ji ke snizeni prijmu domacnosti nez v domacnostech bezdétnych.
Zatimco u vice nez poloviny domacnosti s détmi (a to jak aplnych, tak i domacnosti
samozivitel) doslo k poklesu ptijmu, mezi bezdétnymi poklesly prijmy jen ve 40 %
domacnosti. Nejvyraznéji byly pandemii zasazeny domécnosti samozivitelt s détmi,
kde cela c¢tvrtina reportuje pokles prijmu o vice nez 40 % v prvnim roce pandemie.

KdyZ se zamérime jen na doméacnosti, u kterych ke snizeni prijmia doslo, domécnosti
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samoziviteld s détmi zaznamenaly propad piijmi az na 50-60 % stavu pred pandemii

(leva cast Grafu 4).

Graf 3: Primérna zména piijjmu doméacnosti v prvnim roce pandemie
podle slozeni domacnosti
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Pozn.: Graf znazornuje, jakému procentu domdcnosti se primérny piijem za rok od vypuknuti
pandemie covid-19 (obdobi biezen 2020 aZ brezen 2021) zvysil, nebo snizil. SniZeni je zobrazeno
ve tirech kategoriich - sniZeni o vice nez 40 %, sniZzeni o 20-40 % a snizeni do 20 %. Na ose x je
vyznadeno procento domdacnosti v jednotlivych kategoriich priimérné zmény prijmu. Na ose y jsou
v levém grafu jednotlivé skupiny domacnosti podle jejiho sloZzeni, v pravém grafu skupiny domacnosti
podle piitomnosti a véku déti.

Zdroj dat: Zivot béhem pandemie, PAQ Research

Pohled na pravou stranu Grafu 3 a 4 pak odhaluje, Ze nejvice byly zasazeny
domacnosti s détmi do 12 let véku — u 55 % z nich doslo ke snizeni prijmu a primérny
pokles byl u téchto domacnosti asi na 60 % prijmu pred pandemii. Mezi doméacnostmi
se starSimi détmi byla skupina, které prijmy klesly, o néco mensi a pokles o néco nizsi

- asi na 70 % predchoziho prijmu.
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Dtivodem miizZe byt to, ze mnoho rodic¢i, ktefi se snazi skloubit praci a péci o malé déti,
vyuziva prekarizovanych forem zaméstnani a byli tak vii¢i ekonomickym dopadim
pandemie zraniteln&j$i. Dal$im diivodem bude samoziejmé i fakt, ze CR byla svédkem
nejdelsich uzavér skol (v nékterych obdobich vcetné materskych Skol) v Evropé.
Pritomnost déti v doméacnosti také i v dobach otevienych Skol zvySovala

pravdépodobnost, Ze se nékdo v domécnosti ocitne v karanténé.

Graf 4: Procento prijmu domacnosti vzhledem ke stavu pred pandemii
podle typu domacnosti a pritomnosti déti (v %)
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Pozn.: Graf znazormnuje, na jaké procento pi{jmu domacnosti pired pandemii covid-19 poklesl jeji
prijem v jednotlivijch mésicich obdobi brezen 2020 az brezen 2021. Na ose x je vyznacena ¢asova osa
sbéru dat, na ose y procento piijmit vzhledem k piedcovidovému obdobi (14.3.2020), které domdcnost
v daném okamziku sbéru dat deklarovala. V levém grafu jsou domacnosti rozdéleny podle svého
sloZeni, v pravém grafu vidime rozdéleni na domacnosti bez déti, s détmi do 12 let a s détmi pouze
starsimi nez 12 let. V grafech jsou zahrnuty pouze domdcnosti, u kterych doslo v obdobi bi'ezen 2020-
birezen 2021 ke snizeni prijmu. Domdcnosti, kterym ziistal piijem stejny, nebo se zvysil, v téchto
vypoctech zahrnuty nejsou.

Zdroj dat: Zivot béhem pandemie, PAQ Research

Domacnosti s détmi do 12 lety byly zasazeny pandemii opravdu vyrazné a dlouhodobé.

Tato skupina je ale stale velmi heterogenni, zahrnuje domacnosti s piredskolnimi
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détmi, novorozenci i Skolaky. Bohuzel vék nejmladsiho ditéte v datech nevidime,
mizZeme vSak domacnosti dale rozdélit podle toho, zda maji dité€ skolou povinné nebo
predskolni. Leva cast Grafu P1 v Priloze ukazuje, Ze vice byly zasazeny domacnosti
s détmi predskolnimi, kde 55 % domacnosti zaznamenalo néjaky pokles prijmu
a témér 30 % domacnosti zaznamenalo pokles o vice nez 40 % prijmu oproti situaci

pred pandemii.

Grafy 5 a 6 se vénuji zménam piijmu v rozdéleni domacnosti podle vyse prijmu pred
vypuknutim pandemie a podle kombinace kritérii vyse prijmu a pritomnosti déti
v domécnosti. V levé ¢asti Grafu 5 vidime, Ze s rostouci vysi prijmu pred pandemii se
snizuje podil domacnosti, u kterych doslo po bfeznu 2020 k poklesu ptijmt. Zatimco
u domacnosti, které se jiz pred pandemii nachazely pod hranici chudoby,s doslo
k poklesu pfijmu u vice nez poloviny z nich (a témér ¢tvrtiné klesl piijem v priméru
o vice nez 40 %), u domacnosti s vy$sim, nez medianovym prijmem klesl po vypuknuti
pandemie prijem zhruba 40 % z nich a jen desetina téchto doméacnosti celila poklesu

vysSimu nez 40 %.

Znovu se zde také potvrzuje vétsi dopad pandemie na prijmy domécnosti s détmi.
Nejvice zasazené jsou pak domacnosti s piijmy nizsimi nez median a s détmi, kdy

prijem klesl témér 60 % z nich.

Vétsi dopad pandemie na prijmy chudsich domacnosti a domacnosti s détmi vidime
i pfi pohledu na vyvoj primérného poklesu piijmi v jednotlivych skupinich v Grafu
6. Primérny prijem domacnosti, které byly uz pred pandemii pod hranici pfijmové
chudoby a doslo u nich k dalsimu snizeni prijmu, se ve vSech vlnach sbéru dat
ve sledovaném obdobi pohyboval pod 60 % turovné prijmu pied pandemii.
K nejnizsimu snizeni prijmu doslo u domacnosti, jejichz prijem pred pandemii se
pohyboval nad celorepublikovym medianem.

Ze pandemie zasahla velmi rozdilné domécnosti z riznych spolecenskych vrstev

potvrzuje Graf P2 v Priloze, kde v levé ¢asti vidime dopady pandemie podle vzd€lani

respondenta. Je zde naprosto jasny vztah mezi vysi vzdélani a velikosti poklesu prijmu

5 Hranice ptijmové chudoby je definovéna jako 60 % medidnu disponibilniho pf{jmu na spotfebni jednotku
domaécnosti v CR. Spotfebni jednotky jsou definované jako 1 pro prvni dospélou osobu v domécnosti, 0,5 pro
kazdou dalsi dospélou osobu a 0,3 pro kazdé dité do 13 let v€ku. V roce 2020 ¢inila tato hranice 13 640 K¢ mési¢né.

Pokud méla doméacnost piijmy piepoctené na spotiebni jednotku niz$i nez tato hranice, nachazela se pod hranici
prijmové chudoby.
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- osoby se zakladnim vzd€lanim byly zasaZeny jednoznacéné nejvice, osoby bez maturity
na tom byly o néco lépe, osoby s maturitou jeSté 1épe a nejmensi pokles prijmu
domacnosti zaznamenali vysokoskolsky vzdélani (jen 8 % vysokoskolakii zaznamenalo
pokles pfijml o vice nez 40 %). Diivodl je pravdépodobné n€kolik. Prvni je vyssi
stabilita zaméstnani u osob s vys$im vzdélanim, cast€jsi zaméstnavani osob s niz§im
vzdélanim v nékterych zasazenych odvétvich (napf. pohostinstvi), ale i moznosti
transformace prace do online prostredi pro osoby s vy$sim vzdélanim. Zda se také, ze
domacnosti zijici v malych obcich do 5000 obyvatel byly pandemii zasazeny vice

(prava cast Grafu P2).

Graf 5: Pramérna zména prijmu domacnosti v prvnim roce pandemie
podle vyse pirijmu a piritomnosti déti (v %)
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Pozn.: Graf znazornuje, jakému procentu domdcnosti se priimérny prijem za rok od vypuknuti
pandemie covid-19 (obdobi biezen 2020 az biezen 2021) zvysil, nebo sniZil. SniZeni je zobrazeno
ve tirech kategoriich - sniZeni o vice nez 40 %, sniZeni o 20-40 % a snizeni do 20 %. Na ose x je
vyznaceno procento domdcnosti v jednotlivijch kategoriich pritmérné zmény p¥ijmu. Na ose y jsou v
levém grafu jednotlivé skupiny domacnosti podle toho, zda pied pandemit jejich prijmy dosahovaly
hranice piijjmové chudoby a medianového prijmu. Pravy graf rozlisuje domacnosti podle kombinace
prijmové tirovné pired pandemii a piitomnosti déti v domdcnosti na Ctyri skupiny.

11
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Zdroj dat: Zivot béhem pandemie, PAQ Research

Graf 6: Procento prijmu domacnosti vzhledem ke stavu pred pandemii
podle vyse pirijmu a pritomnosti déti (v %)
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Pozn.: Graf zndzornuje, na jaké procento piijmu domdcnosti pred pandemii covid-19 poklesl jeji
prijem v jednotlivijch mésicich obdobi birezen 2020 az biezen 2021. Na ose x je vyznacena ¢asovd osa
sbéru dat, na ose y procento piijmii vzhledem k piedcovidovému obdobi (14.3.2020), které domacnost
v daném okamziku sbéru dat deklarovala. Levy graf sleduje domdacnosti rozdélené podle toho, zda
pred pandemii jejich piijmy dosahovaly hranice pii{jmové chudoby a medianového piijjmu. Pravy graf
rozliSuje domdcnosti podle kombinace prijmové trovné pred pandemii a pritomnosti déti v
domdcnosti na ¢tyri skupiny. V grafech jsou zahrnuty pouze domacnosti, u kterych doslo v obdobi
biezen 2020-biezen 2021 ke sniZeni prijmu. Domdcnosti, kterym ziistal prijem stejny, nebo se zvysil,
v téchto vypoctech zahrnuty nejsou.

Zdroj dat: Zivot béhem pandemie, PAQ Research
3. Opatreni zmirnujici dopady pandemie

V této casti studie nabizime prehled rtznych typ opatfeni zamérenych na boj
snegativnimi dopady pandemie a diskutujeme jejich vyuziti a wéinnost

v mezinarodnim kontextu.
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Politiky zaméfené na snizovani negativnich dopadi pandemie covid-19 se déli na dvé
skupiny: docasnd pandemicka opatreni a automatické stabilizatory (Almeida a kol.,
2021). Doc¢asna pandemicka opati-ent jsou ad hoc opatrieni ptijati v souvislosti
s pandemii s cilem stabilizovat ekonomiku a utlumit negativni dopady pandemie.
Ve vétSiné zemi mezi nejdilezitéjsi docasnd pandemickd opatfeni prijaté v boji
s pandemii covid-19 patrily dotace mezd zaméstnanci pracujicich v odvétvich
zasazenych pandemii, pijc¢ky a jina podpirna opatieni (napf. danové ulevy) pro
zasazené firmy a podnikatele a opatfeni cilend na domacnosti (napt. jednorazové

prispévky nizkoprijmovym domacnostem).6

Automatické stabilizatory jsou standardni soucasti socialni politiky statu, ktera
by méla zabranovat propadu domacnosti do chudoby, nebo reagovat na slozité zivotni
situace. Do této skupiny patri predevsim systém socialni podpory, ale také systém
primych dani, ktery pokud je vhodné nastaven, reaguje na pokles piijm domacnosti
snizenim jejich daniového zatiZzeni. V. mnoha zemich byl tento automaticky stabiliza¢ni
systém v reakci na pandemii dale posilen — mnoho zemi zvysilo pokryti a/nebo vysi
riznych socialnich davek,” pripadné reagovalo zménami v dafiovém systému.8 Piehled
vSech opatreni prijatych v souvislosti s pandemii covid-19 ve statech EU lze najit

v online apendixu studie Almeida a kol. (2021).

V boji s negativnimi diisledky pandemie se ukazuje byt velmi diilezité zapojeni obou
typt politik — docasnych pandemickych opatfeni i automatickych stabilizator.
Analyza opatieni prijatych v zemich EU ukazuje, Ze pokud by nebyla prijata zddna
docasna pandemicka opatieni, disponibilni pfijem v EU by klesl v priméru o 9,3 %
v roce 2020 v duisledku krize covid-19 (Almeida a kol., 2021). Diky politickému zasahu,
namirenému proti témto negativnim dopadtim doslo k poklesu jen o 4,3 %, coz
ukazuje na vyznamny tlumici Gcinek docasnych pandemickych opatieni chranicich
domacnosti pied ztratou piijmd (Almeida a kol.,, 2021). Kromé docasnych

pandemickych opatieni se ale také ukazuje dilezita role automatického stabiliza¢niho

6 Napft. tzv. CARES Act, ktery poskytl jednorazové ptispévky 160 miliontim nizkopiijmovych domacnosti v USA
(Chetty a kol., 2020) nebo jednorazové ptispévky pro nizkoptijmové domécnosti v Australii (Li a kol., 2020).

7 Napriiklad ve Velké Britanii byl vyrazné posilen systém podpory nizkopiijmovych domacnosti. Doslo k navyseni
tzv. Universal Credit a zvySena byla také podpora u jinych davek, u kterych se testuje piijem domacnosti (Brewer a
Gardiner, 2020). Ve Spanélsku byly navy$eny davky v nezaméstnanosti a podpora pro zaméstnance pracujici
v odvétvich zasazenych pandemii (Aspachs a kol., 2021). V Australii byl docasné navysen prispévek na péci o dité
a zdvojnéasobena vyse davek v nezaméstnanosti a dalsich vybranych socialnich davek (Li a kol., 2020).

8 Napf. v Irsku byla sniZena dan z pridané hodnoty (Doorley a kol., 2020).
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systému, ktery dokaze pokryt i dalsi nepiimo zasazené skupiny domécnosti a je tedy

v boji s negativnimi diisledky pandemie nezastupitelny (Brewer a Tasseva, 2021).

4. Piehled opaticeni prijatych v CR

Tato ¢ast nabizi piehled prijmoveé kompenzac¢nich nastrojt, ptijatych kvtili pandemii
onemocnéni covid-19 s cilem zmirnéni ekonomickych dopadii na domacnosti v CR.
V souladu s prehledem zahrani¢nich zkuSenosti je zde rozd€lujeme na docasna
pandemicka opatieni a opatieni, ktera cilila na posileni automatickych stabilizatori -
tedy davkového a danového systému. V prehledu nize poskytujeme pouze zakladni
informace o prijatych opatfenich, detaily tykajici se presnych podminek a terminii
platnosti téchto opatieni je mozné najit naptiklad na strankach Hospodarské komory
Ceské republiky.? Rovnéz zde zminujeme pouze politiky, cilené pfimo na domécnosti
a nezahrnujeme opatieni, zaméfena na podporu zameéstnanosti na trovni firem.
V textu nize jsou shrnuty zakladni parametry prijatych opatieni, ¢asovy vyvoj jejich

platnosti je zndzornén v Tabulce P1 v Piiloze.

4.1 Doc¢asna pandemicka opatireni zamérena na domacnosti
Kompenzacéni bonus

Tém OSVC, kterym v déisledku restriktivnich opatfeni vyrazné poklesly piijmy
z ¢innosti, byl od 12. bfezna 2020 vyplacen kompenzacni bonus. V prvnim obdobi mél
formu jednorazové pomoci, pozd€ji byl vyplacen mésicné. Kompenzacéni bonus byl
nejdrive 500 K¢é/den za obdobi 12.3.-8.6. a 5.10.-31.12.2020. Od prvniho tinora 2021
bylo mozné dosahnout na kompenzaéni bonus az do maxima 1000 Ké/den pfi splnéni

fady podminek.t°

Samostatny kompenzacni bonus byl k dispozici i pro osoby pracujici na dohodu o
provedeni prace (DPP) nebo dohodu o pracovni ¢innosti (DPC), a to ve vysi 500

K¢/den. Pro ptiznani kompenzac¢niho bonusu bylo ale nutné splnit nékolik podminek,

9 Hospodafska komora Ceské republiky: https://komora.cz/sledujte-vyvoj-udalosti-z-predeslych-dnu/

10 Vice informaci o detailnich podminkach ziskdni kompenza¢niho bonusu viz finanéni sprava:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/kompenzacni-bonus/novy-kompenzacni-bonus-2021/zakladni-
informace/cast-a-podminky-vzniku-naroku-na
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predevsim nutnost byt ticasten nemocenského pojisténi po dobu alespon 3 meésict

a prokazat vyrazny (alespon 50 %) pokles prijmt vzhledem ke srovnavacimu obdobi.
Zru$eni miniméalnich zaloh na socialni pojisténi

Pro OSVC schvalila vldda v roce 2020 dal$i kompenzaéni opatfeni, spoéivajici
v odpusténi plateb socialniho pojisténi za Sest mésicti roku 2020 do vySe minimalnich
zaloh. Pokud byla povinnost OSVC platit socidlni pojisténi vy$$i, nez byla vyse
minimalni zalohy, doplacel se pri vytactovani pouze rozdil mezi vypocitanym pojistnym

a minimalni zdlohou. Toto opatreni se vztahovalo na obdobi birezen az srpen 2020.

Osetfovné

Ceska republika patii k jedném ze zemi EU s nejdel$i uzavérou $kol kviili pandemii
onemocnéni covid-19.12 Jednotlivé stupné kol byly uzavirany v riznych obdobich,
nejdelsi uzaveéra se tykala vysokych skol, nejkratsi dobu byly zaviené materské skoly.
Uzavirani Skol dopadalo nejvice na domacnosti s mladsimi détmi v materskych
a zékladnich skolach. Vzhledem k velmi variabilni kvalité online vyuky na prvnim
i druhém stupni zakladnich Skol museli rodice zajistit détem kromé osobni péce
a stravovani éasto i samotné vzdélavani. Prvni stupné zakladnich skoly byly plosné
uzavireny po dobu 19 tydnti3 v priibéhu let 2020 a 2021, k tomu bylo prodlouzeno
trvani nékterych prazdnin a dochazelo k uzavirani jednotlivych skol nebo trid kviili
karanténnim opatienim. Z diivodu nemoznosti vykonavat povolani rodic¢i déti byl

vladou upraven narok na cerpani davek oSetfovného v dob€ uzavieni skol.

V roce 2020 bylo mozné Cerpat oSetfovné na péci o déti do 13 let. Zaméstnanci cCerpali
70 % vymeérovaciho zakladu, minimalné 400 K¢/den, v ramci svého nemocenského
pojisténi. OSVC ziskaly pravo na cerpani oSetfovného v dobé uzavieni skol
rozhodnutim vlady, zpocéatku ve vysi 424 Ké/na den, od dubna 2020 byla éastka
zvy$ena na 500 K&/den (viz Tabulka P1 v Pfiloze). Narok mély pouze OSVC, které

provozovaly Zivnost jako hlavni vydéle¢nou ¢innost. Lidé pracujici na DPP nebo DPC

1 Vice informaci o detailnich podminkich ziskdni kompenza¢niho bonusu viz finanéni sprava:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/kompenzacni-bonus/novy-kompenzacni-bonus-2021/zakladni-
informace/cast-c-podminky-vzniku-naroku-na

2 Tnformace o poctu tydni zcela uzavirenych a ¢astecné uzavienych skol v jednotlivych zemich je k dispozici na
strankach  organizace @ UNESCO, viz https://covidig.uis.unesco.org/global-monitoring-school-closures-
covidig/country-dashboard/.

13 11. biezna - 25. kvétna a 14. f{jna az 30. listopadu 2020, 1. bfezna - 12. dubna 2021
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mohli v pripadé alesponi 3mési¢niho trvani nemocenského pojisténi cerpat 60 %

vymeérovaciho zékladu v breznu 2020 a 80 % zakladu od dubna 2020.

V roce 2021 doslo k dilezité zméné poskytovani oSettovného, kdy se vekovy limit déti
snizil ze 13 let na 10 let, nepokryval tedy ani vSechny Zaky prvniho stupné ZS.
U zaméstnancii byla zvySena ¢astka osSetfovného na 80 % vymétrovaciho zakladu, se
zachovanym minimem ve vy$i 400 Ké/den. U OSVC a lidi pracujicich na DPP nebo
DPC bylo poskytovani oSetfovného ukonéeno v kvétnu 2021. Pokud doslo
k pozdéjsimu uzavieni skoly v diisledku epidemie covid-19, mély OSVC i lidé pracujici

na dohody narok na kompenzaéni bonus (viz vyse).

Jednorazovy prispévek pro penzisty
Ke konci roku 2020 bylo osobam pobirajicim starobni, invalidni a poztstalostni penze
vyplacen jednorazovy prispévek ve vysi 5000 K¢, pro ktery se vzilo oznaceni

,=rouskovné®. Mé€l slouzit ke kompenzaci nadkladt spojenych s pandemii covid-19.

4.2 Posileni automatickych stabilizatora — socialni systém

Zvyseni zivotniho a existenéniho minima

V dubnu 2020 doslo ke zvyseni Zivotniho a existen¢niho minima o 13,2 %. Toto
navySeni priSlo po 8 letech, kdy se ¢éastky Zivotniho a existencniho minima
nevalorizovaly, a toto navySeni mélo pokryt nar@ist indexu spotiebitelskych cen
vykazany Ceskym statistickym tifadem za toto obdobi. Castky Zivotniho a existen¢niho
minima vstupuji do vypoc¢tu naroku a vyse rady davek statni socialni podpory
(pridavky na dité, porodné, pohirebné) a davek pomoci v hmotné nouzi. Tyto Gpravy
tedy mély za cil zvysit pocet osob s narokem na tyto davky a/nebo jejich vysi.

ZvySeni pridavki na déti

Od 1. 7. 2021 doslo ke zvySeni ¢astek pridavku na dit€ o 26 % a zvySeni hranice pro
narok na pridavek na dité z 2,7 na 3,4nasobek zivotniho minima. Touto zménou se
tedy rozsiril jak okruh rodin s narokem, tak i vyse mésicni davky pro rodiny pobirajici
pridavky na déti. K navyseni ¢astek pridavka na déti doslo po 13 letech,4 jednalo se
tedy podobné jako u zivotniho a existenéniho minima spise o dorovnani inflace nez

o zvySeni nad ramec nartstu spotiebitelskych cen.

14V roce 2018 byly navySeny éastky piidavkii na déti, ale pouze u pracujicich rodi¢t. P¥idavky na dité rodic¢t
nezaméstnanych, studujicich nebo jinak ekonomicky neaktivnich nebyly valorizovany od roku 2008.
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4.3 Posileni automatickych stabilizatora — danovy systém

ZruSeni superhrubé mzdy a dal$i zmény v dani z prijmu

V prosinci 2020 a v ¢ervenci 2021 byly prijaty danové zakony cilené na snizeni danové
zatéze u pracovnich piijmi, a to predevsim piijmi ze zaméstnani. Hlavni zménou bylo
zruSeni superhrubé mzdy jako zékladu dané z ptijmu, které vedlo k faktickému snizZeni
daniové sazby pro prijmy ze zaméstnani z 20,1 na 15 %. Dale byla zavedena druha
danova sazba pro prijmy od 48nasobku primérné mési¢ni mzdy ve vysi 23 %. Zaroven
byla vSak zruSena solidarni prirazka, zavedeni druhé danové sazby byl tedy spise
formalni krok, ktery faktickou vysi zdanéni nezménil. Doslo také k postupnému
navyseni roéni slevy na poplatnika z 24 840 K¢ v roce 2020 az na 30 840 K¢ v roce
2022. A konecné byly zvySeny danové slevy na druhé dité (z 19 404 K¢ na 22 320 K¢
rocneé) a kazdé dalsi dité (z 24 204 K¢ na 27 840 K¢) a zrusen maximalni danovy bonus

na dité.

ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci

V roce 2020 doslo také ke zruseni dané z nabyti nemovitych véci, ktera ¢inila 4 % z ceny
nemovitosti. Zruseni bylo pfijato se zpé€tnou Gcéinnosti pro vSechny ptipady, kdy byl

vklad prava do katastru nemovitosti proveden 1. 12. 2019 a pozdéji.

Zavedeni pausalni dané pro OSVC

Od ledna 2021 byl zaveden novy institut pausalni dan€. Tohoto institutu mohou vyuzit
poplatnici, ktefi maji prijmy ze samostatné ¢innosti do 1 mil. K¢ ro¢né, a zaroven
nejsou platci DPH, ani nemaji piijmy ze zaméstnani. Pokud se rozhodnou vyuzit
pausalni dan, nemusi déle platit standardni zalohy na dan z prijmi, zalohy na pojistné
na dichodové pojisténi a zalohy na verejné zdravotni pojiSténi. Misto téchto tii plateb
plati jen jednu platbu (ve vysi 5 469 K¢ mési¢né v roce 2021, 5 994 K¢ v roce 2022).
Cilem tohoto opatfeni bylo predev§im vyznamné snizit administrativni naroénost
spojenou s datiovou a pojistnou povinnosti u OSVC s nizkymi p¥ijmy (v rezimu
pausalni dané odpada nutnost podavat danové priznani a pojistné prehledy a posilat

platby zaloh na tfi riizné instituce).
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5. Naklady na opatieni piijata v CR

S feni, A V pr zi itole, ovliviiuji bu ydajovou,
Vsechna opatieni, popsana edchozi kapitole, ovliviiuji bud’ vydajovou, nebo
prijmovou stranku statniho rozpoctu, a to v rizné mire. V této kapitole se zamérujeme

na rozpoctové dopady jednotlivych opatteni.

U kazdého opatreni uvadime jeho rozpoctové naklady za jeden rok. Pro lepsi
srovnatelnost uvadime néaklady vzdy v prvnim roce platnosti daného opatieni. U
docasnych pandemickych opatieni tak zpravidla uvadime celkové naklady v roce 2020
(i kdyz byla opatreni v platnosti jen ve vybranych mésicich), zatimco u opatfeni
posilujicich automaticky stabilizac¢ni systém se jedna o odhad nakladt v prvnim roce

po zavedeni daného opatfeni.

Rozpoétové naklady do¢asnych pandemickych opatieni jsme prevzali ze studie Uradu
Narodni rozpoctové rady (Hlavacek a Pavel, 2020), zatimco naklady na opatreni
posilujici stabiliza¢ni roli davkového a danového systému cerpame z Divodovych

zprav k prijatym opatrenim nebo z naSich vlastnich odhadt a predchozich studii.

Naklady na vSechna diskutovana opatreni jsou znazornény v Grafu 7. Naklady jsou
rozdéleny barevné podle toho, zda se jedna o docasna pandemicka opatreni, zmény
v automatickych stabilizatorech v davkovém systému, nebo zmény v danovém

systému.

Docasna pandemicka opatient predstavovala témér tretinu nakladi kompenzacénich
opatfeni viici domacnostem v obdobi pandemie covid-19 (zelené vyseky v Grafu 7).
Zavedeni vyssiho oSetfovného pro rodice stalo verejné rozpocty v roce 2020 asi 11,3
mld. K¢ a bylo tak nejlevnéjsim docasnym pandemickym opatfenim, zamérenym na
domacnosti. O néco vétsi rozpoctové naklady (asi 14 mld. K¢) zpiisobilo odpusténi
plateb socialniho pojisténi OSVC. Zhruba stejné nakladny byl také jednorazovy
piispévek pro penzisty. Kompenza¢ni bonus pro OSVC a osoby pracujici na dohody

stal verejné rozpocty v roce 2020 asi 24 mld. K¢.
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Graf 7: Odhad roénich rozpoc¢tovych nakladi kompenzac¢nich opatieni

zavedeni pausalni
dané pro 0sVC

0,3 mld. K¢

zruseni zaloh na
[sociélni pojisténi
14,6 mld. K&

jednaorazovy prispévek pro

/- penzisty
14,5 mld. K¢

LV\]Eeni pfidavku na déti
3,6 mld. K¢

Poznamka: Vsechny udaje odpovidaji roénim ndkladitm na dané opatieni. U oSetiovného,
kompenzacéniho bonusu a zruseni zdloh na socidlni pojisténi uvdadime tdaje k roku 2020 podle
Hlavacek a Pavel (2020). Naklady na prispévek pro penzisty jsou pouze jednordzové a vznikly na
zakladé vlastnich vpoctii. Rozpoctové dopady zvySeni existencéniho a Zivotniho minima, zvyseni
pridavkii na déti, zruseni dané z nabyti nemovityjch véct a zavedent pausalni dané pro OSVC pochazi
z ditvodovych zprav k danym zménam zakona a odpovidaji odhadovanym nakladiim v prunim roce
platnosti (tedy v roce 2020 u Zivotntho a existencntho minima a v roce 2021 u pridavkii na déti, dané
z nemovitych véci a pausalni dané). Rozpoctové dopady zmeén piijatych v oblasti dani z piijmu pochazi
z nasich vlastnich vpoctit a odpovidaji odhadovanym nakladiim pro rok 2022 (vypocéteno na zakladé
dat EU-SILC 2020 a modelu TAXBEN).15

Oproti tomu naklady na posileni automatickych stabilizatorit v davkovém systému
byly vyrazné nizsi, predstavovaly jen 2 % celkovych nakladi (oranzové vyseky). Nartist
vydaji statniho rozpoctu v souvislosti se zvySenim zivotniho a existen¢niho minima
byl odhadnut na 0,39 mld. K¢ ro¢né® a v souvislosti se zvySenim pridavki na déti

na 3,6 mld. K¢ ro¢né.

15 Danové zmény v oblasti dané z pfijmu prosly v poslanecké snémovné mnoha pozménovacimi navrhy, a tudiz
rozpoctové dopady uvedené v diivodové zprave k piivodnimu navrhu zdkona nelze pouZzit.

16 Dlivodova zprava odhaduje, ze vyssi ¢astky Zivotniho a existenéniho minima povedou ke zvySeni nakladia
na davky pomoci v hmotné nouzi o 310 milionti a na davky statni socialni podpory o 80 miliont K¢ ro¢né.
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Naklady darnoviych zmén predstavuji jednoznacné nejvétsi ¢ast kolace celkovych
rozpoctovych nakladi prijatych opatieni. Tyto naklady navic nejsou jednorazové, ale
budou vynakladany kazdoroc¢né. Zmény v dani z ptijmu (zruSeni superhrubé mzdy
jakozto danového zakladu a dalsi opatfeni snizujici danovou zaté€z) stoji statni rozpocet
asi 116 mld. K¢ ro¢né a zruseni dané z nabyti nemovitych véci asi 13,8 mld. K¢ ro¢né
(Graf 7). Pouze zavedeni pausalni dané pro OSVC s niz§imi pi{jmy mé rozpoétové

dopady velmi nizké, odhadované v Divodové zprave asi na 0,3 mld. K¢ ro¢né.

6. Zacileni opatieni pFijatych v CR

Ve druhé kapitole této studie jsme identifikovali skupiny domacnosti, které byly
z hlediska piijmi nejvazné€ji zasazeny restriktivnimi opatfenimi vlady. V této kapitole
analyzujeme, zda a jakym zptlisobem byla jednotlivd kompenzacni opatfeni vlady

zacilena na tyto nejpostizenéjsi skupiny domacnosti.

6.1 Cilové skupiny z hlediska ekonomické aktivity

Pokud domacnosti rozliSujeme z hlediska ekonomické aktivity respondenta, méla
pandemie nejvétsi priimérny dopad na OSVC a osoby, pracujici v prekarizovanych
formach prace (na DPP a DPC), dale pak osoby, které byly pied za¢atkem pandemie
ekonomicky neaktivni (studenti a rodice na materské/rodi¢ovské dovolené) ci
nezaméstnani. Relativné méné byli zasazeni zaméstnanci, ktefi byli chranéni v rdmeci
béZné ochrany zaméstnancli a v rdmci specidlnich opatfeni na ochranu pracovnich
mist (sméfujicich k zameéstnavatelim) v dobé pandemie. Nejméné zasazenou
skupinou byli penzisté — lidé, pobirajici starobni, invalidni, nebo poziistalostni
dtichody.

0svC

Na skupinu OSVC bylo zacileno nékolik do¢asnych pandemickych politik, i zmén
v datiovém systému. V rdmci dodasnych pandemickych politik mohly OSVC vyuzit
cerpani kompenzac¢nich bonusi pti sniZzeni piijmi a byly jim odpustény platby zaloh
na socialni pojisténi ve vysi minimalnich zaloh po dobu Sesti mésicti. V ramci danovych
zmén byla zavedena moznost uplatnéni pausalni dané. Ta méla piinést predevsim

administrativni tlevu, ale zejména pro OSVC, které se piijmové nachézi blizko
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maximalni hranice pro uplatnéni pausalni dan€, znamenala i niz$i danové zatizeni.'”
Dalsi danové zmény v oblasti dané z prijmu (zruseni superhrubé mzdy a navyseni
danovych slev) mély na OSVC oproti zaméstnancii spie zanedbatelny vliv, jejich
danova zatéz klesla ve srovnani se zaméstnanci jen malo (viz Graf P3 v Priloze),
protoze faktické snizeni damnové sazby, které nastalo u zameéstnanct diky zruseni

superhrubé mzdy jako zdkladu dané, se OSVC netykalo.

Prekarizovana zameéstnani

Skupina lidi v prekarizovanych formach zameéstnani byla castecné zahrnuta
do opatieni, ktera se vztahovala na OSVC a méla moznost ¢erpat kompenzaéni bonus.
Vzhledem k nastaveni podminek naroku a charakteru prace, kterou lidé na dohody
vykonavaji, ale 1ze predpokladat, ze cast téchto lidi na podporu nedosahla. Limitujici
byla zejména podminka trimési¢ni doby trvani nemocenského pojisténi pred vznikem
naroku na kompenzaéni bonus. Vzhledem k tomu, Ze lidé, pracujici na dohodu, jsou
casto zaméstnavani narazove, nebo sezonné, mohlo byt pro fadu z nich tézké tuto
podminku splnit. Zaroven se v dob€ pandemie vyrazné snizila moznost ziskat tento typ
praci. Docasna pandemicka opatieni se tedy na osoby v prekarizovanych formach
zaméstnani vztahovala, ale jen ¢astecné. Co se tyce dopadii danovych zmén v oblasti
dani z prijmu, lidé v prekarizovanych formach zameéstnani z nich benefitovali
podstatné méné nez lidé se standardni pracovni smlouvou (viz Graf Pg v Priloze).
Tento rozdil je dan jednak tim, Ze vySe zdanéni vydélkt z DPP do vysSe 10 000 K¢é
meési¢né se nezmeénila, a jednak rozdilnou trovni prijmi, kdy lidé v prekarizovanych
zaméstnanich vydélavaji v priméru podstatné méné nez lidé zaméstnani. Danové

zmény ale prinesly tlevu zejména vice vydélavajicim (Kaliskova a Soltés, 2022).

Penzisté

Cela pétina nakladd, vynalozena na docasni pandemicka opatfeni ke kompenzaci
ztraty prijm pri pandemii covid-19 byla vynaloZena na tzv. rouskovné, tedy
jednorazovou platbu cilenou na penzisty. Ti vSak zaroven se znaénym predstihem

predstavuji nejméné prijmove zasazenou skupinu respondentti. Implementace tohoto

17 Jak moc zavedeni pausalni dané sniZilo datiovou zat&z OSVC s rfiznymi pi{jmy bohuzel nevime. V Setieni EU-
SILC, na kterém je postaven na§ model TAXBEN, nejsou informace o p¥{jmech OSVC, ale pouze o jejich zisku.
Dtivodova zprava k zavedeni pausalni dané pak obsahuje pouze odhad o rozpoétovych dopadech tohoto opatieni,
které jsou podle MF CR velmi nizké — pouze 0,3 mld. Ké ro¢né (Graf 4).
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opatteni se jevi spiSe jako populisticky krok vlady nez snaha o kompenzaci ztraty

prijmu kviili pandemii.8
6.2 Cilové skupiny z hlediska pritomnosti déti vdomacnosti

Vzhledem k plo§nému uzavirani §kol i pro malé déti bylo od poéatku pandemie zfejmé,
Ze domacnosti s détmi, které vyzaduji osobni péci, budou mit velmi ztiZzené moznosti
vykonavani zaméstnani. Ke kompenzaci uslych piijma byla zaprvé navysSena
standardni ¢4stka oSetfovného, zadruhé bylo zavedeno o$etiovné i pro OSVC a osoby
zaméstnané na dohody (pozdéji bylo oSetfovné vyplaceno v rdmci kompenzaéniho
bonusu). Stejné jako v pripadé kompenzacniho bonusu bylo i vyplaceni oSetifovného
pro osoby pracujici na DPP/DPC podminéno tim, Ze bylo nutné ve tiech mésicich,
predchéazejicich uzavieni skol, platit nemocenské pojisténi. I v pripadé€ osetrovného se
tedy mohlo snadno stat, ze lidé v nestabilnich a narazovych zaméstnanich neméli

moznost o tuto pomoc zadat.

V dubnu 2020 doslo ke zvySeni zZivotniho a existenéniho minima a ke zvyseni ¢astek
pridavki na déti. To vedlo k nartistu po¢tu domacnosti, opravnénych k cerpani
nékterych davek statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi a zaroven k vyssi
vyplacené castce predevsim u piidavki na déti. Vzhledem k tomu, Ze valorizace téchto
davek vsak neprobéhla celou fadu let, byla tato opatfeni v oblasti davek spise

dorovnanim nartistu cen nez skuteénym navysenim nad ramec inflace.

ZruSeni superhrubé mzdy a dal$i zmény v danich z pfijmu mély velmi podobny dopad
na rodiny s détmi do 12 let a na domacnosti bezdétné, nebo se stars§imi détmi (viz Graf

P3 v Priloze).

6.3 Cilové skupiny z hlediska prijmové Grovné a ohrozeni chudobou

U domaécnosti, které jiz pred pandemii covid-19 pattily k ptijmové nejchudsim, doslo
v disledku pandemie k nejvétsimu procentualnimu poklesu prijmé. Divodem je
pravdépodobné vykonavani nekvalifikovanych, a tedy nejzranitelnéjsich zameéstnani,
rizné formy prekarizované prace, nebo prace nacerno. Nestabilni zdroje prijmu
zaroven casto nezakladaly narok na kompenzaéni davky, a to vcetné davek

oSetrovného. Docasnd pandemické opatieni byla primarné zamérena na standardné

18 Toto opatieni bylo také odtivodiiovano zvySenou psychickou zatézi spojenou s pandemii covid-19 u starsich osob.
Studie vsak prokézaly, ze lidé starsi 65 let byly naopak skupinou, ktera zaznamenala nejmensi nartst priznakd
deprese nebo tzkosti v celé populaci (Barto$ a kol., 2020).
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pracujici a nebyla pfimo cilena na doméacnosti s nizkymi prijmy, jak tomu bylo

v nékterych zemich (viz kapitola 3).

Ani daniové zmény, které byly ve snaze ulehcit domacnostem postizenym pandemickou
situaci prijaty, chudym domacnostem nepomohly. Jak ukazuje studie autort
Kaligkova a Soltés (2022), nejnizsi prijmovy kvintil zaméstnanct ziskal jen 4 %
z celkovych vydaji na danové zmény. Vzhledem k tomu, Ze nejnizsi prijmové skupiny
platily uz pred zménami nulové dané€ z prijmu, nemélo snizeni této dan€ na jejich
prijmovou situaci zadny vliv. Podobné zruseni dan€ znabyti nemovitosti mélo
na nizkoprijmové doméicnosti zanedbatelny vliv a bylo opatfenim jednoznacné

cilenym na movitéjsi skupiny obyvatel.

Potencial pomoci chudym domécnostem mélo zvySeni pridavkt na déti a opatteni,
ktera navySovala ¢astky zivotniho a existenéniho minima. Jejich zvySenim doslo
zaprvé k nartistu castky nékterych socidlnich davek, které jsou od nich odvozené,
a zadruhé se roz$iril okruh domécnosti, které maji na davky narok. Uprava téchto
automatickych stabilizatori v oblasti davek tak cilila pfimo na nejpostizenéjsi
domacnosti. Vzhledem k tomu, Ze k riistu ¢astek téchto davek vsak doslo po mnoha
letech stagnace, kompenzovalo jejich navyseni spise jen zménu jejich realné hodnoty
a nemohlo vyrovnat i ztratu pii{jmi, zptisobenou restriktivnimi opatienimi pti

pandemii covid-19.

Ze byla tato opatfeni v oblasti davek spise nedostate¢na v boji s dopady pandemie na
nejchudsi doméacnosti dokazuje i vyvoj poctu vyplacenych davek statni socialni
podpory a pomoci v hmotné nouzi v Grafu P4 v Priloze. U pridavki na déti tento
pocet setrvale klesa od roku 2010 a k ackoli doSlo v roce 2021 k jeho mirnému naristu,
nevyrovnal se pocet vyplacenych davek pro rok 2021 ani situaci pred covidem-19, tedy
v roce 2019. U prispévku na bydlenti je situace podobné, pocet prijemcti je rok od roku
nizs$i a ani ve slozité covidové dobé se nezvysil.*9 Davky pomoci v hmotné nouzi
(ptispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnd okamzitd pomoc)
zaznamenaly mirny nértst poc¢tu vyplacenych davek v roce 2021, opét vsak neslo

o markantni zvySeni. Vlada tedy navySenim Zivotniho minima v roce 2020 a pridavkt

19 7 davek statni socialni podpory doslo v roce 2020 k navyseni po¢tu vyplacenych davek pouze u rodic¢ovského
prispévku, ktery byl valorizovan jesté pied vypuknutim pandemie v lednu 2020.
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na déti v roce 2021 zadného vyrazného nartistu poc¢tu prijemcti davek statni socialni

podpory nebo pomoci v hmotné nouzi nedosahla.2o

7.  Zavéry

V reakci na dopady restriktivnich ekonomickych opatieni kviili pandemii onemocnéni
covid-19 na ¢eské domécnosti pfijala vliada CR v pritbéhu let 2020-2021 ¥adu opatieni,
ktera méla kompenzovat ztraty prijmu. Tato opatieni spadala bud do kategorie
docasnych pandemickych politik, které reagovaly primo na konkrétni dopady
pandemie, nebo do kategorie uprav standardnich automatickych stabilizatort

v ekonomice, tedy davkovych a danovych systémi.

Analyzy z dalSich zemi EU ukazuji, Ze do¢asna pandemicka opatieni hraji dtaleZitou
roli v tlumeni dopadii restriktivnich protipandemickych opatfeni (Almeida a kol.,
2021), ale zasadni je i posileni automatickych stabilizatord, které dokazi pokryt
i nepfimo zasazené skupiny domacnosti, nebo takové doméacnosti, které docasnymi

pandemickymi opatfenimi nejsou pokryty (Brewer a Tasseva, 2021).

Soubor docasnijch pandemickych politik Gspésné cilil na kompenzaci ztraty ptijmi u
osob ve stabilnich zaméstnanich, OSVC a na kompenzaci ztraty piijmd u rodi¢i, ktei
kvili zavreni $kol museli pe¢ovat o déti. Pouze jednorazovy prispévek pro starobni,
invalidni a poztistalostni diichodce cilil na skupinu obyvatel, jejichZ piijmy nebyly
pandemii vyrazné ovlivnény. Docasna pandemicka opatifeni ale kvili nastaveni
podminek naroku pravdépodobné nepokryla vSechny osoby pracujici
v prekarizovanych formach zaméstnani, ktefi se ¢asto nachazi v nejnizsich prijmovych

kategoriich obyvatel.

Zmeény v davkovém systému byly spravné zacileny na poskytnuti véts$i podpory
prijmové chudym domécnostem a chudym domacnostem s détmi. Mira navySeni
davek ale kompenzovala pouze rozdil v jejich realné hodnoté od predchoziho navyseni.
Tomu odpovid4 i nejnizsi rozpoétovy vydaj na tato opatfeni. Uprava v davkovém

systému také rozsirila okruh doméacnosti, které na davky maji narok. Toto rozsiteni

20 Jednim z diivoddi, pro¢ se poCet piijemcii socidlnich dévek vyraznéji nezvysil, miize byt nepobirani davek
domaécnostmi, které maji na davky narok. Tento fenomén je v CR celkem rozsifeny (viz napt. Mares, 2001; Dusek,
Kaliskova a Miinich, 2015) a zd4 se, Ze v pandemii se mira nepobirani (podil domécnosti, které necerpaji, ackoli
maji na davku narok) davek spise zvysila.
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opravnénych domacnosti se v§ak promitlo do vyssiho poc¢tu piijemci jen velmi malo,
u vétsiny davek se pocet prijemcti nevyrovnal ani pied-covidové situaci. Vtomto

v 7

sméru tedy upravy davkového systému nebyly prilis uspésné.

Zmeny v danovém systému, které z hlediska objemu nakladt predstavovaly nejvétsi
cast vydajii statniho rozpoc¢tu na kompenzacéni opatreni pro domacnosti, pomohly
paradoxné spiSe bohatSim a vice vydélavajicim domacnostem, které byly pandemii

prijmoveé zasazeny méne.

Zaméstnanci a osoby samostatné vydélecné ¢inné, které prisly o moznost vydélku
amély pred pandemii stabilni prijmy, byli vlddnimi kompenza¢nimi opatienimi
relativné pokryti v ramci docasnych pandemickych politik a danovych zmén. Naopak
domacnosti, jejichz prijmy byly uz pred pandemii nizké a pochézely castéji
z prekarizovanych forem zameéstnani, mohly c¢asto vypadnout z pravidel pro narok
na docasna kompenzac¢ni opatieni a mély minimalni vyhody, plynouci ze zmén
danového systému. Ani tpravy davkového systému nemély kvili svému rozsahu
kapacitu jejich situaci vyznamné zlepSit. Na chudé tedy i pres znaéné naklady
kompenzacénich opattfeni statu dopadla pandemie podstatné tizivéji nez na bohatsi
vrstvy spole¢nosti a je otazka, jak se toto zhorsSeni jejich situace projevi v budoucnu
z hlediska problematiky zadluzenosti, exekuci, socialni situace v postizenych

regionech, nebo postizeni déti chudobou.
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P#ilohy

Graf P1: Primérna zména piijmu domacnosti v prvnim roce pandemie
podle véku déti a véku respondenta
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Pozn.: Graf znazorriuje, jakému procentu domdcnosti se priimérny prijem za rok od vypuknuti
pandemie covid-19 (obdobi biezen 2020 aZ brezen 2021) zvysil, nebo snizil. SniZeni je zobrazeno
ve tirech kategoriich - sniZeni o vice nez 40 %, sniZeni o 20-40 % a snizeni do 20 %. Na ose x je
vyznadeno procento domdcnosti v jednotlivych kategoriich priimérné zmény prijmu. Na ose y jsou
v levém grafu jednotlivé skupiny domdcnosti podle véku déti v domacnosti a v pravém grafu podle
véku respondenta.

Zdroj dat: Zivot béhem pandemie, PAQ Research
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Graf P2: Priumérna zmeéna piijmu doméacnosti v prvnim roce pandemie
podle vzdélani respondenta a velikosti obce

Q
\’bb
lll:‘sb
)
\0&
(,\\'a
&
@
O\"o
o
bQ
%{\QJ
&
&
e'”((\
Ca
S
2F
60
“‘ZI
%\
@
&F
%D
&
<
f T T T T T cJ(\'b’ I T T T T T
0 2 4 .6 .8 1 0"0 0 2 4 .6 .8 1
B Bez snizeni B Ssnizeni <20 % B Bez snizeni B snizeni <20 %
B snizeni20-40% [ Snizeni >40 % B snizeni 20-40 % [l Snizeni >40 %

Pozn.: Graf znazorriuje, jakému procentu domdcnosti se priimérny prijem za rok od vypuknuti
pandemie covid-19 (obdobi biezen 2020 az biezen 2021) zvysil, nebo snizil. Snizent je zobrazeno ve
tirech kategoriich - sniZeni o vice nez 40 %, sniZeni 0 20-40 % a sniZeni do 20 %. Na ose x je vyznaceno
procento domdacnosti v jednotlivijch kategoriich priimérné zmény p¥ijmu. Na ose y jsou v levém grafu

Jjednotlivé skupiny domacnosti podle nejuyssitho dosazeného vzdélant respondenta a v pravém grafu
podle velikosti obce bydlisté.

Zdroj dat: Zivot béhem pandemie, PAQ Research
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Graf P3: Dopad zmén v dani z prijmu na skupiny poplatniki podle typu
prace a pritomnosti déti v rodiné
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Pozn.: Graf ilustruje dopady piijatych zmen v dani z prijmu (zruseni superhrubé mzdy jako zakladu
dané z prijmu a navysent dariovyjch slev) v prosinci 2020 a ¢ervenci 2021 na darovou zatéz (celkovou
vysi odvedentjch dani z prijmu a plateb na socialni a zdravotni pojisténi) a na priumérnou dariovou
sazbu (podil celkové dariové zatéze na nakladech prace) pro rizné skupiny poplatnikit podle typu
ekonomické aktivity a pritomnosti déti v rodiné. Simulovano na zdkladé modelu TAXBEN na datech
EU-SILC 2020.
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Graf P4: Pobirani davek statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi
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Pozn.: Graf ilustruje priimérny mésicéni pocet vyplacenych davek statni socialni podpory a pomoci
v hmotné nouzi (v tisicich). Zdroj: MPSV, Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni
vCR, Tabulka 4.2 a 4.3 (https://www.mpsv.cz/web/cz/zakladni-ukazatele-z-oblasti-prace-a-
socialniho-zabezpeceni-v-cr)
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Tabulka P1: Casovy vyvoj doc¢asnych pandemickych opatieni zacilenych
na domacnosti

ZrusSe
Kompenzacéni b OSetfovné - v pfipadé| minimanich|Rou s k
zaloh
oSV C DPP/DPC oSV C DPP/DPC zaméstnangi
03.2020| od 12.3. 500 Ké/den  od 12.3. 500 K&/den 424 K¢/den 60%zékladu 70 % zakl adu, mi n 400 OK¢
04.2020 500 K¢/ deB0OO K¢/ |de00Ke/den 80% zékladu7 0 % z akl adu,| neplaise4p0 OK¢
05.2020 500 K¢/ deBO0OO K¢/|deéb® 0O K¢/ 8Dewmakladu70 % zakl adu, reaciéini 40 0 OK ¢
06.2020 8.6. zrus3ségn6. zrlud®0 Kc/8&médkladu70 % zakl adu,| pmijn 3400 OK¢
07.2020 0 0 500 K&/den 80%zakladu70 % zakl adu,lvymwsen mij00 OKEC
08.2020 0 0 500 K¢/den 80% zékladu70 % zakl adu, min 400 OK¢
09.2020 0 0 500 K¢ /8)&mékladu70 % zakl adu,[] mion 400 OK¢
10.2020| od 5.10. 500 K&/den  od 5.10. 500 K¢/den 500 Kc¢/8%mékladu70 % zakl adu, mion 400 OK¢
11.2020| do 21.11 500 K&/den do 21.11 500 K&/den 500 K¢/den 80% zékladu70 % z akl adu, mion 400 OK¢
12.2020 0 0 500 K¢/den 80% zékladu70 % zakl adu, mion 40G0ORO
snizeni sniZensnizeni véku
01.2021 0 0 ze13nal0let, dét i z let, 80 % zakladu, min 400 0 0
500 K¢/ 10 let K¢/ den
02.2021 az 1000 KeEB3@eEnKeE/|[dedb®® 0O KCE/8#wmdkladu80 % zakl adu, mion 400 OK¢
032021 az 1000 KCEB3@®EnKE/|debM O K¢/ 8&mdkladu80 % z akl adu,l mion 400 OK¢
04.2021 a7 1000 K¢/den 500 K¢/den 500 K¢/den 80 % zakladu 80 % zdkladu, min 400 K&/den 0 0
05.2021 a7z 1000 K¢/den 500 K¢/den 500 K¢/den 80 % zakladu 80 % zdkladu, min 400 K&/den 0 0
06.2021 0 0 0 0 0 0 0
07.2021 0 0 0 0 0 0 0
08.2021 0 0 0 0 0 0 0
09.2021 0 0 0 0 0 0 0
10.2021 0 0 0 0 0 0 0
od 22.11. az 1000

11.2021 Ké/den 500 K¢/den 0 0 0 0 0
12.2021 aZ 1000 K&/den 500 K&/den 0 0 0 0 0

Pozn.: Tabulka uvadi éasovou osu platnosti docasnijich pandemickych opatieni cilenych na
domacnosti a také zakladni parametry téchto opatieni a jejich zmény v ¢ase v obdobi birezen 2020 az

’ V2

prosinec 2021. Kazdy radek tabulky odpovida jednomu meésici. Nuly znadi, Ze dané opatient nebylo
v daném ¢asovém okamziku v platnosti.
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