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V této eseji se na zakladé historického pohledu na imperialni ambice Ruska a Sovétského svazu zaby-
vam Putinovou invazi na Ukrajinu a potfebou rozhodné pomoci zapadu Ukrajiné béhem valky a po ni.
ZdUraznuji, Ze role, kterou v zapadni reakci sehradly zemé stfedovychodni Evropy, byla rozhoduijici,
stejné jako je a v budoucnu miize byt jinym zplsobem rozhoduijici role Ciny. Zapadni sankce doposud
nebyly pfili§ u¢inné, protoze Evropa naddale dovazela ruskou ropu a plyn a vétsSina zapadnich firem
Rusko neopustila. Na globalni irovni Putinova invaze na Ukrajinu také do zna¢né miry predznamenava,
Ze se zadna zemé nikdy nevzda svych jadernych zbrani vyménou za bezpecnostni zaruky velmoci.

Ruska invaze v historickém kontextu

Invaze Vladimira Putina na Ukrajinu 24. Uunora 2022 a pfedchozi anexe Krymu 20. Unora 2014 predstavuji
zasadni poruSeni mezinarodniho prava. Znamenaji rovnéz primé poruseni Budapestské dohody z 5. prosince
1994, podepsané mimo jiné Ruskem, Spojenymi staty a Spojenym kralovstvim, ktera poskytuje Ukrajiné
bezpelnostni zaruky a zakazuje signatarskym zemim vyhrozovat Ukrajiné vojenskou silou nebo ji proti ni
pouzit. Na oplatku Ukrajina souhlasila s pfesunem jadernych zbrani ze svého Uzemi do Ruska. Ruska invaze
v podstaté zajiStuje, ze se v budoucnu zadna zemé vlastnici jaderné zbrané dobrovolné téchto zbrani nevzda
na zakladé bezpecnostnich zaruk.

Z historického hlediska predstavuje Putinova invaze pokracovani dlouhodobé snahy Ruska o vytvoreni
a udrzeni impéria a vyznamné sféry politické a ekonomické dominance v Evropé a Asii. Putin tento nazor
vyjadroval béhem svého nastupu k moci opakované a ve svém vyroc¢nim projevu o stavu zemé v roce 2005
vyslovné oznadil rozpad soveétského impéria za ,nejvetsi geopolitickou katastrofu stoleti”. Putinovu invazi
a valku na Ukrajing je tfeba vnimat a interpretovat ve svétle této historické perspektivy. (V SirSi perspektive,
prihlédneme-li k vyvoji viddnuti v Rusku a Cing&, predstavuje valka na Ukrajiné zasadni filozoficky konflikt mezi
zdpadem a vychodem [Ruskem a Cinou] o nadfazenosti demokratického versus autokratického systému
na narodni i globalni Urovni).

O imperidinim postoji Putina a jeho predchidcl svéddi fada relativné nedavnych invazi Sovétského svazu
a nasledné Ruska. Sta&f si pfipomenout invazi do Madarska v roce 1956, invazi do Ceskoslovenska v roce 1968
vedenou Sovétskym svazem a dalSimi zemémi Varsavské smlouvy nebo rusko-gruzinskou valku v roce 2008.
Ruska invaze na Ukrajinu v roce 2022 a nasledna valka je nejvétSim a nejnovéjSim projevem Putinovy snahy
o zvétSeni Ruska a rozsiteni jeho zoény viivu. Z dosavadniho vyvoje je rovnéz zfejmé, ze Putin je ochoten tento
cil sledovat jakymikoliv prostredky.

1 Policy brief Jana Svejnara bude uvefejnén v mezindrodnim sborniku CEPR (The Centre for Economic Policy Research), nezavislé neziskové
organizace, kterd se dlouhodobé snazi, cestou podpory kvalitniho a politicky relevantniho ekonomického vyzkumu, zvysit kvalitu tvorby
hospodarské politiky v Evropé i mimo ni. Vice: https:/cepr.org/voxeu/columns/economic-consequences-ukraine-war-new-ebook

2 Tento policy brief reprezentuje pouze nazor autora, a nikoli oficidlni stanovisko Narodohospodarského Ustavu AV CR, v. V. i. & Centra pro
ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE).
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Situace po roce valky

Valka na Ukrajiné se od ostatnich invazi Sovétského svazu a Ruska od druhé svétové valky lisi tim, ze Uzemi
Ukrajiny je rozsahlé a ukrajinské vedeni a lid projevili nebyvalou ochotu bojovat proti invazni armadé. Ztraty
na lidskych zivotech a materidlni Skody jsou obrovské, ale zemé ve svém boji odhodlané vytrvava.

Vzhledem k Putinové hrozbé a ambicim a rozhodnému ukrajinskému odporu byla reakce Zapadu silng, i kdyz
pomald a ne zcela koordinovana. Zapadni sankce uvalené od invaze na Ukrajinu jsou mnohem rozsahlejsi nez
sankce uvalené po invazi na Krym v roce 2014 a postupem casu se stupnuji. Dodavky valeCného materidlu
jsou znacné a postupné se presouvaji od poskytovani lehcich zbrani a pfislusenstvi k t&zSimu délostrelectvu,
tankdm a stihackdm. U¢inek sankci byl véak doposud omezeny, nebot ruskd ekonomika v roce 2022 poklesla
jen mirné. Neschopnost Evropy okamzité prerusit ruské dodavky ropy a plynu a naopak schopnost Ruska
proddvat ropu a plyn jinym zemim, zejména Ciné a Indii, pomohly odvratit vyrazn&jsi pokles ruské ekonomiky.
Prispéla k tomu i prekvapiva skute¢nost, ze vétdina zdpadnich firem zlstala v Rusku a navzdory sankcim
nadale platit ruské vladeé dané z prodeje a spotfebni dané. Zapadni ekonomicka reakce byla tedy ne zcela
integrovana a celkové nedostatecna k dosazeni svého cile, kterym bylo vyrazné oslabeni ruské ekonomiky.

Je tfeba poznamenat, ze pfi tom viem sehrala vyznamnou roli vynikajici PR a lobbisticka kampan prezidenta
Volodymyra Zelenského a dalsich ukrajinskych predstavitell, ktefi se zaslouzili o ziskani podpory Zapadu.

Uloha zemi stfedni a vychodni Evropy

Zatimco v globalnim méritku to byly Spojené staty, které po zacatku valky reagovaly nejrychleji a poskytly
nejvyznamnejsi vojenskou podporu, v regionalnim méfitku to byly zemé stfedovychodni Evropy (SVE), které
reagovaly nejrychleji, poskytly nejvétsi pomoc na obyvatele a podnitily celoevropskou reakci. Jakmile doslo
k ruské invazi, predstavitelé Ceské republiky, Polska a Slovinska se témé&r okamzité vydali do Kyjeva, aby
se setkali s ukrajinskymi reprezentanty a vyjadrili Ukrajiné svou podporu. Zemé stfedni a vychodni Evropy
také jako prvni poskytly vojenskou a civilni pomoc a pfijaly a Gc¢inné absorbovaly velky pfiliv uprchlik{,
predevsim matek a déti, protoze mnoho muzt vstoupilo do ukrajinské armady. Napfiklad do konce roku 2022
dosahl pocet ukrajinskych uprchlikd na 1000 obyvatel v Ceské republice 46,4, v Polsku 41,4 a na Slovensku
19,9 osob. Odpovidajici pocty byly relativné vysoké také v Némecku (12,7), Rakousku (10,4) a Svycarsku (9,1),
ale s vyjimkou Irska (14,5) byly jinde mnohem niz&i [Protivinsky a Munich, 2023]. Je téz ddlezité si uvédomit,
ze v mnoha zemich hréla pfi pfijeti uprchlikl ddlezitou roli ukrajinska diaspora.

Vojenska i nevojenska podpora Ukrajiny ze strany zemi NATO v pribéhu ¢asu rostla, stejné jako sofistikovanost
poskytovanych zbrani. To vedle prekvapivé Spatné pfipravené ruské armady umoznilo ukrajinské armadée
provést Uspésnou ofenzivu a zatim také odolat proti ofenzivé Ruska. Vyzvou pro Zapad do budoucna je
poskytnout nezbytnou vojenskou podporu, kterd Ukrajiné zajisti vojensky Uspéch. Politickad vile, kterd to
umozni, bude zase zaviset na tom, zda se na Zapadé udrzi podpora Ukrajiny a pfijeti uprchlik( ve verejném
minéni. Studie ukazuji, ze silnd podpora vefejnosti se v prabé&hu ¢asu zmirmuje. Napfiklad hloubkové analyza
situace v Ceské republice, kde je podpora stéle velmi vysoka, identifikuje jako hlavni priciny ¢aste¢né klesajici
podpory odeznivani prvotniho Soku z valky a postupnou Unavu z pfijimani dalsich uprchlikd [Protivinsky
a MUnich, 2023]. O¢ekavanou situaci Ize kompenzovat jinymi opatrenimi, kterd by Zapad mohl prijmout. Zemée
stfedni a vychodni Evropy vyzyvaji NATO, aby poskytlo povale¢né Ukrajiné bezpecnostni zaruky, a Evropskou
unii, aby zahdjila proces Clenstvi v EU. Tyto a dalsi kroky by jednoznacné posilily moralku ukrajinského
obyvatelstva a armady a zajistily povale¢nou zménu.
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Rekonstrukce béhem valky a po ni

Jak vyplyva z této debaty, pokud se ma Ukrajina ochranit pred leteckymi a pozemnimi Utoky a nakonec
odrazit ruskou agresi, je zapotiebi ji poskytnout vyznamnou vojenskou podporu. Zni¢enf civilnich cild, véetné
nemochic a skol, je dramatické a zapadni pomoc pfi probihajici rekonstrukci téchto mist je cennad, ale musi byt
posilena.

Velkou otézkou je pfirozen& povéle¢nd obnova Ukrajiny. Odhady nékladl existuji, byly vypracovany plany
strategii [Gorodni¢enko, Sologoub a Weder di Mauro, 2022] a pfipravy do jisté miry probihaji. Odhadované
naklady jsou vysoké a rostou, ale zkuSenosti z povalecné obnovy Evropy a Japonska jsou velmi poucné.
Na mistni drovni se ukdzalo, ze rekonstrukce rozsahle znicenych mést, jako je Hamburk nebo HiroSima,
probéhla diky pritomnosti vzdélanych a zkusenych lidi (lidského kapitalu) mnohem rychleji, nez se ocekavalo
[Ehrenberg, Smith a Hallock, 2021]. Naucili jsme se, Ze rekonstrukce mUze byt relativné rychld i v pfipadé
pritomnosti zni¢eného fyzického kapitdlu, pokud je pfitomen lidsky (a financni) kapital.

Jaka strategie je nutna pro hospodarskou obnovu a rozvoj Ukrajiny jako celku? V roce 1990, po padu Berlinské
zdi, jsem diskutoval s Thomasem Schellingem o Uspéchu Marshallova planu pro Evropu po druhé svetové
valce, na jehoz pfipravé se podilel. Jeho hlavni mys$lenkou bylo, ze ackoli finané¢ni pomoc USA byla dllezitd,
nepratelstvi a zacaly spolu obchodovat. Pokud ma Schelling pravdu, a ja si myslim, ze ano, pak je nezbytné,
aby Evropa zajistila volny pfistup ukrajinskych vyrobkd na evropské trhy. (Diky pfilivu uprchliklé Evropa jiz
do zna¢né miry otevrela Ukrajiné svUj pracovni trh.) Na domaci fronté je pro Ukrajinu samoziejmé zasadni
vytvorit efektivné fungujici systém spravy véci vefejnych s ddrazem na vymyceni korupce.

Zaveér

Vzhledem k Putinové bezohledné snaze o imperidlni expanzi se Ukrajina nachazi v zoufalé situaci. Hrdinstvi
a schopné vedeni Ukrajiny, prekvapivé nedostatecné vojenské schopnosti Ruska a podpora Zapadu vsak
dévaji nad&ji na uc¢innou obranu a povéle¢nou obnovu Ukrajiny. Nebezpe¢nym vyvojem by bylo, kdyby Cina,
kterd dosud s Ruskem obchodovala pouze s nevojenskymi produkty, zacala Rusku dodavat zbrané. Zapadni
svét si stale vice uvédomuje, Ze bitva o Ukrajinu je sama o sobé& velmi dllezita, ale Zze predstavuje také Sirsi
boj o to, jaka budou platit globalni pravidla a fad.
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